SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul Codului urbanismului si constructiilor
Nr. unic 28/MIDR/2023
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proiectului

|. Obiectii si propuneri de ordin general

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, codul reprezinta un act normativ care cuprinde cele mai
importante norme juridice dintr-o anumita ramura a dreptului, iar in
proiectul dat sunt cuprinse si unele aspecte detaliate, care consideram
oportun sa fie reglementate prin alte acte normative (legi, HG, acte
normative departamentale).

Scopul proiectului Codului
urbanismului si constructiilor este
stabilirea cadrului legal unitar
pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, autorizarea si
executarea lucrdrilor de proiectare
si constructii, postutilizarea
constructiilor, asigurarea calitatii
constructiilor, a materialelor si a
produselor pentru constructii,
exercitarea controlului de stat cu
privire la respectarea disciplinei in
urbanism si a regimului de
autorizarea constructiilor.

Astfel, prevederile Codului
cuprind normele din Legea nr.
163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de
constructie, Legea nr. 721/1996




privind calitatea In constructii si
Lege nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, care la
momentul intrarii Tn vigoare a
codului vor fi abrogate.

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Tn proiectul codului, Cartea ntai, Titlu I, Capitolul III, Sectiunea 3 se
stabileste clasificarea terenurilor dupa destinatie. Astfel, nu este clar in
baza caror principii, reglementari si norme se propune noua clasificare
a terenurilor dupa destinatie.

Clasificarea propusa este contradictorie cu cadrul stiintific, or aplicarea
acestor norme in formatul existent va duce la aparitia si interpretarea
eronatd cu consecinte prejudiciabile.

Tinem sa informam ca, clasificarea terenurilor dupa categoriile de
destinatie si folosinta tine de Codul funciar.

De asemenea informam cd, ARFC intru asigurarea aplicarii uniforme
aprevederilor legislatiei funciare, corectitudinii intocmirii materialelor
de delimitare a proprietatii

publice, a documentatiei cadastrale, a aprobat Clasificatorul
terenurilor dupd categoria de destinatie si folosinta.

Astfel, completarea unei noi clasificari va crea o confuzie totala si in
acest context consideram ca acestea exceda obiectul de reglementare
al proiectului dat.

Se accepta.
Articolele respective au fost
excluse.

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Prin prisma notiunii planului urbanistic general, nu este judicioasd
situatia de a prevedea in cod, statutul juridic al studiilor de teren si
documentatiilor privind elementele de infrastructura, de gospodarie
comunald, precum si a lucrdrilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism, elaborate Tnainte de 1990.

Prevederile Codului, conform
normei generale, nu au putere
retroactiva si se va aplica
prospectiv, analiza se va face la
ziua de azi daca se doreste o
Tmbunatatire conform caietului de
sarcini, atunci se intervine cu
modificari.




Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Pentru un spor de precizie, precum si intru respectarea principiului
unitatii terminologice, in conformitate cu art. 54 alin (1) lit ¢) din Legea
nr. 100/2017 se propune, in tot textul proiectului la orice forma
gramaticala, de substituit cuvintele “imobil, imobiliare, etc.” cu
cuvintele ”bun imobil, bunuri imobile, etc.”. De asemenea, la art. 118
alin. (1), cuvintele “obiectelor imobiliare” de substituit cu cuvintele
“bunurilor imobile”.

Se accepta.

Asociatia Nationala a
Companiilor din
Domeniul TIC
(”ATIC”), Asociatia
Patronala ,,Camera
de Comert
Americana din
Moldova (,AmCham
Moldova”) si
Asociatia
Investitorilor Straini
(,,FIA”)

Nr. 550 din
25.01.2023

De asemenea, recomandam ca in Cod sa fie folosite notiunile definite
in Legea comunicatiilor electronice, inlocuind termenul “linii de
telecomunicatii” cu “retele de comunicatii electronice si infrastructura
asociatd acestora” si termenul “telecomunicatii electronice” cu
“comunicatii electronice”.

Se accepta.

Concernul
Republican de
productie al
industriei
materialelor de
constructie
winmacom”
Nr. 01/19-3 din
27.01.2023

Art. 77-115 repeta o bund parte a articolelor din Codul Funciar nr.
828/1991, care in prezent se elaboreaza in redactie noua si nu e de dorit
aceste repetdri si interpretari duble a unor articole. Posibil e destul sa
fie data referinta, ca problemele funciare sunt de competenta Codului
funciar. Unele articole eronat interpreteaza legislatia. Ca pilda art. 110
denumirea si continutul lui sunt notiuni diferite si eronat interpreteaza
Codul subsolului si Codul funciar.

Se accepta.
Articolele au fost excluse.




FPCDPMC 7 In proiectul propus lipseste un compartiment foarte important ce tine | Art. 3 se completeaza cu notiunea
Condrumat de certificarea companiilor din domeniul constructiilor. Propunem | de ,,Registru de stat” precum si
Nr. f/n din inserarea Tn proiectul de lege dat a unui compartiment dedicat | cu un articol nou privind
08.02.2023 certificarii sau initierii emiterii unei Hotariri de Guvern in cadrul céreia | Desfasurarea activititilor in
ar fi un regulament care ar prevedea certificarea obligatorie a tuturor | domeniul urbanismului si
companiilor de constructii. constructiilor
Universitatea de Stat | 8 Pentru a putea planifica si controla In mod eficient procesul de | In Planul de actiuni al Guvernului
din Moldova implementare a principalelor prevederi ale politicii de urbanism a | pentru anul 2023 este inclusa
Nr. 01/493 din statului, este necesar crearea unui centru unic pentru politici de | actiunea privind crearea Oficiului
16.02.2023 urbanism, care sa fie subordonat direct Guvernului. Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte,
prin reorganizarea unor
intreprinderi de Stat, care va avea
misiunea de implementare a
politicii Tn domeniile amenajarea
teritoriului, urbanism, constructii
st locuinte.
Universitatea de Stat | 9 In vederea implementirii planurilor de urbanism previzute de | Se sustine propunerea inaintati si
din Moldova conceptul de reforme administrativ teritoriale in Republica Moldova, | se va tine cont in vederea
Nr. 01/493 din consideram necesar reformarea sistemului de pregétire a personalului | promovarii acesteia.
16.02.2023 calificat Tn domeniul urbanismului la nivelul colegiilor si
universitatilor.
Agentia Nationala 10 Este necesar de uniformizat in tot textul Proiectului, utilizarea | Se accepta.

pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

termenilor ,,Proiect, documentatia de proiect, proiect de constructie”.
Argumentare:

In proiect se utilizeaza 3 termeni diferiti pentru una si aceeasi notiune.
La art. 3 ,,Notiuni principale”, se defineste notiunea de ,,Proiect, — este
un document scris si desenat, insotit de calcule necesare, bine definit,
organizat si realizat, care serveste drept baza tehnica pentru executarea
lucrarilor de constructii”.

Notiunile au fost aduse in
concordanta.




Insa la art. 165, dar si la alte articole se utilizeazi termenul
»documentatia de proiect”.

De asemenea, la art. 168 se utilizeaza termenul ,proiect de
constructie”.

Conform Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie, se defineste notiunea de ,,documentatie de proiect, -
piese scrise si desenate care cuprind solutii tehnice si economice de
realizare a obiectivului de investitii Tn volumul stabilit de documentele
normative”.

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

11

Este necesar de revazut intregul document privind conceptul de
»Diriginte de santier” si ,,Responsabil tehnic”.

Fie este o eroare tehnica, fie autorul intentioneaza sa introduca un nou
concept, in care acesta trebuie sa fie descris in Nota informativa si In
Analiza  Impactului  de Reglementare, cu argumentarea
corespunzatoare.

Argumentare: La art. 231, conform denumirii acestuia, se
mentioneazd obligatiile responsabilului tehnic, insd in continutul
articolului este indicat dirigintele de santier.

Autorii proiectului urmeaza sd concretizeze care anume obligatii sunt
prevazute la art. 231.

In proiectul Codului urbanismului si constructiilor sunt utilizate mai
multe notiuni si1 formulari, care vin in contradictie cu notiunile si
formuldrile utilizate in Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, care provoaca confuzii.

Astfel, art. 219 al proiectului Codului urbanismului si constructiilor,
stabileste faptul ca Investitorul este obligat sd efectueze controlul
calitatii lucrdrilor de constructie prin persoane de specialitate,
denumite ,,diriginti de santier”.

Conform art. 24 lit. d) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea n
constructii, este obligatia executantului de a asigura nivelul de calitate
corespunzator exigentelor esentiale printr-un sistem propriu de calitate

Se accepta.
Textul proiectului a fost revizuit.




conceput si realizat prin personal propriu, cu diriginti de santier
atestati.

Similar, art. 227, alin. (2) al prezentului proiect de Cod, stabileste
faptul ca responsabilii tehnici sunt angajati direct de executantul
constructiei, asigurand din partea acestuia, conducerea si verificarea
calitatii executiei lucrarilor de constructie pana la expirarea termenului
de garantie postreceptie a constructiei.

Conform art. 13, alin. (4) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, verificarea calitatii executiei constructiilor este obligatorie
si se efectueaza de catre investitori prin responsabili tehnici atestati sau
agenti economici de consultanta specializati.

De asemenea, art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea mentionata prevede ca,
este obligatia investitorului sa asigure verificarea executiei corecte a
lucrarilor de constructii prin responsabili tehnici atestati sau agenti
economici de consultantd specializati si autorii proiectelor, pe tot
parcursul lucrarilor.

In aceste conditii, considerim necesard si oportuni aducerea
proiectului Codului in concordanta cu prevederile Legii nr. 721/1996
privind calitatea in constructii.

Alianta 12 Platforma AOPD 1isi manifestd deschiderea spre cooperare si dialog | Se accepta.

Organizatiilor constructiv, in vederea imbunatatirii calitatii documentului si vine cu | Proiectul, insotit de materialele
pentru Persoane cu solicitarea de a face public, ulterior, tabelul de sinteza a recomandarilor | aferente va fi remis spre avizare
Dizabilitati din conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta | repetata.

Republica Moldova n procesul decizional.

Nr. 06 din 15.02.2023

Agentia de 13 Consideram important sa se retind ca, la 04.02.2023, a intrat in vigoare | Se accepta.

Guvernare Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice. Potrivit art.4 lit.g) | Textul a fost revizuit.
Electronica si h) din acest act normativ, unele din principiile de baza privind

Nr. 3007 — 29 din prestarea serviciilor publice sunt:

17.02.2023 ,»Z) prestarea serviciilor publice in forma electronica in mod implicit

(digital by-default) — se asigura existenta cel putin a unei modalitati
disponibile pentru solicitarea si prestarea serviciilor publice in forma




electronicd, inclusiv obtinerea rezultatului prestarii serviciilor publice
in forma electronica;

h) prestarea serviciilor publice in forma electronica in mod prioritar
(digital first) — se asigura prestarea serviciilor publice in mod prioritar
in forma electronica, concomitent cu aplicarea principiului de prestare
a serviciilor publice prin cdi multiple, respectiv in conditiile existentei
atat a modalitdtilor fizice, cat si a celor electronice;”.

Mai mult, aceste principii sunt transpuse in dispozitiile de continut ale
Legii nr.234/2021, care, la art.19, reglementeaza prestarea serviciilor
publice electronice complet automatizate sau a celor partial
automatizate, si, la art.18 alin.(2), prevede ca ,,Documentele rezultate
din prestarea serviciilor publice sunt emise in forma electronicd. Cu
titlu de exceptie, la solicitarea beneficiarului de servicii publice sau
dacad actele normative aplicabile prevad, documentele rezultate din
prestarea serviciilor publice pot fi emise pe suport de hartie.”.

Concomitent, propunem de a lua in considerare ca, in conformitate cu
art.33 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018,
,»Comunicarea interinstitutionala si comunicarea cu participantii sau cu
publicul in cadrul procedurii administrative se face prin orice mijloc
(verbal, postd, telefon, fax, posta electronicd etc.), acordandu-se
prioritate mijloacelor care asigura o mai mare eficientd, rapiditate si
economie de costuri, in special mijloacelor electronice de
comunicatie.”.

Aceste norme sunt sustinute si de art.34 alin.(6) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate, care, relativ la
actele administrative ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale, stipuleaza ca,

»(6) Ministerele si alte autoritati administrative centrale asigurd ca,
dupa caz, persoanele cu functii de demnitate publica, cu functii publice
de conducere, inclusiv de nivel superior, cu functii publice cu statut
special de conducere din cadrul acestora detin si utilizeaza, in
eXercitarea atributiilor, semnatura electronica avansata calificata.

Se accepta.

La redactarea proiectului Codului
s-a tinut cont de propunerile
prezentate.




In desfasurarea procedurii administrative, in procesul de comunicare
cu persoanele/institutiile vizate si la prestarea serviciilor din
competenta autoritatilor respective, autoritatile administrative centrale
utilizeaza mijloacele electronice de comunicatie. Documentele si
actele cu caracter individual se emit in forma de document electronic,
exemplare pe suport de hartie fiind emise doar la solicitarea persoanei
vizate, Tn scop de arhivare sau daca prevederile legii ori ale tratatelor
internationale o impun. Dosarele administrative se intocmesc si se tin,
prioritar, in forma electronica.”.

De mentionat cd norme similare se regasesc si in art.10 alin.(4) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, care stabileste
ca si persoanele cu functii de demnitate publica si cu functii publice de
conducere din cadrul autorititilor APL urmeaza sa detind si sa
utilizeze, In exercitarea atributiilor, semndtura electronica avansata
calificata, iar, in desfasurarea procedurii administrative, in procesul de
comunicare cu persoanele/institutiile vizate si la prestarea serviciilor
din competenta autoritatilor respective, autoritatile APL utilizeaza
mijloacele electronice de comunicatie in masura Tn care aceste
mijloace sunt disponibile si functionale. De asemenea, acelasi art.10
alin.(4) din Legea nr.436/2006 prevede cd ,,.Documentele si actele
administrative cu caracter individual se emit in formd de document
electronic; exemplare pe suport de hértie se emit doar la cererea
persoanei vizate, In scop de arhivare sau daca prevederile legii ori ale
tratatului international o impun. Dosarele administrative se intocmesc
si se tin, prioritar, in forma electronica.”.

In aceasti ordine de idei, pentru a se conforma principiilor enuntate din
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, dar si
reglementdrilor legale mentionate, este necesar sa fie reconsiderate si
modernizate prevederile din proiectul de Cod ce reglementeaza
relatiile de interactiune intre autoritdtile publice, atat centrale, cat si
locale, cu persoanele fizice si persoanele juridice, in calitatea lor de
beneficiari ai serviciilor publice prestate in domeniile ce vor fi




reglementate de viitorul Cod, inclusiv serviciilor publice aferente
emiterii actelor permisive, prin prioritizarea comunicarii electronice si
eliberarii actelor administrative individuale in forma de documente
electronice semnate conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere, n defavoarea celor
pe suport de hartie.

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

14

Avand in vedere ca proiectul Codului urbanismului si constructiei va
reglementa si procedura privind receptia constructiilor si instantiilor
aferente, urmeaza a fi abrogat si Regulamentul de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.285/1996.

La moment Regulamentul de
receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.285/1996, se modifica in
contextul completarii acestuia cu
norme privind verificarea
lucrarilor la fazele

determinate ale constructiei.

Tn acest context, Regulamentul
enuntat va fi modificat iar
normele din cod care dubleza
prevederile Regulamentului vor fi
excluse.

Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

15

Tn conformitate cu nota informativa la proiectul Codului urbanismului
si constructiilor al Republicii Moldova, punctul (3), prezentul proiect
de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
UE. Aceasta ar insemna dublarea lucrului pentru a ajusta prezentul cod
si a oricarei legi adoptate ulterior la cadrul legal al UE, si la fel ar
putea fi blocata/stopata activitatea arhitectural-urbanistica, dar si a
autorizarii lucrarilor de construire si amenajarea teritoriului pentru
anumite activitati specifice.

Prezentul Cod, nu transpuse
legislatia UE insd normele
acestuia se aliniaza la legislatia
Europeana.

La elaborarea Cosului s-a tinut
cont de prevederile Codului
urbanismului din Franta,
Germania si proiectului Codului
amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor al
Romaniei.




Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

16

Termenii de baza utilizati sunt extrasi din diferite surse fara
argumentare stiintifica-practica, in mare parte /formulati intr-un mod
ambiguu

Termenii utilizati au fost revizuiti
si ajustati.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

17

Prin ratificarea Conventiet ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Republica Moldova si-a asumat realizarea drepturilor
asistentd medicald, reabilitare, acces la educatie, munca, viata publica,
si la alte utilitati si servicii la care are acces publicul larg, inclusiv
mediul fizic, transport, tehnologii si sisteme informationale. In context,
principiile si obiectivele care stau la baza protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, sunt reglementate prin Legea nr.
60/2012, privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care
prevede reglementari exprese privind notiunile de adaptare rezonabila
/ design universal. Astfel, reiesind din cele expuse, consideram
necesara corobarea normelor proiectului Codului, cu prevederile Legii
mentionate anterior, inclusiv prin considerarea notiunilor cheie:
adaptare rezonabila si design universal.

Se accepta,

Proiectul Codului a fost completat
cu norme relevante privind
asigurarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati in domeniile
reglementate de prezentul Cod.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

18

In sensul responsabilizarii actorilor implicati in proces, considerim
imperios necesara stabilirea/delegarea clara a atributiilor pentru APC,
APL de nivel I si II inclusiv prin prisma legislatiei in vigoare, tindndu-
se cont de procesul de planificare teritoriald, proiectare, avizare,
evaluare, autorizare, executare a constructiei, dare in exploatare si
monitorizare/postutilizare a constructiei si digitalizare a proceselor
prin crearea si asigurarea functionalitdtii Registrului national al
constructiilor care va contine informatii cu privire la accesibilitate.
Astfel, solicitam includerea unui articol pentru stabilirea prevederilor
sociald, in urmatoarea redactie:

,Articolul ... Politica de stat in domeniul accesibilitatii infrastructurii
sociale

Se accepta.
Proiectul codului a fost completat.




1) Politica de stat in domeniul accesibilitatii infrastructurii sociale,
cadrul normativ, programele nationale de accesibilizare, normativele
de adaptare a obiectivelor infrastructurii sociale, precum si controlul,
monitorizarea implementarii acestora este in competenta autoritdtii
publice centrale responsabile de domeniul constructiilor si dezvoltarii
teritoriului, institutiilor subordonate acesteia.

2) Autoritatea publica centrald responsabila de domeniul
constructiilor si dezvoltarii teritoriului, institutiile subordonate
acesteia, alte autoritati publice centrale si locale, agentii economici
indiferent de forma de proprietate, cu participarea asociatiilor
obstesti, au obligatia:

a) de a asigura accesibilitatea la infrastructura sociala al persoanelor
cu dizabilitati si al persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare;
b) de a nu admite proiectarea §i constructia infrastructurii sociale fara
respectarea normativelor in vigoare;

¢) de a planifica mijloace financiare si de a asigura, gradual,
accesibilitatea la infrastructura sociala care nu este accesibila/partial
accesibila.

3) Persoanele cu functii de raspundere, autoritdtile, institutiile si
agentii economici indiferent de forma de proprietate, care nu respecta
normele de proiectare, constructie a infrastructurii sociale si nu
asigura accesibilitatea la infrastructura sociala poarta raspundere in
conformitate cu Codul contraventional.

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

19

In proiectul codului lipsesc notiunile si procedurile pentru “Planul de
amenajare a teritoriului municipiului, raionului si comunei”.

Nu se accepta,

Este necesar reducerea numarului
de documente fiind incluse
notiunile de planuri de amenajare
a teritoriului regiunilor de
dezvoltare;

Mai mult, actele permisive se emit
in baza documentatiei de
urbanism.




Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Sectiunea 7-a “Consultari publice a activitatilor de amenajare a
teritoriului” din capitolul | “Amenajarea teritoriului” si sectiunea a 8-
a “Consultarea populatiei in procesul elaborarii si aprobarii
documentatiei de urbanism” din capitolul 11l “Gestionarea teritoriului
si a localitdtilor” se vor comasa, deoarece continutul acestora sunt
practic identice ca structura si procedura.

Nu se accepta.
Gestionarea teritoriului si a
localitatilor este un proces separat.

In mod similar se va proceda cu sectiunea a 5-a “Expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism” din capitolul
1 “Amenajarea teritoriului” si cu sectiunea a 4-a “Modul de avizare si
expertizare a documentatiei de urbanism” din capitolul I
“Urbanismul”.

Se accepta partial.

Din sectiunea 5 se exclude
expertiza documentatiei de
urbanism.

Expertiza documentatiei de
urbanism ramine doar in sectiunea
a4-a.

Sectiunea a 6-a “Suportul informational de dezvoltare urbana” din
capitolul 11 “Urbanismul” si sectiunea a 6-a “Sistemul informational
geografic local” din capitolul Il “Gestionarea teritoriului si a
localitatilor” se vor uni intr-o sectiune cu denumirea ‘“Cadastrul
functional urban”, care deja existd In legislatia nationala si va fi o
reflectie a metodologiei si procedurilor comunitare privind bazele de
date privind dezvoltarea localitatilor si teritoriilor.

Nu se accepta.

La moment se preconizeaza
crearea unuii sistemul
geoinformational, planificat
pentru 2023-2024, care se va
numi ,,Portal urban de date”.

Controlul de stat asupra activitatii de urbanism constd nu numai in
verificarea corectitudinii emiterii actelor permisive, dar, in special, in
monitorizarea procesului de realizare a documentatiei de urbanism,
ducerea evidentei valabilitatii acestora si tinerea informatiei despre
corespunderea planurilor urbanistice situatiilor actuale din localitati,
ceea Ce presupune crearea unei subdiviziuni de profil in Agentia de
Supraveghere Tehnica, care actualmente are competente n alte directii
de activitate.

Din considerentele listate se propune de a dezvolta si consolida acest
domeniu important in Organul national de specialitate.

Se accepta.

La moment Agentia pentru
Supraveghere Tehnica este in
proces de reorganizare.

De propunerea prezentata se va
tine cont la redactarea
regulamentului de activitate al
acesteia.




In contextul includerii notiunilor de ,,drept de semnatura”, ,,Ordinul
Arhitectilor din Moldova” si ,,Registrul National al Arhitectilor din
Moldova" si in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana (Sectiunea 5 “Cadrul de
reglementare”, subsectiunea 1 “Reglementare internd, articolele 219,
220), in continutul proiectului Codului urbanismului si constructiilor
Se propune:

a) de a exclude din textul variantei actuale (a se vedea articolele 211-
213) sintagma "Registrul national al inginerilor in constructii si
arhitectilor";

b) de a introduce Tn proiectul dat Capitolul 111 "Exercitarea profesiei de
arhitect" dupa Capitolul 1l “Exercitarea profesiei de inginer In
constructii” cu urmatorul continut:

Articol A. Dobéndirea si exercitarea dreptului de semnéatura

(1) Dreptul de semnatura, in sensul prezentui cod, inseamna asumarea
de catre persoana, care il exercitd a responsabilitdtii profesionale
depline privind calitatea si functionalitatea solutiilor propuse,
integrarea Tn mediul natural sau construit existent a posibilitatilor
tehnice de realizare si cu respectarea reglementarilor tehnice si
legislatiei in domeniu.

(2) Arhitectul dobandeste dreptul de semnaturd daca a fost atestat si
detine toate drepturile civile. Dobandirea dreptului de semnatura atrage
inscrierea in Registrul National al Arhitectilor din Moldova.

(3) Conditiile, in care arhitectii straini pot dobandi drept de semnatura
in Republica Moldova si pot solicita inscrierea in Registrul National al
Arhitectilor din Moldova se vor stabili prin acorduri bilaterale
incheiate de tara noastrd cu statul de origine a solicitantului, cu
respectarea legislatiei In domeniu din Republica Moldova.

(4) Arhitectul sau urbanistul, absolvent al unei institutii de invatamant
superior de specialitate din tard sau strdindtate, recunoscute de

Se accepta partia.

Tn proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.




Republica Moldova, isi poate desfasura activitatea profesionald ca
stagiar pe o perioada de 5 ani, angajat in modul stabilit, sub indrumarea
unui arhitect cu drept de semnatura.

La implinirea a 5 ani de desfasurare efectiva a profesiei in domeniul
arhitecturii sau urbanismului, arhitectul sau urbanistul stagiar poate
obtine dreptul de semndturd prin sustinerea unui examen privind
legislatia si reglementdrile tehnice specifice domeniului, care se va
organiza anual de Ordinul Arhitectilor din Moldova.

(5) Arhitectii sau urbanistii stagiari pot elabora documentatii de
proiecte pentru constructii, urbanism si amenajare a teritoriului,
precum si pot sustine aceste proiecte pentru obtinerea autorizatiei de
construire, dacd semnatura proprie este dublatd de a unui arhitect cu
drept de semnatura.

(6) Exercitarea dreptului de semnatura, in conditiile prezentului cod,
este incompatibila cu situatiile, In care:

a) arhitectul sau urbanistul indeplineste pentru acelasi proiect functia
de verificator, de expert sau consilier ales in cadrul administratiei
publice, implicate Tn procesul de avizare sau autorizare;

b) arhitectul sau urbanistul este functionar public in cadrul
administratiei publice centrale sau locale, care are in competentd
avizarea, autorizarea si controlul proiectului concret.

(7) Constituie infractiune si se sanctioneazd, conform legislatiei in
vigoare, exercitarea dreptului de semndturd fara Indeplinirea
conditiilor stabilite de acest cod.

Articolul B. Drepturile si obligatiile arhitectilor cu drept de
semnatura

(1) Arhitectul cu drept de semnatura are dreptul:

a) sd elaboreze si sd semneze proiecte pentru constructii, reconstructii,
restaurdri, modernizari, reutilari de orice destinatie, planuri de
urbanism si amenajare a teritoriului;




b) sa efectueze supravegherea de autor a constructiei in perioada de
executie a lucrdrilor la santier;

c) sa beneficieze, pentru serviciile prestate in relatii contractuale cu
clientul, de un onorariu negociat cu acesta, onorariu al carui nivel
minim se va stabili de Ordinul Arhitectilor din Moldova cu avizul
Organului central de specialitate, Ministerului Culturii, Ministerului
Finantelor si Ministerului Protectiei Sociale si Familiei;

d) sa introducd in contractul incheiat cu clientul clauze privind
protectia dreptului de autor.

(2) Arhitectul cu drept de semnatura are urmatoarele obligatii:

a) sd cunoasca si sd respecte reglementarile tehnice si legale in vigoare
referitoare la exercitarea profesiei de arhitect;

b) sa se conformeze si sa respecte codul deontologic al profesiei de
arhitect si Regulamentul Ordinului Arhitectilor din Moldova;

c) sa facd cunoscuta clientului obligatia de a obtine si de a respecta
avizele, acordurile si autorizatiile necesare, prevazute de lege;

d) sa se preocupe de perfectionarea calificarii profesionale;

e) sa 1si asume, prin exercitarea dreptului de semnatura, intreaga
responsabilitate profesionald fatd de client si autoritati;

f) s serveascd interesele clientului In acord cu interesul public si cu
exigentele profesionale, actiunile si masurile care ar putea aduce
prejudicii materiale sau morale clientului si societatii fiind interzise.

Articolul C. Ordinul Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova, denumit in continuare Ordinul,
se infiinteazd in conditiile legii ca organizatie profesionald, persoana
juridicd, apolitica, de interes public, cu patrimoniu si buget propriu,
autonoma si independenta. Ordinul are scopul de a reprezenta si
proteja, la nivel national si international, interesele profesiilor de
arhitect si urbanist.

(2) Ordinul Arhitectilor din Moldova are sediul central in municipiul
Chisinau si filiale in teritoriu. Activitatea acestuia se finanteaza din




taxe de nscriere, cotizatii anuale ale membrilor, fonduri rezultate din
manifestdri culturale, stiintifice, economice si drepturi editoriale
specifice pe care le desfagoard, precum si din donatii legale,
sponsorizdri sau alte surse, permise de legislatie.

(3) Din Ordinul Arhitectilor din Moldova fac parte toti arhitectii cu
drept de semnatura, stagiarii si toti ceilalti membri, care poarta titlu de
arhitect, la cererea acestora.

(4) Prezentul cod nu limiteaza dreptul de liberd aderare a arhitectilor si
urbanistilor la alte forme de asociere profesionala.

(5) Ordinul Arhitectilor din Moldova are obligatia de a publica anual
Registrul National al Arhitectilor.

Articolul D. Atributiile, drepturile si obligatiile Ordinului
Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova are urmatoarele atributii:

a) protejeaza si promoveaza calitatea activitatilor in arhitecturd si
urbanism;

b) urmdreste exercitarea competentd si calificatd a profesiilor de
arhitect si urbanist;

¢) propune reglementari tehnice si legislative specifice, in vederea
promovarii acestora;

d) reprezintd interesele membrilor sdi in fata autoritatilor publice si de
drept, precum si in organismele profesionale internationale;

e) atestd arhitectii la obtinerea dreptului de semnadtura si gestioneaza
Registrul National al Arhitectilor.

(2) Atributia Ordinului Arhitectilor din Moldova privind acordarea
dreptului de semnatura nu poate fi exercitata de nici o alta institutie sau
asociatie profesionala.

(3) Drepturile si obligatiile membrilor Ordinului Arhitectilor din
Moldova se vor stabili prin regulamentul acestuia, aprobat de Organul
central de specialitate.




Articolul E. Registrul National al Arhitectilor

(1) Pentru centralizarea evidentei arhitectilor si urbanistilor din
intreaga tard se infiinteazd Registrul National al Arhitectilor,
document, care se publica anual in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Pe langa toate filialele Ordinului Arhitectilor din Moldova se
infiinteaza registrele arhitectilor si urbanistilor, cu evidenta membrilor
acestora.

(3) Pentru intocmirea si actualizarea Registrului National al
Arhitectilor filialele teritoriale au obligatia s comunice Ordinului
Arhitectilor din Moldova, in termen de 30 zile de la data efectuadrii lor,
toate datele si informatiile Tnregistrate in registrele arhitectilor.

(4) Registrele arhitectilor vor cuprinde:

a) arhitecti cu drept de semnatura;

b) arhitecti stagiari;

¢) arhitecti, membri ai Ordinului Arhitectilor din Moldova, fara drept
de semnatura.

(5) Tnregistrarea intr-un registru al arhitectilor permite exercitarea
profesiei in intreaga tara.

Odata cu acceptarea notiunilor de “Ordinul Inginerilor in constructii”
si “Ordinul Arhitectilor din Moldova” se va modifica esential
sectiunea a 3-a “Atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu
activitdti in constructii” in conformitate cu prevederile expuse in
notiunile listate.

Se accepta partia.

Tn proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.




Proiectul codului nu prevede crearea sistemului de certificare n
domeniul proiectdrilor pentru urbanism, amenajarea teritoriului si
constructii, ceea ce permite de a participa la licitatii publice
persoanelor juridice cu nivel redus de competente si experiente, in
final, care produc documentatii de calitate nesatisfacatoare.

Tn sensul acestor prevederi este de suplimentat cu un compartiment ce
tine de ”Ordinul inginerilor”

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




De suplimentat cu un compartiment si anume: CERTIFICAREA
CALIFICARII PROFESIONALE A INTREPRINDERILOR DIN
CONSTRUCTIL

Recunoasterea competentelor

Prezentul Cod stabileste cadrul legal unitar pentru inregistrarea si
certificarea calificdrii profesionale, a intreprinderilor din domeniul
proiectarii si executdrii constructiilor, in scopul recunoasterii
competentei acestora pentru conceperea si realizarea de constructii
corespunzatoare cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor,
protejarii vietii oamenilor, a bunurilor societatii si a mediului
inconjurétor.

Factorii implicati in procesul de certificare a intreprinderilor din
constructii

Factorii implicati in procesul de inregistrare si de certificare a
calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii, conform
prevederilor prezentului Cod sunt:

intreprinderile din constructii;

asociatiile patronale si profesionale de profil;

organismele de certificare a calificarii profesionale a intreprinderilor
din constructii;

autoritdtile publice centrale si locale;

Agentia pentru Supravegherea Tehnica;

f) institutiile stiintifice si laboratoarele de incercari.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




Certificarea calificarii profesionale

(1) intreprinderile implicate in proiectarea si/sau executia
constructiilor au dreptul de a participa la licitatiile publice privind
achizitiile de lucrari sau servicii de proiectare in constructii, in
domeniile pentru care au fost inregistrate si pentru care au obfinut
certificarea calificérii profesionale conform prevederilor prezentului
Cod.

(2) Certificarea calificarii profesionale se va efectua, la cererea
intreprinderilor din constructii, in conditiile prezentului Cod.

(3) Intreprinderile din constructii pot avea una sau mai multe calificari
profesionale, conform  nomenclatorului  privind clasificarea
activitatilor in domeniul constructiilor, si pot sd-si modifice in timp,
calificarile profesionale detinute.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor

CLASIFICAREA §I INREGISTRAREA
INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Clasificarea intreprinderilor din constructii

(1) Intreprinderile din constructii se clasifica:

a) pe domenii de activitate, stabilite prin nomenclatorul privind
clasificarea activitatilor in domeniul constructiilor, care asigurd
clasificarea intreprinderilor din constructii pe tipuri de constructii,
categorii de lucrari, activitati conexe si pe niveluri de tehnicitate;

b) pe tipuri de performantd, in intreprinderi care ,,proiecteaza”,
»executa” sau care ,,proiecteaza si executa” constructii,

c) dupd capacitatea tehnica, in functii de tehnologiile utilizate, si
anume: tehnologii simple, tehnologii noi sau speciale, tehnologii de
1nalta tehnicitate;

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




d) dupa marimea contractelor pe care au competenta de a le prelua spre
executie, stabilita pe cinci niveluri, in functie de cifra de afaceri,
valoarea totala a contractelor de referinta, forta de munca medie
anuald, numarul mediu si calificarea echipei manageriale.

(2) Clasificarea intreprinderilor din constructii se face prin aplicarea
criteriilor stabilite prin prezentul Cod si procedura de clasificare
stabilita prin regulamentul privind certificarea calificarii profesionale
a intreprinderilor din constructii aprobat de Guvern, precum si prin
documentele normative de aplicare a Codului.

Registrul profesional al intreprinderilor din constructii

(1) In scopul centralizarii evidentei intreprinderilor din constructii care
au dreptul de a activa in domeniul proiectdrii §i/sau executarii
constructiilor, se va infiinta Registrul profesional al intreprinderilor din
constructii (in continuare - Registrul profesional).

(2) Infiintarea si gestionarea Registrului profesional al intreprinderilor
din constructii se va efectua de citre patronatul reprezentativ la nivel
national Tn domeniul constructiilor, conform Regulamentului privind
certificarea calificarii profesionale a Intreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvern.




Inregistrarea intreprinderilor din constructii

(1) Intreprinderile din constructii, indiferent de marime, statutul
juridic, domeniul de activitate, precum si de faptul daca detin sau nu
certificatul de calificare profesionald, au obligatia de a se inregistra in
Registrul Profesional.

(2) Inregistrarea intreprinderilor din constructii in Registrul
profesional se face pe baza informatiilor privind activitatea sau
activitatile pentru care se solicitd inscrierea, precum si informatiile cu
privire la:

a) structura organizatorica;

b) tehnologiile, procedeele si programele informatice;

¢) personalul de conducere, de executie si din domeniul calitatii;

d) echipamentele pentru aplicarea tehnologiilor si procedeelor;

¢) proiectarea si implementarea unui sistem de management al calitatii.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor

(3) In certificatul de inregistrare a intreprinderilor din constructii in
Registrul Profesional se vor indica datele intreprinderii, precum si
clasificarea intreprinderii.

(4) Toate modificarile privind calificarile profesionale se vor introduce
in Registrul Profesional, in termen de 30 zile de la data operdrii lor.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




Principiile care stau la baza procesului de certificare a calificarii
profesionale a intreprinderilor din constructii

Principiile care stau la baza procesului de certificare a calificarii
profesionale a Intreprinderilor din constructii sunt:

a) competenta si impartialitate;

b) transparenta si credibilitate;

¢) independentd fatd de posibila predominare a oricdror interese
specifice;

d) asigurarea confidentialitatii secretului profesional;

¢) apararea intereselor publice;

f) specializarea intreprinderilor din constructii;

g) valorificarea superioard a potentialului Intreprinderilor din
constructii.




Organismele de certificare

(1) Certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii
se face de catre organismele de certificare a calificarii profesionale a
intreprinderilor din constructii (in continuare — organisme de
certificare), infiintate de catre patronatul reprezentativ din domeniul
constructiilor, pe baza criteriilor prevazute la art. 326 din prezentul
Cod si notificate organului central de specialitate al administratiei
publice In domeniul constructiilor.

(2) Certificarea Intreprinderilor din constructii se efectueaza conform
procedurilor de certificare, elaborate de fiecare organism de certificare
si aprobate de catre organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul constructiilor.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor

Criteriile pentru organismele de certificare

(1) Organismele de certificare trebuie sa fie organisme cu personalitate
juridica, infiintate conform art. 325 alin. (1) din prezentul Cod, drept
competente pentru derularea activitatilor de certificare.

(2) Organismele de certificare trebuie sa Indeplineascd cumulativ
urmatoarele criterii:

a) sa fie legal constituite, independente, sd nu reprezinte interese
individuale sau de grup, sa fie impartiale, responsabile pentru deciziile
referitoare la acordarea, mentinerea, extinderea, restringerea,
suspendarea si retragerea certificarii,

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




b) sa aplice politici si proceduri nediscriminatorii si sa le administreze
Tn mod transparent;

¢) sa identifice managementul (comitet, grup sau persoana) care va
avea toatd responsabilitatea privind efectuarea evaludrii = si
certificarii;

d) sa faca accesibile serviciile sale, in mod egal, tuturor solicitantilor,
sd nu impuna conditii exagerate de natura financiara sau de alta natura,
sd nu conditioneze accesul la certificare de marimea Intreprinderii sau
de calitatea de membru al acestora la asociatii sau grupuri;

e) sa evalueze competenta intreprinderilor din constructii pe baza de
criterii de calitate, stabilite prin standardele aplicabile si/sau in alte
documente normative, corespunzatoare activitatilor efectuate,
recunoscute de organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor;

f) sa-si limiteze cerintele, evaluarea si deciziile referitoare la
certificare, la acele aspecte legate in mod specific de domeniul
certificarii;




g) sa aiba un sistem de management al calitatii care sa dea Incredere in
capacitatea sa de a aplica un sistem de certificare corespunzator
cerintelor;

h) sd detind proceduri documentate de evaluare a intreprinderilor
solicitante, cu mentionarea criteriilor si nivelului cerintelor stabilite
pentru clasificarea acestora pentru fiecare domeniu, categorie de
lucrari sau tip de constructie pentru care a fost notificat organul central
de specialitate;

1) sd aiba reguli si structuri oficiale pentru desemnarea si functionarea
consiliului de certificare, comitetelor  tehnice  specializate,
comitetului de apel, implicate in procesul de certificare.

(3) Organismele de certificare trebuie sa dispund de o structurad
organizatoricd documentata, care sa confere Incredere in certificarile
sale, sd garanteze impartialitatea, s permitd participarea tuturor
partilor interesate la luarea deciziilor si, in mod semnificativ, la
dezvoltarea politicilor si principiilor referitoare la continutul si
functionarea sistemului de certificare.

(4) Organismele de certificare trebuie sa dispuna de proceduri si sa
asigure garantarea confidentialitatii informatiilor obtinute in cursul
activitatilor sale de certificare, la toate nivelurile organizarii sale,
inclusiv ale comitetelor care activeaza in numele sau.




PROCEDURA DE CERTIFICARE

Solicitarea certificarii

(1) Toate intreprinderile din constructii au dreptul de a solicita, in
conditiile prezentului Cod, certificarea calificarii profesionale.

(2) Organismele de certificare au obligatia sd facd cunoscute
intreprinderilor solicitante informatiile referitoare la procedura de
certificare.

Procedura de certificare

(1) Procedura de certificare Tncepe prin inregistrarea scrisorii de
intentie emisa de solicitant.

(2) Un ciclu complet de certificare va cuprinde:

a) actiuni premergatoare;

b) actiuni de certificare;

¢) actiuni de supraveghere;

d) actiuni de reinnoire a certificarii.

(3) Actiunile premergatoare cuprind toate actiunile precontractuale,
inclusiv cele privind:

a) analiza cererii i a documentelor Tnsotitoare de sustinere a acesteia,
intocmite conform prevederilor regulamentului privind certificarea
calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii aprobat de
Guvern;

b) intocmirea unui plan de evaluare.

(4) Actiunile de certificare propriu-zisd, derulata pe baza cererii si a
documentelor probatorii, nu trebuie sa depaseasca 90 de zile, exclusiv
zilele necesare pentru evaluarea documentelor de completare depuse
de intreprinderea solicitanta si vor cuprinde urmatoarele activitati:

a) efectuarea auditului de catre organismul de certificare la sediul
solicitantului in vederea evaluarii;

b) intocmirea raportului de audit;

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




c¢) evaluarea si emiterea deciziei de acordare a certificatului sau de
respingere a dosarului de certificare;

d) emiterea certificatului de calificare profesionala.

(5) Actiunile de supraveghere cuprind actiunile, planificate anual si
suplimentare, de verificare a mentinerii criteriilor ce au stat la baza
acordarii certificarii, organizate de organismul de certificare, care se
finalizeaza cu decizii privind:

a) mentinerea domeniilor certificate;

b) extinderea sau restringerea domeniilor certificate,

¢) modificarea clasei de competenta;

d) suspendarea pe termen limitat;

e) retragerea certificarii.

(6) Actiunile de reinnoire a certificdrii se organizeazd la cererea
intreprinderii solicitante, formulatd cu 90 de zile Tnainte de expirarea
termenului de 3 ani de valabilitate a certificarii si necesitd parcurgerea
etapelor mentionate la alin. (4) din prezentul articol.

Obligatiile in perioada de valabilitate a certificatului

(1) Tntreprinderile certificate in perioada de valabilitate a certificatului
au obligatia sa informeze organismul de certificare, in termen de 20
zile calendaristice, cu privire la schimbarea circumstantelor relevante
referitoare la:

a) modificarile de ordin administrativ, financiar, economic sau de alta
natura care produc efecte directe asupra certificarii;

b) renuntarea la activitdti pentru care s-a obtinut certificarea;

c) intrarea In insolvabilitate sau modificarea conditiilor juridice,
administrative, economico-financiare avute in vedere la certificare.
(2) Tn cazul constituirii de grupuri temporare de intreprinderi sau de
asociatii de societati legal constituite, clasificarea acestora se face prin
cumularea criteriilor stabilite la art. 321 din prezentul Cod.

Certificarea pe termen limitat




(1) Intreprinderile din constructii cu o vechime mai mica de 3 ani sau
care nu au continuitate, in perioada de referinta, in executarea de
activitati din domeniul pentru care solicita certificarea au dreptul de a
solicita certificarea pe termen limitat.

(2) Certificarea pe termen limitat se acorda pentru o perioada de 1 an
si poate fi extinsa pind la 3 ani daca la finele primului an sunt furnizate
referinte la nivelul exigentelor stabilite prin prezentul Cod si a
documentelor normative de aplicare a acestuia.

(3) Evaluarea, in cazul certificarii pe termen limitat, se face pe baza
criteriilor stabilite pentru certificare, aplicate pentru perioada reala de
functionare a intreprinderii, dovedirea competentei tehnice a acesteia,
urmind a se asigura prin prezentarea documentelor probatorii pentru
perioada reald de functionare, precum si a informatiilor cu privire la
experienta echipei manageriale si a personalului permanent, cu
pentru certificare.

(4) Evaluarea si monitorizarea intreprinderilor certificate pe termen
limitat se efectucaza in conformitate cu Regulamentul privind
certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvern.

CRITERIILE DE EVALUARE PENTRU

CERTIFICAREA CALIFICARII PROFESIONALE A
INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Sectiunea 1

DISPOZITII GENERALE

Clasificarea criteriilor de evaluare

(1) Intreprinderile din constructii, pentru a putea fi certificate, trebuie
sa Indeplineasca exigentele stabilite prin prezentul Cod.

(2) Clasificarea exigentelor se efectueaza  pe baza aplicarii
urmadtoarelor criterii de evaluare:

a) criterii juridice-administrative;




b) criterii financiare;
c) criterii tehnice.

Informatiile si documentele probatorii

(1) Pentru obtinerea certificarii, orice intreprindere din constructii
trebuie sd puna la dispozitie organismului de certificare informatiile si
documentele probatorii stabilite in anexa nr. 6, care constituie parte
integrantd din prezentul Cod.

(2) Intreprinderile din constructii care posedd o autorizatie specifica
sau sunt membre ale unor organizatii profesionale din domeniul
constructiilor, din tarile de origine, pot depune documentele care sa
ateste ca apartin acestor organizatii sau poseda autorizatii in domeniul
respectiv.

Cerintele minime de Indeplinire a criteriilor

Cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare a certificarii
intreprinderilor din constructii se stabilesc prin Regulamentul privind
certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii
aprobat de Guvern.

CRITERII JURIDICE-ADMINISTRATIVE

Conditii juridice obligatorii

Criteriile  juridice-administrative  stabilesc  conditiile  juridice
obligatorii care trebuie indeplinite de o intreprindere din constructii
pentru a obtine certificarea calificarii profesionale.

Excluderea de la procedura de certificare

(1) Organismul de certificare este obligat sa excluda de la procedura
de certificare orice intreprindere din constructii solicitanta care se afla
in oricare dintre urmatoarele situatii:




a) este n procedura de insolvabilitate, lichidare, activitatile sale sunt
suspendate ori este ntr-o situatie similara cu cele mentionate anterior,
reglementate de legislatie;

b) face obiectul unei proceduri legale de declarare de insolvabilitate,
de lichidare si constituie obiectul unei proceduri de insolvabilitate;

¢) conducdtorul a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotarare
definitivd a unei instante judecatoresti, pentru o faptd care a adus
atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionala;

d) prezinta informatii false sau nu prezintd informatiile solicitate de
catre organismul de certificare, In legaturd cu situatia proprie aferenta
cazurilor prevazute la alineatele precedente;

e) nu are indeplinite obligatiile de platd a impozitelor si taxelor catre
stat, conform dispozitiilor legale;

f) are incalcari esentiale ale legislatiei si normativelor tehnice in
constructii pentru perioada ultimilor (3) trei ani.

(2) Este exclusa de la activitatea de certificare a calificarii profesionale
orice intreprindere din constructii care in ultimii 5 ani a facut obiectul
unei condamnadri primite prin hotdrare definitiva privind:

a) participarea la organizatii criminale;

b) coruptie;

¢) frauda, in sensul prevederilor din legislatia in vigoare;

d) spalarea banilor, asa cum este definitd in legislatia in vigoare a
Republicii Moldova.

Informatiile de la autoritatile competente
(1) Organismul de certificare are dreptul de a se adresa autoritatilor
competente, pentru obtinerea de informatii privind situatia
intreprinderilor care solicita certificarea calificdrii profesionale, a
conducerii intreprinderii i/ sau a tuturor persoanelor care au puterea
de reprezentare, de decizie sau de control.




(2) Organismul de certificare are obligatia de a accepta ca fiind
suficient si relevant orice document considerat edificator 1n tara in care
intreprinderea din constructii solicitanta este rezidenta.

Neindeplinirea criteriilor juridice-administrative

Organismul de certificare este obligat sd restituie cererea 1n cazul
neindeplinirii criteriilor stabilite si sd excluda de la procedura de
certificare intreprinderile din constructii care se afla in una dintre
situatiile prevazute la art. 335 lit.a)-e) alin. (1).

CRITERIILE ECONOMICE $I FINANCIARE

Evaluarea capacitatii financiare

Criteriile economice si financiare stau la baza evaludrii capacitatii
financiare a Intreprinderilor solicitante din constructii si asigurd
departajarea acestora pe nivelurile valorice prin analizarea
urmadtoarelor documente:

a) extrasul de la banca sau dovezile privind asigurarea riscului
profesional;

b) bilanful contabil sau extrasul din bilant, in cazul in care publicarea
bilantului este prevazuta in legislatia tarii in care este rezidenta
intreprinderea solicitanta;

¢) declaratia privind cifra de afaceri globala pe ultimii 2 ani de exercitiu
financiar si cifra de afaceri pentru domeniul de activitate pentru care
se solicita certificarea, pe ultimii 3 ani de exercitiu financiar;

d) rapoartele financiare, dupa caz, ale unor societdti de audit
independente, sau alte documente edificatoare, in masura in care
acestea reflectd o imagine fidela a situatiei economico-financiare a
intreprinderii solicitante.

Obligatiile pentru_membrii asociatiei de persoane juridice




In cazul in care intreprinderea solicitanti face parte dintr-o asociatie de
persoane juridice si face apel la capacitatea economico-financiard a
acestora, atunci are obligatia de a prezenta un angajament ferm
(contract de asociere autentificat la notar), prin care acestea confirma
ca vor pune la dispozitia intreprinderii solicitante resursele financiare
invocate.

Documentele echivalente legale
In cazul in care intreprinderile solicitante nu sunt in masurd sa puni la
dispozitie documentele mentionate la art. 338 din prezentul Cod, pot
proba capacitatea economica si financiara prin alte documente
echivalente, considerate legale.

Analiza situatiei financiare

Analiza situatiei financiare si nivelul minim al indicatorilor financiari
pe niveluri valorice se face de catre organismul de certificare, cu
respectarea criteriilor stabilite prin documente normative aprobate de
organul central de specialitate.

Obligatiile financiare ale altor persoane

Dacd o persoand fizicd sau juridica are responsabilitatea legala
neconditionatd pentru obligatiile financiare ale Tntreprinderii
solicitante, acestea vor fi luate in considerare in activitatea de evaluare,
in cazul neindeplinirii de catre solicitant a nivelului minim al
indicatorilor financiari.

CRITERII TEHNICE

Criteriile tehnice
Criteriile tehnice au in vedere evaluarea capacitatii tehnice pe baza
informatiilor si verificdrilor efectuate cu privire la:




implementarea unui sistem de management al calitatii conform
standardelor din seria ISO;

experienta Tn domeniul supus certificarii;

calificarea si competenta personalului de conducere si de executie;
dotarea tehnica cu utilaje, instalatii si echipamente specializate;
dotarea cu dispozitive de masurare, monitorizare.

Evaluarea capacitatii tehnice

(1) Capacitatea tehnica si/sau profesionala a intreprinderilor din
constructii este evaluata pe baza dovezilor prezentate, care vor asigura
evaluarea experientei, aptitudinilor, eficientei si eficacitatii acestora
pentru realizarea de activitati in domeniul pentru care se solicitd
certificarea.

(2) Evaluarea capacitatii tehnice si profesionale a Intreprinderilor din
constructii in domeniile pentru care se solicita certificarea, se
efectueaza pe baza:

a) informatiilor cu privire la experienta intreprinderii pentru executarea
de lucrari similare rezultate din:

- lista lucrarilor similare executate in ultimii 3 ani;

- certificate de buna executie a celor mai importante lucrari similare
executate din fonduri de stat sau garantate de stat, contrasemnate de
autoritatea competenta, care vor congine date privind valoarea,
perioada, locul de executie, tehnologii utilizate, precum si date privind
buna executie;

- certificate de buna executie eliberate de beneficiari din domeniul
privat pentru lucrari similare, care vor contine date privind valoarea,
perioada, locul de executie, tehnologii utilizate, precum si date privind
buna executie;

- lista principalelor servicii efectuate Tn ultimii 3 ani Tn domeniul pentru
care se solicitd certificarea, cu indicarea valorii si a datelor privind
beneficiarul public sau privat;




b) informatii privind specialistii atestati tehnico-profesional, conform
prevederilor prezentului Cod, in domeniul pentru care se solicitd
certificarea, privind:

- personalul tehnic de specialitate;

- pregatirea profesionald si calificarea personalului de conducere cu
putere de decizie si a personalului care conduce si asigura calitatea, a
responsabililor de prestatii de servicii si/sau conducatorii de lucrari;
¢) informatii privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de
care dispune Intreprinderea solicitantd si/sau le poate asigura prin
contracte de colaborare cu intreprinderi specializate pentru aplicarea
tehnologiilor utilizate;

d) informatii privind dispozitivele de masurare monitorizate,
specializate pentru domeniile in care se solicita certificarea.

e) intreprinderile din constructii care solicitd certificarea trebuie sa
aiba:

- un sistem de management al calitatdii certificat de un organism de
certificare acreditat la nivel national si recunoscut de organul central
de specialitate, in cazul solicitarii realizarii de constructii din categoria
de importanta A, B sau cu o valoare mai mare de un milion de euro;

- un sistem de management al calitataii implementat, pentru realizarea
de constructii din categoria de importanta C, D;

f) pentru realizarea de constructii din categoria de importanta C, D,
certificarea sistemului de management al calitatii este facultativa si se
la Tn considerare numai la stabilirea nivelului de tehnicitate a
intreprinderii solicitante.

PARTICIPAREA LA ACHIZITIILE PUBLICE

Participarea la achizitiile publice

La licitatiile publice de lucrari si de prestare a serviciilor de proiectare
pot participa Intreprinderile din constructii care detin certificatul de
calificare profesionald, eliberat de organismul de certificare, notificat




Organului central de specialitate, conform prevederilor prezentului
Cod.

Informatia din certificatele de calificare profesionala

(1) Prezentarea certificatului de calificare profesionala, eliberat de
organismul de certificare, notificat Organului central de specialitate, Tn
conformitate cu prevederile prezentului Cod, inlocuieste documentatia
de calificare si selectie mentionata in anexa nr. 6 la prezentul Cod, care
nu mai este necesar sa se prezinte la licitatia publica de lucrari sau de
prestari a serviciilor de proiectare.

(2) Informatiile din certificatele de calificare profesionala se prezuma
a fi veridice.

(3) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) din prezentul articol
documentatia privind capacitatea financiara, plata impozitelor si a
taxelor, care se prezintd si se actualizeaza de ofertant, la data
mentionatd 1n documentele de licitatie emise de autoritatea
contractanta.

Certificatul de calificare profesionald al subcontractantilor
Certificatul de calificare profesionald al intreprinderilor care participa
la licitatiile publice nu poate fi utilizat pentru subcontractantii declarati
in oferta, ofertantul trebuie in acest caz sd prezinte certificatul de
calificare a acestora, in domeniile pentru care participa in calitate de
subcontractant.

OBLIGATIILE SI RASPUNDERILE PRIVIND CERTIFICAREA

Obligatiile principale ale intreprinderilor din constructii
Intreprinderile solicitante si intreprinderile certificate au urmitoarele
obligatii principale:

a) sa asigure accesul organismului de certificare la datele si
informatiile relevante pentru evaluarea intreprinderii;




b) sd nu furnizeze informatii, documente si date false;

c) sd mentind, pe toatd durata de wvalabilitate a certificarii,
performantele constatate cu ocazia certificarii;

d) sd comunice, In termen de 20 de zile calendaristice, organismului de
certificare, modificarile privind structura organizatorica, personalul de
management din domeniul calitafii, asigurarea dotarilor si
echipamentelor, in cazul in care modificarile operate conduc la
modificarea in mod hotaritor a conditiilor avute in vedere la certificare;
€) sa asigure eficacitatea si Tmbundtatirea continua a sistemului de
management al calitatii;

f) sa transmitd in primul trimestru al fiecarui an, in perioada de
valabilitate a certificatului de calificare profesionala, datele
reactualizate cu privire la capacitatea financiara.

Obligatiile principale ale autoritatilor contractante

Autoritatile contractante au urmatoarele obligatii principale:

a) sa admitd participarea la licitatiile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica de lucrari si de prestare a serviciilor de proiectare
numai a intreprinderilor care prezintd certificatul de calificare
profesionald pentru domeniul care face obiectul licitatiei publice;

b) sa solicite, In vederea aplicarii procedurii de achizitie publicd,
documentele stabilite prin documentele normative emise in aplicarea
legislatiei privind achizitiile publice, cu exceptia celor mentionate in
anexa nr. 6 la prezentul Cod, valabile la data desfasurarii procedurii
de achizitie publica.

Obligatiile principale ale organismelor de certificare

Organismele de certificare ale intreprinderilor din constructii au
urmatoarele obligatii principale:

a) sa fie notificate organului central de specialitate;

b) sa efectueze activitati de certificare conform prevederilor
prezentului Cod si ale documentelor normative emise in aplicarea




acestuia. In cazul in care acesta se modifica, obligatiile si raspunderile
organismului de certificare se modifica corespunzator;

c¢) sa asigure conditiile de transparenta, impartialitate, independenta de
naturd financiara, tehnica sau de orice naturd, precum si cu privire la
nereprezentarea unor interese individuale sau de grup;

d) sa asigure supravegherea periodica anuald sau, ori de cate ori este
necesar, a intreprinderilor certificate, pe toata durata de valabilitate a
certificarii;

e) sa prezinte lunar patronatului reprezentativ la nivel national in
domeniul constructiilor, informatia cu privire la emiterea certificatelor
de calificare profesionala.

Obligatiile principale privind Tnregistrarea Tntreprinderilor din
constructii

Patronatul reprezentativ la nivel national 1n domeniul constructiilor are
urmdtoarele  obligatii i rdspunderi  privind  inregistrarea
intreprinderilor din constructii:

a) sd infiinteze Registrul profesional si sa emitd certificate de
inregistrare;

b) sa 1inregistreze intreprinderile din domeniul constructiilor in
Registrul profesional pe baza informatiilor furnizate de acestea,
mentionate la art. 323 din prezentul Cod;

c) sa elaboreze, sa gestioneze si sa difuzeze lista oficiald a
intreprinderilor din constructii care au obtinut certificarea;

d) sa notifice la patronatele din statele cu care a stabilit relatii de
reciprocitate lista oficiald a intreprinderilor din constructii certificate.

Obligatiile principale ale organului central de specialitate referitoare la
certificarea calificarii profesionale

Organul central de specialitate, coordonator al domeniului reglementat
in constructii, are urmatoarele obligatii principale referitoare la
certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii:




a) stabileste politica in domeniul certificarii calificarii profesionale a
intreprinderilor din constructii;

b) asigura elaborarea si aprobarea documentelor normative de aplicare
a prevederilor din prezentului Cod referitoare la certificarea calificarii
profesionale a intreprinderilor din constructii;

¢) numeste un reprezentant al organului central de specialitate in
consiliul de certificare al organismului de certificare, cu rol de
observator din partea sa;

d) aproba procedurile de certificare, prezentate de organismele de
certificare, pe domenii, respectiv pentru fiecare tip de constructie,
categorie de lucrari, activitati conexe, pentru care sunt acreditate;

¢) urmareste aplicarea prevederilor prezentului Cod privind
certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii.

DISPOZITIILE COMUNE PRIVIND CERTIFICAREA
PROFESIONALA A INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Obligativitatea certificarii calificarii profesionale

Certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii
este facultativa, prezentarea certificatului de calificare fiind obligatorie
numai in cazul participarii la licitatiile publice de achizitii de lucrari si
de prestare a serviciilor de proiectare.

Prevederile privind certificatul de calificare profesionald

(1) Certificatul de calificare profesionala trebuie sd contind date care
sd permita identificarea clard, neechivoca a clasificarii intreprinderii
certificate.

(2) Indeplinirea cerintelor care au stat la baza emiterii certificatului de
calificare profesionald a intreprinderilor din constructii nu poate fi pusa
in discutie de grupul de lucru la licitatie.

Inscrierea in lista oficiald a intreprinderilor din constructie




(1) Intreprinderile din constructii care au obtinut certificatul de
calificare profesionala vor fi 1inscrise 1in listele oficiale ale
intreprinderilor certificate in constructii din Republica Moldova.

(2) Listele oficiale ale intreprinderilor certificate in constructii din
Republica Moldova se vor intocmi de patronatul reprezentativ din
domeniul constructiilor, conform prevederilor Regulamentului privind
certificarea calificarii profesionale a Intreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvern, si se vor publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in fiecare an.

Prevederile pentru intreprinderile straine

(1) Prevederile prezentului titlu din Cod se aplicd, in mod
nediscriminatoriu, atat intreprinderilor din constructii din Republica
Moldova, cat si celor din alte state care deruleaza activitati in domeniul
constructiilor in Republica Moldova.

(2) Cerintele si criteriile de acordare a certificarii pentru alte state sunt
aceleasi.

(3) Documentele si datele care stau la baza certificarii, transmise de
solicitantii din alte tari, trebuie prezentate de catre acestia In limba
romana, in traducere legalizata.

(4) Certificatele de calificare profesionald a intreprinderilor strdine
sunt recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova Tn baza acordurilor
de reciprocitate incheiate cu statele de origine ale intreprinderilor care
deruleaza activitatile de constructii in Republica Moldova.

Inscrierea in lista oficiald a intreprinderilor striine

(1) Inscrierea in lista oficiala a intreprinderilor din alte state cu care s-
au Tncheiat acorduri de recunoastere a certificatelor de calificare
profesionald se face in baza listelor oficiale transmise de autoritatile
desemnate de statele respective.

(2) Procedura de inscriere si cele de actualizare a listelor oficiale se
face de patronatul reprezentativ la nivel national in constructii,




conform prevederilor Regulamentului privind certificarea calificarii
profesionale a intreprinderilor din constructii, aprobat de Guvern.

Valabilitatea certificatelor de calificare profesionala

Certificatele de calificare profesionala ale intreprinderilor din
constructii emise cu respectarea prevederilor prezentului Cod se
mentin in valabilitate pe o perioada de 3 ani de la data emiterii acestora.

Finantarea activitatilor prevazute in prezentul titlu

Finantarea activitatilor legate de inscrierea in Registrul profesional si
de certificarea calificarii profesionale se face de catre fiecare
intreprindere solicitantd, din fondurile curente aferente desfasurarii
activitatilor de baza.

Comunicarea deciziilor organismului de certificare

(1) Restrangerea, extinderea, recertificarea, retragerea certificarii
stabilite de catre organismul de certificare in conformitate cu
prevederile Codului si Regulamentului privind certificarea calificarii
profesionale a intreprinderilor din constructii, se comunica de cdtre
acesta Tintreprinderilor din constructii, in termen de 20 de zile
calendaristice de la luarea deciziei.

(2) Restrangerea certificarii se efectueazad la cererea intreprinderilor
din constructii sau in cazul in care pentru unele activitati certificate nu
sunt satisfacute cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare
a certificarii.

(3) Extinderea certificarii se efectueaza la cererea intreprinderilor din
constructii in cazul in care pentru unele activitati necertificate sunt
satisfacute cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare a
certificarii.

(4) Recertificarea se efectueaza in cazul in care intreprinderile din
constructii 1si modificad in timp calificdrile profesionale detinute.




(5) Retragerea certificarii se efectueazad in cazul in care, in urma
actiunilor de supraveghere, intreprinderile din constructii nu satisfac
cerintele minime de Indeplinire a criteriilor de acordare a certificarii,
prevazute la art. 333 din prezentul Cod.

Uniunea Arhitectilor
email de la
povariurie@gmail.co
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In proiectul codului lipsesc notiunile si procedurile pentru “Planul de
amenajare a teritoriului municipiului, raionului si comunei”.

Nu se accepta,

Este necesar reducerea numarului
de documente fiind incluse
notiunile de planuri de amenajare
a teritoriului regiunilor de
dezvoltare;

Mai mult, actele permisive se emit
n baza documentatiei de
urbanism.

Sectiunea 7-a “Consultdri publice a activitatilor de amenajare a
teritoriului” din capitolul 1 “Amenajarea teritoriului” si sectiunea a 8-
a “Consultarea populatiei In procesul elabordrii si aprobarii
documentatiei de urbanism” din capitolul 111 “Gestionarea teritoriului
si a localitdtilor” se vor comasa, deoarece continutul acestora sunt
practic identice ca structura si procedura.

Nu se accepta.
Gestionarea teritoriului si a
localitatilor este un proces separat.

In mod similar se va proceda cu sectiunea a 5-a “Expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism” din capitolul
1 “Amenajarea teritoriului” si cu sectiunea a 4-a “Modul de avizare si
expertizare a documentatieci de urbanism” din capitolul I
“Urbanismul”.

Se accepta partial.

Din sectiunea 5 se exclude
expertiza documentatiei de
urbanism.

Expertiza documentatiei de
urbanism ramine doar in sectiunea
a4-a.
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Sectiunea a 6-a “Suportul informational de dezvoltare urbana” din
capitolul 1l “Urbanismul” si sectiunea a 6-a “Sistemul informational
geografic local” din capitolul 1l “Gestionarea teritoriului si a
localitatilor” se vor uni iIntr-o sectiune cu denumirea ‘“Cadastrul
functional urban”, care deja existd in legislatia nationald si va fi o
reflectie a metodologiei si procedurilor comunitare privind bazele de
date privind dezvoltarea localitatilor si teritoriilor.

Nu se accepta.

La moment se preconizeaza
crearea unuii sistemul
geoinformational, planificat
pentru 2023-2024, care se va
numi ,,Portal urban de date”.

Controlul de stat asupra activitatii de urbanism constd nu numai in
verificarea corectitudinii emiterii actelor permisive, dar, in special, in
monitorizarea procesului de realizare a documentatiei de urbanism,
ducerea evidentei valabilitatii acestora si tinerea informatiei despre
corespunderea planurilor urbanistice situatiilor actuale din localitati,
ceea ce presupune crearea unei subdiviziuni de profil in Agentia de
Supraveghere Tehnica, care actualmente are competente in alte directii
de activitate.

Din considerentele listate se propune de a dezvolta si consolida acest
domeniu important in Organul national de specialitate.

Se accepta.

La moment Agentia pentru
Supraveghere Tehnica este in
proces de reorganizare.

De propunerea prezentata se va
tine cont la redactarea
regulamentului de activitate al
acesteia.

Uniunea Arhitectilor
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In contextul includerii notiunilor de "drept de semnitura", "Ordinul
Arhitectilor din Moldova" si "Registrul National al Arhitectilor din
Moldova" si in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand (Sectiunea 5 “Cadrul de
reglementare”, subsectiunea 1 “Reglementare internd, articolele 219,
220), in continutul proiectului Codului urbanismului si constructiilor
se propune:

a) de a exclude din textul variantei actuale (a se vedea articolele 211-
213) sintagma "Registrul national al inginerilor in constructii si
arhitectilor";

b) de a introduce Tn proiectul dat Capitolul 111 "Exercitarea profesiei de
arhitect" dupa Capitolul 11 “Exercitarea profesiei de inginer in
constructii” cu urmatorul continut:

Articol A. Dobandirea si exercitarea dreptului de semnatura

Se accepta partia.

Tn proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.




(1) Dreptul de semnatura, in sensul prezentui cod, inseamna asumarea
de catre persoana, care il exercitd a responsabilitdtii profesionale
depline privind calitatea si functionalitatea solutiilor propuse,
integrarea in mediul natural sau construit existent a posibilitatilor
tehnice de realizare si cu respectarea reglementdrilor tehnice si
legislatiei in domeniu.

(2) Arhitectul dobandeste dreptul de semnaturd daca a fost atestat si
detine toate drepturile civile. Dobandirea dreptului de semnatura atrage
inscrierea in Registrul National al Arhitectilor din Moldova.

(3) Conditiile, in care arhitectii straini pot dobandi drept de semnatura
in Republica Moldova si pot solicita inscrierea in Registrul National al
Arhitectilor din Moldova se vor stabili prin acorduri bilaterale
incheiate de tara noastrd cu statul de origine a solicitantului, cu
respectarea legislatiei in domeniu din Republica Moldova.

(4) Arhitectul sau urbanistul, absolvent al unei institutii de invatdmant
superior de specialitate din tard sau strdindtate, recunoscute de
Republica Moldova, isi poate desfasura activitatea profesionald ca
stagiar pe o perioada de 5 ani, angajat in modul stabilit, sub indrumarea
unui arhitect cu drept de semnatura.

La implinirea a 5 ani de desfasurare efectiva a profesiei in domeniul
arhitecturii sau urbanismului, arhitectul sau urbanistul stagiar poate
obtine dreptul de semnaturd prin sustinerea unui examen privind
legislatia si reglementarile tehnice specifice domeniului, care se va
organiza anual de Ordinul Arhitectilor din Moldova.

(5) Arhitectii sau urbanistii stagiari pot elabora documentatii de
proiecte pentru constructii, urbanism si amenajare a teritoriului,
precum si pot sustine aceste proiecte pentru obtinerea autorizatiei de
construire, daca semnatura proprie este dublata de a unui arhitect cu
drept de semnatura.

(6) Exercitarea dreptului de semnaturd, in conditiile prezentului cod,
este incompatibild cu situatiile, in care:




a) arhitectul sau urbanistul indeplineste pentru acelasi proiect functia
de verificator, de expert sau consilier ales in cadrul administratiei
publice, implicate Tn procesul de avizare sau autorizare;

b) arhitectul sau urbanistul este functionar public in cadrul
administratiei publice centrale sau locale, care are In competentd
avizarea, autorizarea si controlul proiectului concret.

(7) Constituie infractiune si se sanctioneazad, conform legislatiei in
vigoare, exercitarea dreptului de semnaturd fard indeplinirea
conditiilor stabilite de acest cod.

Articolul B. Drepturile si obligatiile arhitectilor cu drept de semnatura
(1) Arhitectul cu drept de semnatura are dreptul:

a) s elaboreze si sa semneze proiecte pentru constructii, reconstructii,
restaurdri, modernizari, reutilari de orice destinatie, planuri de
urbanism si amenajare a teritoriului;

b) sd efectueze supravegherea de autor a constructiei in perioada de
executie a lucrdrilor la santier;

c¢) sa beneficieze, pentru serviciile prestate in relatii contractuale cu
clientul, de un onorariu negociat cu acesta, onorariu al carui nivel
minim se va stabili de Ordinul Arhitectilor din Moldova cu avizul
Organului central de specialitate, Ministerului Culturii, Ministerului
Finantelor si Ministerului Protectiei Sociale si Familiei;

d) sa introducd in contractul incheiat cu clientul clauze privind
protectia dreptului de autor.

(2) Arhitectul cu drept de semnatura are urmatoarele obligatii:

a) sd cunoasca si sd respecte reglementarile tehnice si legale in vigoare
referitoare la exercitarea profesiei de arhitect;

b) sa se conformeze si sa respecte codul deontologic al profesiei de
arhitect si Regulamentul Ordinului Arhitectilor din Moldova;

c) sa facd cunoscuta clientului obligatia de a obtine si de a respecta
avizele, acordurile si autorizatiile necesare, previzute de lege;

d) sa se preocupe de perfectionarea calificarii profesionale;




e) sa 1si asume, prin exercitarea dreptului de semnatura, intreaga
responsabilitate profesionald fatd de client si autoritati,

f) sa serveascd interesele clientului in acord cu interesul public si cu
exigentele profesionale, actiunile si masurile care ar putea aduce
prejudicii materiale sau morale clientului si societatii fiind interzise.

Articolul C. Ordinul Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova, denumit in continuare Ordinul,
se infiinteazd in conditiile legii ca organizatie profesionald, persoana
juridicd, apolitica, de interes public, cu patrimoniu si buget propriu,
autonoma si independenta. Ordinul are scopul de a reprezenta si
proteja, la nivel national si international, interesele profesiilor de
arhitect si urbanist.

(2) Ordinul Arhitectilor din Moldova are sediul central in municipiul
Chisindu si filiale in teritoriu. Activitatea acestuia se finanteaza din
taxe de inscriere, cotizatii anuale ale membrilor, fonduri rezultate din
manifestari culturale, stiintifice, economice si drepturi editoriale
specifice pe care le desfasoard, precum si din donatii legale,
sponsorizdri sau alte surse, permise de legislatie.

(3) Din Ordinul Arhitectilor din Moldova fac parte toti arhitectii cu
drept de semnatura, stagiarii si toti ceilalti membri, care poarta titlu de
arhitect, la cererea acestora.

(4) Prezentul cod nu limiteaza dreptul de liberd aderare a arhitectilor si
urbanistilor la alte forme de asociere profesionala.

(5) Ordinul Arhitectilor din Moldova are obligatia de a publica anual
Registrul National al Arhitectilor.

Articolul D. Atributiile, drepturile si obligatiile Ordinului Arhitectilor
din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova are urmétoarele atributii:

a) protejeaza si promoveaza calitatea activitatilor in arhitectura si
urbanism;




b) urmdreste exercitarea competentd si calificatd a profesiilor de
arhitect si urbanist;

¢) propune reglementari tehnice si legislative specifice, in vederea
promovarii acestora;

d) reprezintd interesele membrilor sdi in fata autoritatilor publice si de
drept, precum si in organismele profesionale internationale;

e) atestd arhitectii la obtinerea dreptului de semndtura si gestioneaza
Registrul National al Arhitectilor.

(2) Atributia Ordinului Arhitectilor din Moldova privind acordarea
dreptului de semnatura nu poate fi exercitata de nici o alta institutie sau
asociatie profesionala.

(3) Drepturile si obligatiile membrilor Ordinului Arhitectilor din
Moldova se vor stabili prin regulamentul acestuia, aprobat de Organul
central de specialitate.

Articolul E. Registrul National al Arhitectilor

(1) Pentru centralizarea evidentei arhitectilor si urbanistilor din
intreaga tard se Infiinteaza Registrul National al Arhitectilor,
document, care se publica anual in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Pe langa toate filialele Ordinului Arhitectilor din Moldova se
infiinteaza registrele arhitectilor si urbanistilor, cu evidenta membrilor
acestora.

(3) Pentru intocmirea si actualizarea Registrului National al
Arhitectilor filialele teritoriale au obligatia s& comunice Ordinului
Arhitectilor din Moldova, in termen de 30 zile de la data efectuarii lor,
toate datele si informatiile inregistrate in registrele arhitectilor.

(4) Registrele arhitectilor vor cuprinde:

a) arhitecti cu drept de semnatura;

b) arhitecti stagiari;

¢) arhitecti, membri ai Ordinului Arhitectilor din Moldova, fara drept
de semnatura.




(5) Tnregistrarea intr-un registru al arhitectilor permite exercitarea
profesiei 1n intreaga tara.

Uniunea Arhitectilor
email de la
povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023
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Odata cu acceptarea notiunilor de “Ordinul Inginerilor in constructii”
si “Ordinul Arhitectilor din Moldova” se va modifica esential
sectiunea a 3-a “Atestarea tehnico-profesionalda a specialistilor cu
activitati in constructii” in conformitate cu prevederile expuse in
notiunile listate.

Se accepta partial.

Tn proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.

Sectiunea a 4-a “Reglementdri tehnice in constructii” din capitolul 1
“Calitatea constructiilor” nu reflecta procedurile de selectare, numire,
responsabilitatile si atributiile comitetelor tehnice de specialitate, iar
articolele 410 si 411 sunt descrise superficial, fard a se accentua
principalele prevederi ale reglementarilor tehnice si tendinta de a
aplica normele europene (eurocodurile) in domeniile proiectarilor
pentru urbanism, amenajarea teritoriului si constructii.

Constituirea si activitatea
comitetelor tehnice este prevazuta
Tn NCM A.01.06:2019 Principiile
si metodologia reglementarii in
constructii. Structura si modul de
lucru ale comitetelor tehnice.

Proiectul codului nu prevede crearea sistemului de certificare n
domeniul proiectarilor pentru urbanism, amenajarea teritoriului si
constructii, ceea ce permite de a participa la licitatii publice
persoanelor juridice cu nivel redus de competente si experiente, n
final, care produc documentatii de calitate nesatisfacatoare.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desféasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor

ICSC ,,Incercom” is
nr. 36 din 03.03.2023
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Se propune excluderea Sectiunii a 8-a PROCEDURILE DE
EVALUARE A CONFORMITATII.

Argumentare:

Prevederile Sectiunii a 8-a sunt preluate din H.G. 913/2016, care va fi
abrogata odata cu abrogarea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 (in
prezent in Comisia Europeand a fost introdusa Propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011).

Noul Regulament va stabili procedurile de evaluare a conformitatii,
care poate fi transpus in legislatia nationala.

Se accepta.
Sectiunea a fost exclusa.




Se propune excluderea Sectiunii a 2-a EVALUARILE TEHNICE IN
CONSTRUCTIL

Concomitent de exclus Anexele la care se fac referinte in Sectiunii a
2-a.

Argumentare:

Prevederile Sectiunii a 2-a sunt preluate din H.G. 913/2014
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic
de elaborare a evaluarii tehnice in constructii si Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea ghiseului unic de eliberare a
certificatului de atestare tehnico-profesionala a specialistilor in
constructii, care va fi abrogata odatd cu abrogarea Regulamentului
(UE) nr. 305/2011 (in prezent in Comisia Europeana a fost introdusa
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii, de modificare a Regulamentului (UE)
2019/1020 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011).

Noul Regulament va stabili procedurile de elaborare si aprobare a
evaluarilor tehnice, care poate fi transpus in legislatia nationala.

Se accepta.
Sectiunea a fost exclusa.

Ca obiectie generala propunem excluderea din proiectul CUC-ului tot
ce tine de certificare.

Argumentare:

Activitatea de certificare va fi reglementata de proiectul
Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr. 305/2011 si sa
nu fie nevoie de modificat ulterior CUC-ul prin Parlament.

Se accepta,
Normele au fost exlcuse.

Centrul De
Armonizare A
Legislatiei

Nr. 31/02-69-2337
din 03.03.2023
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Prezentul Aviz de compatibilitate a fost Tntocmit de Centrul de
armonizare a legislatiei In temeiul Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene. Proiectul national este elaborat in vederea
instituirii  cadrului legal primar in domeniul urbanismului si
constructiilor, tindnd cont de principiile si reglementarile utilizate la

Normele preluate din Hotarirea
guvernului nr. 913/2016 privind
aprobarea Reglementarii tehnice
cu privire la cerintele minime
pentru comercializarea produselor
pentru constructii Ce transpune
partial Regulamentul (UE)




nivelul Uniunii Europene si are ca scop reglementarea domeniilor ce
vizeazd amenajarea teritoriului si urbanismului, proiectarea
constructiilor, executarea si autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie, exploatarea constructiilor, post utilizarea acestora,
calitatea materialelor si produselor din domeniul constructiilor;
instituirea normelor derogatorii pentru anumite categorii de constructii
si instalatii aferente acestora, reglementarea exercitarii controlului de
stat, determinarea atributiilor si obligatiilor autorititilor publice, ale
comisiilor tehnice, ale organismelor elaboratoare de evaluari tehnice,
ale producatorilor/distribuitorilor si importatorilor de produse pentru
constructii, etc. Suplimentar, proiectul vine sd revizuiascd procedura
de obtinere a actelor permisive, prin excluderea si simplificarea a unui
sir de formalitdti complexe, eliminand normele caduce si desuete ale
actelor normative existente din domeniu, care, in rezultat, va inlatura
aplicarea normativelor in mod discretionar. Prin urmare, odatd cu
intrarea in vigoare a proiectului national propus, urmeaza a fi abrogate
Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, Legea nr. 835/1996
privind principiile urbanismului si amenajdrii teritoriale, Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executdrii de constructie, precum si
elaborate un sir de acte normative subsecvente acestuia, prin care se va
reglementa modul de constituire si functionare a Consiliului National
de Planificare a Teritoriului; vor fi instituite principiile metodologice
de elaborare, actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare
a teritoriului national; trasate criteriile necesare la elaborarea
certificatului de urbanism informativ si a certificatului de urbanism
pentru proiectare, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru
localitdtile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori; va fi
instituit mecanismul de consultare a populatiei in procesul elaborarii si
aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism; va
reglementa metodologia de calcul a taxei pentru eliberarea
certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire/desfiintare; va
introduce normele speciale in contextul reducerii riscului seismic la

nr.305/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9
martie 2011 de stabilire a unor
conditii armonizate privind
comercializarea produselor pentru
constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a
Consiliului, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 88
din 4 aprilie 2011, au fost excluse
din prevedrile Codului. Alte
norme care transpus legislatia UE
in cod nu se regasesc.




constructiile existente; etc. Din punct de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, proiectul prezentat (Titlul IV
”Sistemul calitatii Tn constructii”) se circumscrie reglementérilor
subsumate Politicii europene in domeniul liberei circulatii a bunurilor
pe segmentul legislativ al reglementarii produselor pentru constructii.
Din perspectiva proiectului, prezintd relevanta directd prevederile
Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE).
Regulamentul 305/2011/UE stabileste conditiile de introducere pe
piatd a produselor pentru constructii si instituie dispozitii armonizate
privind modul de exprimare a performantei produselor pentru
constructii vizand caracteristicile lor esentiale si utilizarea marcajului
CE aplicat pe respectivele produse. Obiectivul actului UE este de a
asigura functionarea adecvatd a pietei interne a produselor pentru
constructii prin utilizarea specificatiilor tehnice armonizate pentru
exprimarea performantei produselor pentru constructii. Mai mult, actul
UE determina obligatiile fabricantilor, ale reprezentantilor autorizati,
ale 1importatorilor si distribuitorilor; reglementeazd standardele
armonizate, care n esentd definesc metodele si criteriile de evaluare a
performantei produselor pentru constructii In ceea ce priveste
caracteristicile lor esentiale; determina rolul organismelor de evaluare
tehnica desemnate de statele membre pe teritoriile sale; prevede
anumite norme derogatorii la Intocmirea sau furnizarea unei declaratii
de performanta, la modalitatile de finantare, sau cum ar fi asigurarea
de raspundere, etc. Un aspect distinctiv al reglementarilor UE in
domeniul constructiilor il constituie declaratia de performanta si
marcajul CE la introducerea pe piata a unui produs pentru constructii
acoperit de un standard armonizat sau pentru care a fost eliberatd o
evaluare tehnicd europeand, In vederea asumadrii de catre fabricant a
conformitatii produsului declarat. Transpunerea Regulamentului




305/2011/UE este importanta in contextul realizarii obligatiilor
Republicii Moldova, ce rezultd din Anexa XVI ,Lista actelor din
legislatia Uniunii cu calendar de apropiere”, Sub-capitolul ,,Legislatia
bazatd pe principiile noii abordédri care prevad marcajul CE” a
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana,
termenul de apropiere completd fiind stabilit pentru anul 2015. De
asemenea, este 0 masura evidentiata si de Raportul analitic al Comisiei
Europene pe marginea cererii de aderare la UE (Partea 11-a). Proiectul
national este un exercitiu de continuitate a armonizarii legislative in
domeniul materialelor de constructii, ori prevederile Regulamentului
(UE) nr. 305/2011 sunt transpuse partial prin Reglementarea tehnica
cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor
pentru constructii, aprobatd prin HG nr. 913/2016, care a preluat
prevederi UE ce se refera la o serie de notiuni, precum: ,,produs pentru
constructii”’, ,,constructie”, ,caracteristici esentiale”, ,cerinte
fundamentale”, ,.evaluare tehnica”, ,utilizare preconizatd” (pct. 3),
etc.; cerinte fundamentale aplicabile constructiilor si caracteristici
esentiale ale produselor pentru constructii (pct. 13); anumite prevederi
ce se refera la declaratia de performanta si continutul acesteia (pct. 32
- 35); principiile generale si utilizarea marcajului CE (pct. 36 - 44);
evaluarea si verificarea constantei performantei (pct. 29); etc.
Mentionam cd, in vederea armonizarii prevederilor actului normativ
national la prevederile consolidate ale Regulamentului 305/2011,
modificarea HG nr. 913/2016 este planificati prin PAG 2023. in
context, analizdnd prevederile proiectului national prin prisma
prevederilor Regulamentului UE, constataim ca acesta a preluat
normele cadru referitoare la produsele de constructii, dupa cum
urmeaza:

- prevederile art. 4 din actul UE referitoare la Declaratia de
performanta sunt incorporate prin normele art. 433 - 434 din proiectul
national, care reglementeaza responsabilitatea producdtorului sau
reprezentantului sdu autorizat, precum si prin art. 3, notiunile de




ncertificare a conformitatii” si ,,declaratia de performantd”; -
dispozitiile art. 11 — 14 din actul UE, ce vizeaza obligatiile operatorilor
economici in domeniul produselor pentru constructii (fabricanti,
reprezentanti autorizati, importatori, distribuitori) sunt preluate de art.
463 din proiectul national, care determind obligatiile si rdspunderile
producatorilor, distribuitorilor si importatorilor de produse pentru
constructii; - elementele de baza ale art. 17 din actul UE referitoare la
standardele armonizate sunt preluate de art. 410 din proiectul national,
care stipuleaza ca reglementarile tehnice fac referire la standardele
nationale, precum si la cele europene armonizate adoptate la nivel
national, inclusiv eurocoduri, care confera prezumtia de conformitate
cu cerintele fundamentale aplicabile constructiilor; - dispozitiile art. 29
— 31 din actul UE ce vizeaza mecanismul de instituire, desemnare si
evaluare a organismelor de evaluare tehnicd sunt redate prin normele
art. 450, alin. (2) din proiectul national, care stabileste competentele
organismului de evaluare tehnica; - prevederile art. 59 din actul UE ce
se refera la constatarea neconformitatilor formale sunt transpuse in art.
446 din proiectul national, care prevede interzicerea folosirii unor
produse pentru constructii; - dispozitille Anexei I ,,Cerintele
fundamentale aplicabile produselor pentru constructii”™ din
Regulamentul european sunt preluate de art. 170 si art. 391 — 398 din
proiectul national, care instituie cele 7 cerinte fundamentale aplicabile
constructiilor; - prevederile Anexei V ,Evaluare si verificarea
constantei performantei” din Regulamentul UE, care stabilesc cele 5
sisteme de evaluare si verificare a constantei performantei (Sistemul 1,
Sistemul 1+, Sistemul 2+, Sistemul 3 si Sistemul 4) sunt preluate de
art. 435 din proiectul national, care reflectd sisteme similare celor
europene in baza cdrora se efectueaza evaluarea si verificarea
conformitatii produselor pentru constructii in ceea ce priveste
caracteristicile lor esentiale. Astfel, iIn urma analizei realizate,
constatam cd proiectul national este un act cu relevanta UE, care
asigurd transpunerea selectivd a normelor UE referitoare la produsele




pentru constructii din Regulamentul 305/2011/UE, creand cadrul
primar in domeniu.

Prin urmare, in vederea respectarii cerintelor inaintate fati de
proiectele de acte normative cu relevanti UE, stabilite de art. 31 din
Legea nr. 100/2017 si prevederile Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in
continuare Regulament), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
1171/2018, in proiectul Legii, acesta urmeazd sa respecte toate
cerintele aferente instrumentelor procesului de armonizare, in
special, sa fie insotit de Tabelul de concordanta, sa includa clauza de
armonizare si si fie marcat cu sigla UE. In acest context, pentru
documentarea procesului de armonizare legislativa, se va elabora in
mod obligatoriu Tabelul de concordantd, potrivit instructiunilor din
Anexa nr. 3 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin HG
nr. 1171/2018.

De asemenea, dupa clauza de adoptare se va insera clauza de
armonizare in urmdtoarea redactie: Prezenta Lege transpune art. 4;
art. 11 — 14; art. 17; art. 29 — 31; art. 59; Anexa I si Anexa V din
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare
a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 88/5 din
04 aprilie 2011, asa cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si
a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text cu
relevantd pentru SEE.) Mai mult, potrivit art. 31, alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, proiectul Legii urmeazd a fi marcat pe prima pagind in
coltul drept de sus cu sigla UE ,,UE”. Facem mentiunea cd analiza




Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele de
oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE.

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023
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Sub aspect general, in actul de aprobare se vor indica anul curent al
aprobdrii si numele corespunzatoare ai ministrilor care au obligatia
punerii actului normativ in aplicare.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

In cuprinsul proiectului autorul utilizeaza textul ,,in vigoare”in diverse
contexte, implicit ,,normativele in vigoare”, ,,reglementarile tehnice in
vigoare”, ,.legislatiei In vigoare”.

Urmare adoptarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Intocmirii de catre Ministerul Justitiei a unui sir de reguli ale tehnicii
legislative, conchidem necesitatea excluderii textului ,,in vigoare” din
contextele mentionate. Or, potrivit art. 65 alin. (1) din Legea citata,
abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sunt
scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai corespund
echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare legala.

Astfel, referintele la actele normative reprezinta referinte ale cadrului
normativ in vigoare si nicidecum celui abrogat.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

Tn tot cuprinsul proiectului (art. 3, art. 187, art. 190, art. 194) textul
~fortd majord” se va substitui cu textul ,impediment in afara
controlului”, conform terminologiei utilizate in Codul civil.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

Proiectul actului normativ, inclusiv nota informativa, se vor revizui
prin prisma art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 care prevede ca,
continutul proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta,
Textul a fost redactat.




Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023
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Consideram necesar de a mentiona ca proiectul urmeaza sa fie revazut
din punct de vedere al notiunilor utilizate.

Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ) al Legii cu privire la acte
normative nr. 100/2017 terminologia utilizata este constanta, uniforma
pe Intregul text al proiectului de lege si corespunde celei utilizate in
alte acte normative.

Astfel, punem 1n evidentd notiunile ce se expun diferit cum ar fi
,constructii provizorii” (art. 3 al proiectului) si ,,constructii cu caracter
provizoriu” (art. 203 al proiectului); ,.etaj” (art. 3, pct. 9 al proiectului)
si ,,nivel” (art. 237 alin. (8) lit. c¢) al proiectului), ,, oficiului cadastral
teritorial” (art. 187 alin. (12), art. 194 alin. (6), art. 252 ) — ,,organul
cadastral teritorial” (art. 3 — 5, 10 — 12 al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998), ,.certificat de inspectie a imobilului construit,
eliberat de oficiul cadastral teritorial in modul stabilit” (art. 239 alin.
(4) al proiectului) — ,,certificatul despre rezultatele inspectarii bunului
imobil” (pct. 3 din anexa nr. 11, pct. 4 din anexa 12 al proiectului) si
altele.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023
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Documente probatorii privind Certificarea: Nu este prevazuta o
perioada de gratie pentru firmele/organizatiile incepdtoare (nou
deschise). Totodatd, ele nicidecum nu vor putea prezenta toate
Documentele solicitate la capitolele I; II si III.

Certificarea intreprinderilor nu
este prevazuta 1n varianta actuala
a Codului.

In  final:  proiectul CODULUI ~ URBANISMULUI  SI
CONSTRUCTIILOR REPUBLICIT MOLDOVA contine un numar
enorm de toatd gama de greseli, care nu rareori schimb si continutul.
Trebuie neaparat revazut.

Se accepta.
Proiectul Codului a fost revizuit.




Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023
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Tn tot textul proiectului sunt utilizate diferite sintagme ,, organ al
administratiei publice centrale”, , organul competent”, , organul
central de specialitate”, , autoritate de reglementare”, , autoritatea
administratiei publice centrale”.

In art. 3 este prezentata notiunea “autoritatea competentd” .

Intru evitarea confuziilor si interpretarilor echivoce se considera
oportun uniformizarea terminologiei.

Obiectia este valabila si pentru “proiect”, care conform notiunii din
art.3 este un document, si “documentatia de proiect” mentionata la
art.168, 169, 174, 184, etc.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Proiectul de lege repetd o serie de notiuni care se regasesc deja in
legislatia speciala, ceea ce nu este rezonabil si poate provoca confuzii
juridice in cazul modificarii legilor speciale de referinta (de exemplu:
certificat de performantd energeticd; notificare; organism de
certificare; organism recunoscut, etc.). In acest sens, acestea urmeaza
a fi excluse.

Se accepta.
Notiunile care nu sunt relevante
au fost excluse..




Totodata, consideram necesara excluderea formulei ,,In scris” cu
referire atat la eliberarea actelor permisive, cat si schimbul de date
(avize, certificate, confirmdri) la coordonarea emitentilor de acte
permisive cu autoritdtile publice detinatoare ale informatiilor
respective, deoarece potrivit art. 6 alin. (22) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator
»actul permisiv si duplicatul acestuia se elibereazd sau se refuza,
precum si se prelungesc, se reperfecteaza, se suspenda, se retrage de
catre autoritatea emitentd in mod obligatoriu prin intermediul
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (in continuare — SIA GEAP). (a se vedea
acordul/informatia/refuzul in scris expuse in prevederile art. 144; art.
145; art. 166; art. 169; art. 183; art. 187; art. 192; art. 196, etc.) Aceste
date se vor oferi prin intermediul platformei guvernamentale de
interoperabilitate MConnect, iar in forma scrisd numai in mod
optional, la cerinta solicitantilor de acte permisive, in paralel cu datele
digitale obligatorii.

Mai mult decat atat, in pofida faptului cd, in proiectul Codului se
regaseste  Sectiunea a 6-a din capitolul Il Titlul 1 (SUPORTUL
INFORMATIONAL DE DEZVOLTARE URBANA) care este
dedicata sistemelor informationale, totusi consideram ca, in proiectul
Codului nu este Tn mod suficient evidentiat rolul platformelor digitale
automatizate la instituirea registrelor de date. Un exemplu serveste
Registrul national al inginerilor in constructii si arhitectilor (art. 211).
Astfel, se apeleazd doar la publicarea anuald a datelor referitor la
inscrierile din Registrul national al inginerilor in constructii si
arhitectilor pe pagina oficiald web a organului central de specialitate,
dar nu se prevede instituirea acestuia in calitate de sistem informational
dedicat. In acest sens, proiectul urmeaza a fi ajustat la cerintele expuse
supra.

Se accepta.

Conceptul privind informatia in
scris a fost substituita cu cea in
forma electronica, conform
avizului Agentiei de Guvernare
electronica.




Proiectul propune modificari in vederea extinderii termenului de
garantie post receptie a constructiilor (5 ani), termenul de eliberare a
actelor permisive/certificatelor confirmative sau de valabilitate ale
acestora, fard a fi argumentati necesitatea acestor modificari. In mod
special, consideram necesar elucidarea extinderii termenelor propuse
laart. 58, art. 147, art. 148, art. 187 alin. (2), alin. (7), alin. (8), art. 192
alin. (3).

Termenul de garantie post
receptie de 5 ani este prevazt in
Codul Civil, precum si in Legea
nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii.

Termenul de eliberare a actelor
permisive a fost stabilit de 30 din
considerentul capacitatilor reduse
ale autoritatilor publice locale
precum si in contextul anularii
aprobarii tacite.

In Titlul III al proiectului, precum si in tot textul acestuia, expresiile
“proiectarea lucrdrilor de constructii”, “activitdti de proiectarea a
constructiilor”, ,activitatea in domeniul proiectarii lucrarilor de
constructii”, etc. urmeaza a fi redactate In vederea evitdrii unui
amalgam de cuvinte si redarii unui sens adecvat. Pentru ca, in esenta
sa, cuvantul ,,proiectare” Inseamna actiunea de a elabora sau face un
proiect, se considerda wutila utilizarea sintagmei ,,proiectarea
constructiei”, dupa cum este expus la art. 164, 166 sau altele.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

In tot textul proiectului se utilizeazi sintagma , calitate in constructii”.
in concept, cuvantul ,,calitate” Inseamna ansamblul de caracteristici ale
unui produs/serviciu care 11 conferd acestuia aptitudinea de a satisface
asteptarile consumatorului. Prerogativa statului este de a
reglementa/stabili, prin cadrul legislativ, norme pentru asigurarea
securitafii nationale si inofensivitatii produselor/serviciilor pentru
viata, sdnatatea si securitatea oamenilor, pentru regnul animal/vegetal/
mediul ambiant si bunurile materiale, In scopul protectiei intereselor
consumatorilor/societatii, inclusiv pentru prevenirea practicilor
susceptibile sd inducd 1n eroare consumatorul in ceea ce priveste
compozitia, destinatia, si inofensivitatea produselor. Tn acest context,
consideraim oportun utilizarea cuvintelor ,siguranta” sau
winofensivitatea”, etc.

Nu se accepta.

Notiunea de ,,calitate in
constructii” este preluatd din
Legea nr. 721/1996 privind
calitatea In constructii.

De asemenea, notiunea respectiva
se utilizeaza atit in legislatia
Romaniei, cit si in cea a UE.
Siguranta constructiilor este doar
0 exigenta esentiala care face
parte din sistemul calitatii Tn
constructii.




Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului, se va revedea formula
atestdrii autenticitatii actului normativ, prin prisma art.50 alin.(4) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, hotaririle adoptate
de Guvern se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
acestora in aplicare.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
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Cu titlu de observatie generala (art. 150, 165, 172, 186, 197, 202, 433,
488, 489) semnalam ca, indicarea categoriilor de actiuni, care ar
constitui contraventii in domeniul urbanismului si constructiilor, este
contrard conceptului general al legii contraventionale.

Subliniem cd, Codul respectiv este unica lege contraventionald a
Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile i dispozitiille generale si speciale 1n materie
contraventionald, determina faptele ce constituie contraventii, prevede
procesul contraventional si sanctiunile contraventionale. De altfel si
stabilirea faptelor, care ar constitui infractiuni in domeniul
urbanismului si constructiilor, este contradictorie conceptului general
al legii penale. Mentionam ca, potrivit art. 1 din Codul penal, acesta
este unica lege penald a Republicii Moldova care cuprinde norme de
drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale
dreptului penal, determind faptele ce constituie infractiuni §i prevede
pedepsele ce se aplica infractorilor. Totodata, atit codul
contraventional cit si cel penal prevad faptele, actiunile ce constituie
contraventii si, respectiv, infractiuni in domeniul constructiilor precum
si sanctiunile corespunzitoare. in aceastd ordine de idei, prevederile
articolelor enuntate se considera inoportune si urmeazi a fi excluse. In
situatia Tn care este necesar de a stabili noi fapte, actiuni care ar
constitui contraventii sau infractiuni, autorul urmeaza sa initieze
propuneri de modificare a legii contraventionale si, respectiv, penale.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 45 si 46 din Legea nr.
100/2017, in special, expunerea dispozitiilor de continut trebuie sa fie
sistematizatd intr-o succesiune logica, dispozitiile de drept material
precedindu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logicd se

Se accepta.




bazeaza pe o analiza juridica temeinica, pe stabilirea naturii institugiilor
si a relatiilor dintre acestea. Deci proiectul necesitd o analiza
suplimentard si reexaminare in fond, atit din punct de vedere
conceptual, cit si al structurii, precum si consultari publice cu
autoritatile interesate si cadrul asociativ, de asemenea, fiind studiata
practica internationald in domeniu

Proiectul Codului va fi ajustat prevederilor art. 60 din Legea nr.
100/2017. Elementul structural de baza al actului legislativ (art. 51 din
Legeanr. 100/2017 este articolul, care are caracter unitar i contine una
sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia
si aceleiasi idei. In aceasta legatura, remarcam ca nu fiecare propozitie
din proiect urmeaza a fi plasata intr-un articol separat (de exemplu: art.
68, 69, 70, 72, 75 etc.). Proiectul se va revizui, inclusiv, in vederea
elimindrii neclaritatilor, greselilor gramaticale si greselilor comise la
numerotarea articolelor. Conform prevederilor art. 54 din Legea nr.
100/2017, proiectul se expune ntr-o formula clara si concisa, pentru a
se exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie sa aiba un caracter
dispozitiv, sd prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari.
Verbele utilizate n text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective. Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform
art. 51 din Legea nr. 100/2017. Astfel, articolele pot fi divizate in
alineate Tnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere,
care sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza, fara utilizarea diverselor semne grafice (a se vedea: art. 103,
149, 203, 215 etc). Aditional, se va tine cont cd, elementele structural-
complexe cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi constituite dintr-
un singur articol. In conformitate cu art. 102 alin. (1) si art. 107 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova intru executarea legilor
Guvernul adopta hotariri, iar organele centrale de specialitate ale
statului (ministerele) traduc in viatd, in temeiul legii, politica

Se accepta.




Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate
si sunt responsabile de activitatea lor. Pe cale de consecintd, in
proiectul Codului urmeaza a fi incluse elemente privind mecanismul
de implementare a prevederilor, precum si stabilite competentele
autoritatilor corespunzatoare de a elabora si aproba actele normative
subordonate legi.

INCP
»Urbanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023
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Documentul este menit pentru persoane si specialifti de diferite
ctegorii. In text se aplicd unele cuvunte cu notiuni neordinare — n
limba roméina ele se numesc ,,cuvinte radicale”. Se propune de
complectat lucrarea cu o mica explicare a unor nitiuni ca, de exemplu:
“sustenabil”, “mod illicit”, “a soma”, culpa”, anvergurd”,
”ductilitate”, etc.

Notiunile propuse sunt definite
deja in legislatia existenta.

Se intilnesc multiple repetari a pozitiilor identice 1n diferite articole.
Partial, ele prezintdi o modalitate necesara pentru examinarea
problemei din mai multe directii. Totodata, se propune de comasat
unele pozitii in secvente determinate, care va fascilita aprecierea
complexd a notiunilor stipulate.

Textul proiectului Codului a fost
revizuit si redactat.

Se propune de inlocuit expresia “mediul inconjurator” cu notiunea de
”mediu ambiant”.

Notiunile privind domeniul vizat
au fost redactate Tn conformitate
cu avizul Ministerului Mediului.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Hotara | Ministerul Justitiei La proiectul hotéririi Guvernului urmeaza a fi actualizat anul Se accepta.
reade | nr.04/02-2605 din adoptarii. Astfel, cifrele ,,2022” se vor substitui cu cifrele ,,2023”. De | Textul a fost redactat.
Guver | 28.03.2023 asemenea, numele si prenumele semnatarilor se va expune conform
n noii componente a cabinetului de ministri.
Art. 2 | Concernul Sa fie completat cu lit. €) cu urmatorul continut: Se accepta.
alin. Republican de e) lucrarile de extragere a substantelor minerale utile, inclusiv
3) productie al extractia petrolului si a gazelor naturale, fabricarea materialelor de

industriei
materialelor de
constructie
,Inmacom”

constructie.

Argumentare: Azi se interpreteaza in mod diferit Nomenclatorul
privind clasificarea activitatilor din domeniul constructiilor. Pentru a
evita aceste interpretari duble si a exclude comportarea necorectd a




Nr. 01/19-3 din

unor organe publice cu mediul de afaceri e stringent necesara aceasta

27.01.2023 completare.
Documentul Normativ NCM A.03.01.2016 prevede asa ceva insd unii
demnitari nu-1 recunosc si cer modificarea legii.
Art. 2 | Agentia de Art.2, dupa alin.(2) propunem de completat cu un alineat nou, care va | Se accepta.
Guvernare deveni alin.(3) si va avea urmatorul cuprins: Art. 2 a fost completat.
Electronica ., (3) Actele permisive prevazute in prezentul Cod se elibereaza in mod | De asemenea fost completat
Nr. 3007 — 29 din obligatoriu prin intermediul Sistemului informational automatizat de | articolul privind intrarea in vigoare
17.02.2023 gestionare §i eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) si se emit de | in sensul cd norma respectvda va
catre autoritdtile competente in forma electronica. Cu titlu de exceptie, | intrain vigoare la 18 luni de la data
la solicitarea titularului, actul permisiv respectiv poate fi emis pe | publicarii in Monitorul Oficial al
suport de hartie.”. Republicii Moldova.
Argumentam aceastd propunere prin necesitatea corelarii cu normele | Articolul ,,Actiuni solidare” a fost
legale mentionate la propunerile de ordin general, precum si | completat cu un alin. Nou conform
prevederile art.6 alin.(22) din Legea nr.160/2011 privind | caruia emitentii actelor permisive
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care | vor raporta semestrial organului
prevede obligativitatea utilizarii SIA GEAP in procesul de eliberare a | central de specialitate privind
actelor permisive. progresul implementraii
prevederilor art. 2 alin. (3).
Art. 2 | Congresul In definititia ,,autoritate competents, in art. 2 alin. (5), art. 9 alin. (2) | Se accepti.
Autoritatilor Locale s.a. articole care se referd la autoritatile administratiei publice locale, | Textul a fost redactat.
din Moldova cuvantul ,,organelor”, ,,organe” etc, se propune inlocuirea cu cuvintele
Nr. 26 din 21.02.2023 »structuri specializate”, la forma gramaticala corespunzatoare.
Art. 2 | Universitatea Domeniile de reglementare si aplicare a prezentului Cod, Punctul (3) | Controlul calitatii constructiilor

Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

prezintd semne de intrebare. Prezentul cod trebuie aplicat tuturor
constructiilor, indiferent de tip, destinatie, locatie, schema
constructiva, etc., pentru evitarea tuturor interpretarilor.

care nu cad sub incidenta Codului
intra 1n functia structurilor
specializate ale administratiei
publice locale de nivelul intii.
Constructia si receptia cladirilor
respective  se va face in
conformitate cu Regulamentul
aprobat de Guvern.




Art. 2

Ministerul Apararii
nr. 11/305 din
28.02.2023

Propunem completarea cu alin. (7), cu urmatorul cuprins:

”(7) executarea constructiilor cu caracter militar sau secret, se
autorizeaza de catre structurile abilitate ale autoritatilor centrale din
domeniul apararii si securitatii nationale.

Se accepta.
Articolul a fost completat.

Art. 2

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

Analizand art. 2, ce prevede obiectul de reglementare si aplicare a
codului, s-a remarcat faptul ca lipsesc rigori exprese care se refera
nemijlocit la ,,constructiile temporare” (spre exemplu, corturile) ce
sunt montate pentru desfasurarea intrunirilor, in conformitate cu art. 9
alin.(2) din Legea nr. 26/2008 privind intrunirile.

Din punct de vedere structural, in speta ,,se realizeaza din materiale si
alcatuiri care permit demontarea rapida in vederea aducerii terenului la
starea initiala (confectii metalice, piese de cherestea, materiale
plastice) si sunt de dimensiuni reduse”, ar prezuma ca, ,,constructiile
temporare” din Legea nr. 26/2008 sunt ,,constructii provizorii” definite
la art. 3 din proiect.

Tn acest sens, pe parcursul anilor s-a constatat ci, uneori montarea
,constructiilor temporare” pentru desfasurarea intrunirilor se face
abuziv din cauza nerespectarii prevederilor Legii nr. 26/2008 de catre
organizatorii/participantii  intrunirilor (spre exemplu, montarea
corturilor in alte spatii decat cele permise de lege, montarea corturilor
aleatoriu fara a coordona acest aspect cu autoritatile interesate,
montarea acestora pe un termen mai mare decat initial s-a preconizat
intrunirea, corturile nu se demonteaza dupa desfasurarea intrunirilor),
iar in consecinta se pericliteaza ordinea si securitatea publica, inclusiv
se atenteaza la drepturile cetdtenilor care nu participd la aceste
ntruniri.

Astfel, recomanddm completarea proiectului cu reglementari care ar
prevedea expres regimul juridic al constructiilor temporare (provizorii)
in timpul Intrunirilor, care nu ar lasa loc de interpretari, cu stabilirea,
dupa caz, a unor restrictii rezonabile corelative obiectului si scopului
proiectului actului normativ.

Se accepta.

A fost completatd lista lucrarilor
care nu cad sub incidenta
prezentului Cod, cu constructiile
provizorii destinate pentru
desfasurarea intrunirilor in
conformitate cu art. 9 alin. (2) din
Legea nr. 26/2008  privind
intrunirile,  controlul  calitatii
carora se efectueaza de structurilor
specializate ale administratiei
publice locale




Art. 2 | Ministerul Culturii Laart. 2, alin. (2): Se accepta.
nr. 04/2-09/571 din textul ,,modernizare, reabilitare, modificare, transformare, consolidare | Textul a fost redactat.
14.03.2023 si de reparatii” cu textul ,reparatie capitald si reconstructie”, in
contextul faptului ca la art. 3 prin notiunile ,reparatie capitald” si
,reconstructie” se descrie sirul tuturor lucrdrilor prevazute pentru
interventii la constructiile existente;
in acelasi timp, tindnd cont de faptul cd interventiile asupra | Se accepta.
monumentelor istorice au specificul sau, diferit de interventiile asupra | Textul a fost completat.
constructiilor existente fara statut de monument, completarea pe final
a alin.(2) cu textul ,, , precum si a lucrarilor de reparatie, consolidare,
conservare, restaurare, reabilitare a constructiilor cu statut de
monument (in continuare monumente istorice).”;
respectiv, intru asigurarea coerentei textului alineatului cuvintele | Se accepta.
»precum si ” dupa textul ,,constructiile noi,” se vor exclude. Textul a fost redactat.
Art. 2 | Ministerul Justitiei La art. 2 alin. (4) cuvintele ,,se vor face” vor fi substituite cu cuvintele | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din ,,s€ efectueaza”. Textul a fost redactat.
28.03.2023 In denumirea capitolului II cuvintul ,,Prevederi” se va substitui cu
cuvintul
,Dispozitii”.
Art.3 | Agentia Relatii Notiunile principale expuse in art. 3 din proiect, acestea pot fi redate | Nu se accepta.

Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

intr-un glosar de termeni separat sau in cadrul unor acte normative
specifice, dat fiind faptul ca actul normativ nu este un dictionar juridic.
De asemenea, trebuie de avut in vedere ca, lista lunga de definitii in
actele internationale se datoreaza faptului cd, in diferite tari notiunile
au sens diferit. Totodatd, directivele Uniunii Europene nu impun
obligatia de a prelua sau de a utiliza terminologia stabilita in aceste
directive, ci doar de a tine cont de cerintele reglementarilor care se
contin in astfel de instrumente.

Conform prevederilor art. 45 alin.
(1) lit. c) di Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (1)
dispozitiile generale ale actului
normativ. sant prevederile care
explica termeni (notiuni) i
definesc concepte.

De asemenea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 stipuleaza ca
daca o notiune sau un termen poate




avea intelesuri diferite, in proiect
se stabileste semnificatia acestuia
in context pentru a asigura
intelegerea corectd a notiunii sau a
termenului respectiv si pentru a
evita interpretarile neuniforme.
Prin urmare, avind in vedere faptul
ca proiectul codului prevede
crearea cadrului legal unitar Tn
domeniul urbanismului si
constructiilor, notiunile care se
utilizeaza in Cod sunt definite la
dispozitii generale si nu pot fi
prevazute in alte acte normative.

Art. 3

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 332 din
06.02.2023

Definitia notiunii de ,,constructii” stabilitd de articolul 3 va avea
urmatorul continut:

,,constructie — cladire, orice lucrare de inginerie civila sau lucrare
speciald de constructii a carei realizare consta in orice structura fixata
in sau pe pdmant cu caracter permanent sau provizoriu, conceputd si
executatd pentru indeplinirea ori mentinerea unor functii tehnice,
economice, sociale sau ecologice, indiferent de specificul, importanta,
categoria si clasa de importanta, inclusiv instalatiile, echipamentele si
utilajele tehnologice si functionale aferente;”

Argumentare:

Propunem modificarea definitiei pentru:

- evitarea definirii cuvantului ,,constructii” prin el insusi ,,constructii
de orice categorie”;

- a o0 face mai cuprinzatoare, clard si precisa prin:

* inglobarea tuturor domeniilor, indiferent de specificul fiecaruia;

* includerea instalatiilor, echipamentelor si utilajelor aferente, care
determina destinatia functionald a constructiei, in continutul definitiei;

Se accepta.
Definitia a fost ajustata.




* indicarea Tn mod precis ca pentru a fi considerata constructie, lucrarea
trebuie sa fie fixatd in sau pe pamant cu caracter permanent sau
provizoriu.

Formularea actuald a definitiei notiunii de ,,constructii” din proiect
poate crea urmatoarele incertitudini in domeniul aviatiei civile:

- este sau nu constructie ,,terenul de zbor”, care include orice suprafata
terestra (acvatica) aleasa de operator, sub responsabilitatea sa, pentru
decolare si/sau aterizare in conditiile stabilite de Regulamentul privind
autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului aerian national de catre
aeronavele civile si de stat, aprobat prin HG nr. 870/2020. Situatia
devine si mai incerta cand pe un teren de zbor s-au facut lucrari pentru
a facilita decolarea/aterizarea aeronavelor in conditiile regulamentului
indicat mai sus, dar, totusi, nu poate fi certificat
aerodrom/aeroport/heliport ntrucat nu dispune de infrastructura
necesara in acest sens;

- sunt sau nu constructii ,instalatiile si echipamentele”
aerodromurilor/aeroporturilor/  heliporturilor sau, dupa caz, a
serviciilor de navigatie aeriand ”, indiferent de locul din tard unde se
fixeaza acestea;

- cu privire la semnificatia notiunii de ,,pista de aviatie”, deoarece
cadrul normativ in domeniul aviatiei civile nu opereaza cu aceasta
notiune.

Art. 3

Ministerul Sanatatii
Nr. 17/542 din
16.02.2023

In scopul clarificirii si delimitrii clare a terminilor ,,zone de protectie”
si ,,zone de protectie sanitara”, care sunt utilizati in textul Codului se
propune art. 3 de completat cu o notiune noud in urmatoarea redactie:
,»zond de protectie sanitara - teritoriu special cu un regim strict de
folosire care se stabileste in perimetrul obiectivelor si Intreprinderilor
ce reprezinta surse de poluare a mediului ambiant si riscuri pentru
sanatatea populatiei”. La fel in scopul elimindrii interpretarilor
ambigue, considerdm oportun de a definii clar si notiunea de ,,zona cu
regim special”.

Se accepta.
Textul a fost completat.




Art. 3

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din

La art. 3 al Proiectului ,,Notiuni principale”, din definirea notiunii de
»reglementdri tehnice in constructii” este necesar de exclus termenul
,coduri de buna practica”.

Argumentare:

Se accepta.
Textul a fost redactat.

17.02.2023 se utilizeazd 2 termeni diferiti (coduri practice, coduri de buna
practicd) pentru una si aceeasi notiune. Suplimentar, Codul deja
defineste notiunea de ,,cod practic n constructii”.
Art.3 | Agentia de In art.3, in definitia notiunii ,notificare”, cuvintele ,,comunicare | Se accepta.
Guvernare scrisa” propunem sa fie substituite prin cuvintele ,,comunicare | Textul a fost redactat si
Electronica electronica, prin intermediul postei electronice, sau comunicare scrisa, | deasemenea completat cu cerinta
Nr. 3007 — 29 din prin posta,”. privind semnatura electronica..
17.02.2023
Art.3 | Alianta Avand in vedere faptul ca documentul stabileste actiuni specifice | Se accepta.
Organizatiilor asigurarii accesibilitatii pentru persoane cu dizabilitati, consideram | Proiectul a fost completat, cu
pentru Persoane cu necesar completarea Articolului 3 al documentului cu urmatoarele | exceptia notiunii de  design
Dizabilitati din notiuni: universal, deoarece codul nu

Republica Moldova
Nr. 06 din 15.02.2023

accesibilitate — ansamblu de masuri si lucrari de adaptare a mediului
fizic, transporturilor, precum si a mediului informational si
comunicational, incluzand tehnologiile si sistemele informationale si
comunicatiile, conform necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, factor
esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor
persoanelor cu dizabilitéti in societate;

design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si
serviciilor astfel incat sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe
cit este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare
speciald. Designul universal nu va exclude dispozitivele de
asistare/adaptare rezonabilda — modificarile si ajustarile necesare si
adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci
cand este necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa se
bucure sau sa-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

desfasoara mai departe acest
concept.

O notiune care nu se regaseste
ulterior in lege, nu este judicios a fi
inclusa.

Notiunea de ,persoand cu
mobilitate  redusa” a  fost
substituita cu notiunea de
,persoane aflate in situatii speciale
de deplasare”, conform avizului
Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.




persoane cu mobilitate limitata - persoane a caror mobilitate este
afectatd din cauza unei incapacitati (senzoriale sau locomotorii), a unei
deficiente fizice, a varstei, a unei boli sau a altei cauze ( de exemplu:
persoane care utilizeaza un scaun cu rotile, persoane cu deficiente de
vedere, persoane in varsta, foarte Tnalte sau supraponderale, parinti cu
carucior pentru copii, femei nsarcinate etc.)

Implementarea conceptului de “design universal” si “adaptarea
rezonabild” este recomandarea Comitetului ONU CRPD pct.6 (art.1-
4). Conceptul de “design universal” si “adaptare rezonabild” sunt
prevazute de art.2 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti si art.2 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Conceptele “persoane cu mobilitate limitata”, “design universal”,
“adaptare rezonabild” sunt prevazute si in NCM C.01.06-2014
”Cerinte generale de securitate pentru obiectele de constructie la
folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati”

Cu toate ca legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitdti contine prevederi exprese pentru asigurarea

.....

persoanele cu dizabilitdti, mai ales pentru cladirile noi
construite/reconstruite.

Art.3

Centrul pentru
Drepturile
Persoanelor cu
Dizabilititi

Nr. 7 din 21.02.2023

La Articolul 3 din proiect, de completat cu urmatoarele notiuni:

- adaptare rezonabila — modificarile si ajustarile necesare si adecvate,
care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cind este
necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati s se bucure sau
sd-si exercite, in condifii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului;

Se accepta.

Proiectul a fost completat, cu
exceptia notiunii  de  design
universal, deoarece codul nu
desfasoara mai departe acest
concept.




- design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si
serviciilor astfel incat sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe
cit este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare
speciald. esignul universal nu va exclude dispozitivele de asistare
pentru anumite grupuri de persoane cu mobilitate redusa, atunci cand
este necesar.

- Persoane cu mobilitate limitata - persoane a caror mobilitate este
afectatd din cauza unei incapacitati (senzoriale sau locomotorii), a unei
deficiente fizice, a varstei, a unei boli sau a altei cauze ( de exemplu:
persoane care utilizeazd un scaun cu rotile, persoane cu deficiente de
vedere, persoane 1n varsta, foarte inalte sau supraponderale, parinti cu
carucior pentru copii, femei nsarcinate etc.)

Implementarea conceptului de ”design universal” si “adaptarea
rezonabild” este recomandarea Comitetului ONU CRPD pct.6 (art.1-
4) si Rezolutia Consiliului Uniunii Europene ResAP(2001)1.
Conceptul de “design universal” si “adaptare rezonabila” sunt
prevazute de art.2 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti si art.2 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati. Conceptele “persoane
cu mobilitate limitatd”, ”design universal”, adaptare rezonabila” sunt
prevazute si in NCM C.01.06-2014 “Cerinte generale de securitate
pentru obiectele de constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitati”

O notiune care nu se regaseste
ulterior in lege, nu este judicios a fi
inclusa.

Notiunea de ,persoand cu
mobilitate  redusa” a  fost
substituita cu notiunea de
,persoane aflate in situatii speciale
de deplasare”, conform avizului
Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale

Art. 3

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 3 definitia ,,investitor” se propune a fi completata cu propozitia:
,Investitorul poate detine si calitatea de executant al constructiei, daca
intruneste si caracteristicile stabilite in definitia ,,executantul
constructiei’;

Nu se accepta.

Proiectul codului, prevede in mod
exemplu ale proiectantului fata de
investitor s.a.

lar in cazul in care legea nu
prevede Tn mod expres o0
incopatibilitate, atunci nu este




necesar de completat cu lista
calitdtilor pe care le poate detine
un subiect al legii in cazul dat,
investitorul.

definitia ,,notificare”, de completat cu cuvintele ,,respectand conditiile
de notificare, inclusiv prin mijloacele electronice de comunicatie,
prevazute de Codul administrativ’”;

Se accepta.
Textul a fost completat.

la definititia ,,linia rosie”, cuvintele ,,proprietate publica existente si
rezervate” se propun a fi inlocuite cu cuvintele ,,rezervate domeniului
public, inclusiv’.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Definitia “certificat de urbanism informativ” specificd 3 regimuri:
juridic, tehnic si arhitectural-urbanistic; in art. 140 alin. (1): regimul
economic, ecologic, sanitar, tehnic si arhitectural-urbanistic; iar n
Anexa nr. 3 (modelul certificatului de urbanism informativ): juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic. Consideram cd urmeaza a
fi unificate prevederile mentionate (regimurile din definitie).

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Art. 3

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

La notiunea de ,, termen de garantie post receptie

Analizand norma data, rezulta ca perioada de garantie post receptie a
fost instituita de legiuitor pentru ca executantul sa inldture pe cont
propriu defectele si lucrarile nefinisate. Insd, reiesind din practica,
implicit avand in vedere ca pana la inceperea curgerii termenului de
garantie post receptie, vor avea loc receptia la terminarea constructiei
si receptia finald a constructiei, este putin posibil ca sa mai rdmana
lucrari nefinisate.

Astfel, LS. »~Administratia de Stat a Drumurilor” considera mai
oportun de a explica notiunea data drept perioadad in care pot aparea
vicii ale constructiei sau vicii ale structurii de rezistenta rezultate din
nerespectarea normelor de proiectare si executie in vigoare la data
realizarii ei, care la momentul receptiei la terminare si la receptia
finald, investitorul nu le-ar fi putut depista, insd pe care executantul

Se accepta.
Textul a fost redactat.




este obligat sa le inlature, pe cont propriu, pe motiv de nerespectare a
clauzelor si specificatiilor contractului sau a prevederilor proiectului i
documentelor normative aplicabile.

Totusi, in urma analizei actelor normative similare din Romania, nu s-
a constatat prezenta unei notiuni precum ,,termen de garantie post
receptie”, ci doar ,,perioadd de garantie” (a se vedea prevederile din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii (Romania), corelat
cu HG nr. 395 din 2 iunie 2016, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica (Romania)).

Drept urmare, solicitam elucidarea aspectelor ce tin de necesitatea
instituirii acestei notiuni si a unui termen de 5 ani de garantie post
receptie, in conditiile in care corespunzator prevederilor normativelor
tehnice 1n vigoare, pentru unele lucrari, durata normata de exploatare
este mai mica decat termenul de 5 ani (in dependenta de tipul lucrarii,
termenul poate fi de 2, 3 sau 4 ani).

Art. 3

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

Propunem de a fi incluse urmatoarele notiuni:
“infrastructura sociala — constructii, cladiri, spatii verzi, servicii si
retele care asigurd bundstarea si calitatea vietii.

persoane aflate in situatii speciale de deplasare - persoane care
intampind dificultati in deplasare, printre care persoanele cu
dizabilitdti, persoanele in varstd, persoanele accidentate aflate in
perioada de recuperare, femeile insdrcinate, persoanele care transporta
copii in cdrucior si in brate, copiii de varstd anteprescolara (0-3 ani).”.
Respectiv, pe tot parcursul textului proiectului, sintagma
ninfrastructurd sociald, economicd si culturald” se substituie cu
sintagma ,,infrastructura sociald”.

Se accepta.
Textul a fost completat.

Art. 3

Ministerul Apararii
nr. 11/305 din
28.02.2023

Propunem completarea cu doua notiuni noi:

“zond de interes militar - zona 1n care se desfdsoara activitati cu
caracter militar, alta decat cea supusa servitutilor aeronautice, in care
se impun conditii, restrictii/obligatii in interesul sigurantei zborului;

Se accepta.
Textul a fost completat.




zone supuse servitutilor aeronautice - zonele aferente aerodromurilor
civile certificate, aerodromurilor militare sau echipamentelor
serviciilor de navigatie aeriand, aflate sub incidenta servitutilor
aeronautice.”.

Aceste notiuni si reglementarile propuse la art.187 din proiectul
Codului, vor asigura reglementarea cerintelor de securitate si aparare
nationald in domeniul urbanismului $i amenajarii teritoriului la
proiectarea si executarea constructiilor civile In zonele de interes
militar sau in zonele supuse servitutilor aeronautice.

Art. 3

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Lipseste notiunea de perioada de garantie pevazutd in contract mai
mica de un an. Si care este data inceperii perioadei de garantie).

Se accepta.
Textul a fost completat.




Art.3 | ICSC ,,Incercom” is Se propune completarea Articolului 3. Notiuni principale cu | Nu Se accepta.
nr. 36 din 03.03.2023 urmatoarele notiuni: Notiunea propusa este una tehnica
etaj retras - un etaj care are zidurile exterioare retrase spre interior fata | si poate fi inclusa in documentele
de etajul inferior. normative in constructii.
Argumentarea: Mai mult decit atit, notiunea nu se
In ultimul timp se proiecteazi la ultimul nivel a blocului apartamente | utilizeazi mai departe in text.
cu terasd, iar la Cadastru intampina probleme la inregistrarea
imobilelor.
Art.3 Serviciul de Stat In text, dupi alineatul: Se accepta.
pentru Verificarea si ,documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism — reprezinta | Textul a fost completat.
Expertizarea ansamblul de piese scrise si desenate..., care sunt avizate conform
Proiectelor si prezentului Cod”; se va adduga un alineat nou:
Constructiilor ,,documentatia de deviz — documentatie intocmitd pentru determinarea
nr. 01-23 valorii de deviz pentru executia cladirilor si constructiilor proiectate”;
din ,,03” martie 2023 mai departe, dupa text.
Art. 3 | Ministerul Mediului La articolul 3 ,Notiuni generale” se propune de a completa cu | Se accepta.

nr. 13-05/427 din
24.02.2023

urmatoarele 3 notiuni:

,,aviz de mediu - act tehnico-juridic emis de autoritatea competenta de
mediu (Agentia de Mediu) la documentatia de amenajare a teritoriului
si de urbanism in procedurd de evaluare strategicd de mediu, care
confirmd ca raportul privind evaluarea strategicd de mediu realizat
asupra proiectelor documentatiei in cauza corespunde prevederilor
Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu, iar aspectele
legate de protectia mediului sint integrate in documentatia de
amenajare a teritoriului si de urbanism si nu au efecte negative asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei;

acord de mediu - act permisiv emis de autoritatea competenta de mediu
ca urmare a realizarii procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului pentru activitatile planificate prevdzute in anexa nr.1 sau
anexa nr.2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, care se obtine de catre initiatorul activitatii planificate Tnainte

Textul a fost completat, cu
exceptia notiunii de ,,concluzie
privind evaluarea biodiversitatii”,
care ulterior nu se utilizeaza in
proiectul Codului.




de solicitarea certificatului de urbanism pentru proiectare, dupa caz, a
autorizatiei de construire si care stabileste permisiunea realizarii unei
activitati planificate pe un anumit amplasament, conditiile si masurile
de protectie a mediului care trebuie respectate in cadrul aprobarii de
dezvoltare a activitdtii planificate;

concluzie privind evaluarea biodiversitatii - act tehnico-juridic emis
de autoritatea competentd de mediu in cadrul procedurii de solicitare
si obtinere de la autoritatea emitenta a certificatului de urbanism pentru
proiectare, dupa caz, a autorizatiei de construire pentru activitatile
planificate care nu se includ in anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, care se
eliberaza in conformitate cu art. 109 — 1012 ale Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, Tnainte de emiterea
actului permisiv, si care stabileste potentialul impact semnificativ
asupra siturilor Emerald si conditiile de realizare a activitatii
planificate tindnd cont de obiectivele de protectie a siturilor Emerald.”

Avand in vedere, ca prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor
acte normative au fost operate modificari la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului si Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategicd de mediu, propunem modificarea si completarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor reiesind din noile
abordari incluse in legile mentionate, care transpun prevederile
cerintele Directivelor UE, dupa cum urmeaza:

La art. 3, notiunea ,,constructii cu impact semnificativ asupra
mediului™, cuvintele ,,...lista obiectelor de constructii specificate in
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
pentru care este necesara efectuarea evaludrii impactului asupra
mediului™ se va substitui cu cuvintele ,,....Anexa nr. 1 si Anexanr. 2 a
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.




Art. 3

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art.3 - o parte din notiunile prezentate in proiect sunt in tangenta
directd cu domeniile: reglementare tehnica, metrologie, acreditare si
evaluarea conformitatii, supravegherea pietei.

Notiunile indicate se regasesc in legile care reglementeaza domeniile
vizate: Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;
Legea metrologiei nr.19/2016; Legea nr.235/2011 privind activitatile
de acreditare si de evaluare a conformitatii; Legea nr.7/2016 privind
supravegherea pietei, in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare.

Mentionam, ca legile citate prezintd cadrul legal orizontal pentru
inlaturarea barierelor tehnice in calea comertului, in sensul Titlului V,
Capitolul 3 din Acordul de Asociere RM-UE, si care transpun legislatia
UE aferenta. Tinand cont, ca notiunile prezentate in proiectul Codului
nu corespund notiunilor din legislatia nationald armonizata se propune
excluderea acestora si prezentarea referintei directe la legile sus
mentionate.

Se accepta partial.

Notiunea de reglementare tehnica
in constructii nu s-a exclus
deoarece  Legea nr.420/2006
privind activitatea de reglementare
tehnicd, prevde notiunea de
reglementare tehnca la general,
insd notiunea espusd in cod
vizeazd nemijlocit  domeniul
constructii.

Celelalte notiuni au fost excluse.

Art. 3

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

In denumire cuvintul ,,principale” se va exclude ca fiind excedent.

Se accepta.

Totodata, semnalam cd, actul normativ nu este dictionar juridic sau un
manual si notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care
este sensul acestora. Spre exemplu, termenii aprobare, avizare,
autoritate competenta, beneficiar, cerintd, desemnare, furnizor,
investitor etc. nu se folosesc in alt sens decit cel uzual si, respectiv, nu
necesita o definire in sensul actului normativ in cauza.

Mai mult, considerdm nejustificata includerea in actul normativ a
notiunilor care sunt deja inserate in mai multe acte normative (de
exemplu: notiunea ,certificat de performantd energetica”,
»~performanta energetica a cladirii” se regasesc in Legea nr.

128/2014 privind performanta energetica a cladirilor; notiunea
,contract de antreprizd” in art. 1352 din Codul civil; notiunea ,,zone
protejate” in Regulamentul privind zonele protejate naturale si
construite, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1009/2000).

Se accepta.
Notiunile care dubleaza
prevederile altor acte normative au
fost excluse.




La notiunea ,,constructii provizorii” cuvintele ,,autorizate ca atare” nu
sunt conforme limbajului unui act normativ.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,constructie nefinalizatd” va fi revazutd, deoarece textul
contine omisiuni.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,declaratia de performantd” este definita ca parte a procedurii
de evaluare a conformitatii, insa, potrivit art. 26 alin. (11) din Legea
nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si evaluare a
conformitati, in cazul in care s-a demonstrat conformitatea produsului
cu cerintele aplicabile prin procedura de evaluare a conformitétii
aplicabild, producatorii intocmesc o declaratie de conformitate (si nu
de performantd) si aplicd marcajul de conformitate.

Se accepta.

Notiunea a fost exclusd deoarece
se regaseste in Legea nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si
evaluare a conformitati.

La notiunea ,,demisol” ar fi mai corectd descrierea ca ,,parte a unei
cladiri situatd pe jumatate sub nivelul solului, sub parter”, fara
exprimare n procente a nivelului.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

La notiunea ,,documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism”
se va exclude cuvintul ,,reprezinta”, deoarece acesta este substituit prin
cratima (observatia se referd si la alte cazuri similare).

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,obiect” este expusd vag, iar descrierea nu corespunde
sensului.

Tn sensul utilizat in Cod, prin
obiect se are in vedere obiectul de
constructie in contextul valorii
investitiel  pentru  executarea
acestuia.

Notiunile ,,organism de certificare” si ,,organism recunoscut” se vor
expune tinind cont de prevederile Legii nr. 235/2011.

Notiunile a fost exclusa deoarece
se regasesc in Legea nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si
evaluare a conformitati.

La notiunea ,recunoastere” cuvintul ,satisface” se va substitui cu
cuvintul ,,intruneste”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,retea de localitati” se va revedea, tinind cont de prevederile
art. 110 alin. (1) din Constitutie si art. 4 alin. (1) din Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,

Se accepta.
Textul a fost redactat.




potrivit carora teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, in unitafi administrativ-teritoriale: sate, orase
(municipii), raioane si unitatea teritoriala autonoma Géagauzia
(observatie valabila pentru toate cazurile similare din textul
proiectului).

In situatia in care autorii unui proiect intentioneaza sa defineasca o
notiune, in nota informativa este necesar sd se arate cd se Intrunesc
conditiile care impun definirea termenului in actul normativ si sa se
indice circumstantele care justifica definirea termenului in sensul
propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative).

Se accepta.
Notiunile irelevante sau care se
regasesc 1n alte acte normative au
fost excluse.

De asemenea, se va exclude acronimul ,.,etc.”, deoarece semnificatia
acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare extensiva
(observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Se accepta.

Art. 3

INCP
sUrbanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023

Notiunea aliniamentul stradal. De complectat aceastd notiune cu
precizare pentru cazul 1n care linia rosie a strazii nu este prevazuta (sau
stabilitd).

Se accepta.

Notiunea anexe gospodaresti. De precizat cuvintul ,,patulele”, sau de
inlocuit cu o notiune mai informativa.

Se accepta.
Cuvintul ,,patulele” a fost exclus.

Notiunea duratd de existenta a constructiei. Deoarece constructia
continud sa existe in multe cazuri si dupa stoparea functionald, se
propune de definit acestd notiune prin urméatoarea redactie: ,,durata de
timp dupa care constructia a expirat durata functionald de rezistenta
normativa”.

Se accepta.

Notiunea etaj (E) — se propune urmatoare redactie a definitiei: ,,fiecare
nivel al cladirii deasupra parterului, cuprins intre doua plansee (inferior
si superior)” Motivarea: In cadrul acestui nivel pot fi nivele proprii
(antresole, balcoane, etc), care nu se refera la etaje.

Se accepta.

Notiunea incaperi cu alta destinatie decit cea de locuinte - Se propune
de redactat definitia, fiinda nu in tot cazul aceste incaperi sunt cauzate

Se accepta.




de aglomerari de persoane. Se poate defini astfel: ,,incaperi tehnice sau
pentru functii profesionale la domiciliu”.

Notiunea Linia rosie. Se propune de divizat notiunea in ,,Linia rosie a
strazii” si ,,hotarul terenului”. Motivarea: In repetate cazuri, In unele
Certificate de urbanism, aceste doud notiuni se confundau intentionat
pentru posibilitatea de a extinde aria spatiului rezervat pentru
construtii. Hotaril terenului nu prezintd o linie, fiind perimetral.
Suplimentar, se propune de inclus si notiunea le ,,Linia rosie a traseelor
edilitare”, in special — termice, de apeduct centralizat si curent electric
de tensiune inalta.

Nu se accepta.

In normativele tehnice, precum si
in legislatia actualda nu exista
notiunea de linie rosie a traseelor
edilitare sau linia rosie a hotarului
terenului.

Notiunea mezanin. Aici si in alte definitii se propune de inlocuit
cuvintul ,,suprafata” cu ,,aria”. Motiv: Notiunea de suprafata se refera
la forma si factura, respectiv cea de arie, se refera la valori numerice.

Se accepta.

Notiunea parter. Se propune de modificat definitia: ,, nivelul cladiri
situat la sol, deasupra solului, sau deasupra subsolului ori demisolului,,
Motiv: Notiunea de etaj se refara la cuvintul ,.etajat,, sau ,,suprapus,,
deci, nu poate fi atribuitd parterului.

Se accepta.

Notiunea performantd energeticd a cladirii. Se propune de modificat
partial definitia: ,,cantitatea de energie evaluatd, necesara pentru
asiguratea functiondrii in coditii utilizarii standarte a echipamentului
cladirii pentru pentru incélzire, ventilare, conditionare, apa calda si
instalatii de curent electric, receptie si semnalizare ,,

Notiunea de performanta
energetica a fost exclusa deoarece
se regaseste in Legea cu privire la
performanta energetica a
cladirilor, astfel toate notiunile
care dubleazd prevederile legale
existente au fost excluse comform
avizului Ministerului Justitiei.

Notiunea suprafatd construitd. Conform celor expuse mai sus, se
propune de inlocuit notiunea cu aria construitd. Concomitent, se
propune de precizat cazul pentru balcoane si alte elemente structurale
care nu au fundatii.

Se accepta.

Notiunea suprafata a constructiei. Idem, se propune de inlocuit cu aria
totald a cladirii, care se divizeazad in ariile elementelor functionale
componente. Aici apare altd situatie: Aria totald a cladirii se masura

Se accepta.




pentru spatii locative pe conturul interior, pentru celelalte cladiri — pe
conturul exterior. Inclusiv, ariile unor spatii interioare ca portiunile
mansardei (in functie de indltime), a loggiilor si balcoanelor (in functie
de compartimentare), se includeau in aria totald a cladirii cu un
coeficient e diminuare respectiv. Daca s-au inclus unele modificari al
sistemului de calcul, se propune de notat referinte la acest document.

Notiunea termen de garantie post receptie. Posibil a aparut o eroare si
cuvintul ,,nefinisate,, trebuie de inlocuit cu ,,nefinalizate,,

Se accepta.

Notiunea zonele protejate. Definitia se propune de suplimentat cu
notiunea de protectie privi
nd nocivitatea surselor de alimentare cu apa potabila.

Notiunea de mediu Inconjurator
include si sursele de alimentare a
apa.

Art. 4 | Ministerul Justitiei La art. 4, sunt expuse gresit principiile pe care se bazeaza | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din reglementarile Codului, or, un principiu reprezintd un element | Textul a fost redactat.
28.03.2023 fundamental, o idee, o lege de bazd pe care se intemeiazad un sistem

juridic etc. Astfel, urmeaza a fi revizuit tot textul articolului.

Art.5 | Ministerul La art.5 - de exclus cuvintele ,,si de acreditare a organismelor de | Se accepta.
Economiei nr. 05/2- evaluare tehnica in constructii”. Textul a fost redactat.
659 din 13.03.2023

Art. 5 Ministerul Justitiei La art. 5 alin. (3) cuvintul ,,rdspunde” se va substitui cu cuvintele ,,este | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din responsabil” .
28.03.2023

Art. 6 | Ministerul Mediului Conform prevederilor art. 6 si anexei nr. 17 din proiectul supus | Modul constituie si functionare a

nr. 13-05/427 din
24.02.2023

analizei, putem observa constituirea si activitatea Consiliului tehnic
permanent pentru constructii.

Tn acest sens, se propune introducerea alineatelor necesare la art. 6, ce
va reglementa momentul cand sedintele vor fi deliberative in
dependentd de membrii prezenti si aspectul ce vizeaza lipsa unui
membru al Consiliului, daca va fi inlocuit de un reprezentant al
autoritdtii ce la delegat sau nu.

Consiliului ~ Tehnic  Permanent
pentru Constructii va fi prevazut in
regulamentul de organizare si
functionare aprobat prin ordinul
conducdtorului organului central
de specialitate.




Art. 6

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (1) cuvintele ,,a directivelor europene” se vor susbtitui cu
cuvintele ,,a legislatiei Uniunii Europene”.

Concomitent, din cuprinsul articolului nu rezulta cu exactitate care este
obiectivul acestei entitdti — monitorizarea §i examinarea oricarei
probleme din domeniul constructiilor ori doar a celor privind punerea
in practica sau armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

La alin. (2) sintagma ,In cadrul unei subunititi din subordinea
organului central de specialitate” nu denota claritate in ceea ce priveste
statutul Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

La alin. (3) se vor exclude cuvintele ,la prezentul Cod”, deoarece
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face
trimitere la o0 norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie valabild si pentru
restul cazurilor similare din proiect, inclusiv expresiile ,,din prezentul
articol”).

Se accepta.

La alin. (4), referinta la ordinul autoritdtii se va substitui cu referinta la
ordinul conducatorului autoritatii, dat fiind faptul ca potrivit art. 11
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate ministrul are competenta de a emite in mod
unipersonal ordine in limitele competentei sale.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

La alin. (5) nu este clar in ce mod si de catre care subunitate va fi
asigurat secretariatul tehnic al Consiliului Tehnic Permanent pentru
Constructii, precum si ce semnificd expresia ,,acesta functioneaza
independent de celelalte directii tehnice ale subunitatii, ca un
compartiment distinct in cadrul acestuia”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

La alin. (6) se considera nejustificata aprobarea de cétre presedintele
Consiliului a Hotaririlor deja adoptate de catre Consiliul Tehnic
Permanent pentru Constructii, or, modificarea organului competent de
aprobare a anumitor acte, nu atrage nulitatea respectivelor acte.

Se accepta.
Textul a fost redactat.




Art. 7 | Ministerul Afacerilor La art.7, in temeiul regulilor de tehnica legislativdi se propune | Se accepta.
Interne nr. 44/1027 comasarea cuprinsului normativ al alineatelor (4) si (5) intr-un singur | Textul a fost redactat.
din 06.03.2023 alineat, cu urmatorul cuprins:
,(4) Componenta si Regulamentul privind functionarea Consiliului
National de Planificare a Teritoriului se stabileste si se aprobd prin
Hotarare de Guvern.”.
Art. 7 | Ministerul Mediului La alin. (1) al art. 7, sintagma ,,.Guvernul instituie” se va modifica in | Nu se accepta.
nr. 13-05/427 din corespundere cu sensul alineatelor urmatoare si va avea urmatorul | Conform prevederilor art. 54 alin.
24.02.2023 cuprins ,,Guvernul va institui”. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, verbele
se utilizeaza, de reguld, la timpul
prezent.
Art. 7 | Ministerul Justitiei Alin. (1) si (3) referitor la instituirea Consiliului National de | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din Planificare a Teritoriului urmeaza a fi expuse intr-un singur alineat.
28.03.2023 Concomitent, semnalam ca alin. (1) si (2) stabilesc reglementdri | Se accepta.
diferite privind competentele Consiliului, fie pentru coordonarea | Textul a fost redactat.
elabordrii, avizarii si aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national, fie pentru aprobarea, promovarea i coordonarea obiectivelor
de planificare teritoriala si urbanism la nivel national.
Alin. (4) si (5) vor fi comasate, fiind mentionat cd, componenta | Se accepta.
Consiliului si regulamentul de functionare se aproba de Guvern, iar
cuvintele ,,prin hotérire” se vor exclude.
Art. 8 | Federatia Alineatele (2) si (3) se repeta. Se accepta.

Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din

Alin. (3) a fost exclus.




Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din

23.02.2023
Art. 8 | Uniunea Arhitectilor Tn textul proiectului de cod, articolul 8, alineatele (2) si (3) se repeta. | Se accepti.
email de la Alin. (3) a fost exclus.
povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023
Art.8 Ministerul Justitiei La alin. (1) se vor revedea cuvintele ,,pe 1inga”, deoarece nu exprima | Se accepta,
nr. 04/02-2605 din previzibilitate statutului Consiliului arhitectural-urbanistic national | Textul a fost redactat.
28.03.2023 (observatia se refera si la art. 9 alin. (2), art. 14 alin. (4), (5) etc.).
Mai mult, semnaldm asupra utilizarii eronate a sintagmei ,,autoritatea
administratiei publice centrale in domeniul arhitecturii i
urbanismului”, in masura in care la art. 5 se utilizeazd notiunea
,Organul central de specialitate al administratiei publice (in continuare
- Organul central de specialitate)” (observatia se referd si la art. 14 alin.
(4), (5), art. 15 alin. (3), art. 23 etc.).
Alin. (2) si (3) urmeaza a fi unificate intr-un singur alineat, fiind | Se accepta.
mentionat ca Regulamentul privind functionarea Consiliului | Textul a fost redactat.
arhitectural-urbanistic national se aproba prin ordin al conducatorului
Organului central de specialitate.
Art.9 | Congresul La art. 9 alin. (1) se propune excluderea textului ,,vizand obiectele | Continutul normei este expus in
Autoritatilor Locale arhitecturale”. conformitate cu prevederile Legii
din Moldova nr. 1350/2000 cu privire la

Nr. 26 din 21.02.2023

activitatea arhitecturala.



mailto:povariurie@gmail.com
mailto:povariurie@gmail.com

Formularea actuala a art. 9 alin. (2) contravine principiilor de baza ale
autonomiei locale si descentralizarii.

In acest temei, este necesara inlocuirea textului ,dupa avizarea de catre
autoritatea” cu textul ,,si notificate prealabil autoritatii”.

In cazurile in care, autorititile centrale vor considera intemeiate
actiunile in contencios administrativ de anulare/modificare a unor
prevederi ale regulamentelor de activitate a consiliilor arhitectural-
urbanistice, vor avea oricand posibilitatea de a se adresa in instanta de
judecata respectiva

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Art. 10 | Ministerul Justitiei Cuprinsul art. 10 si 11 nu corespunde cu denumirea acestora (de | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din exemplu, denumirea art. 10 se refera la activitatea de amenajare a | Denumirea articolului a fost
28.03.2023 teritoriului, iar in textul articolului sunt expuse scopurile amenajarii | modificata.
teritoriului).
Art. 10 | INCP Cartea ntii Se accepta.
»Urbanproiect” DEZVOLTAREA TERITORIILOR SI A LOCALITATILOR
Nr. 06-45 din Cuvitiul ,,intii,, se propune de inlocuit cu ,,intlia,, sau ,,prima,,.
28.03.2023
Art. 11 | Ministerul Justitiei Mai mult, continutul art. 11 este expus greu de asimilat, cu utilizarea | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din unui sir de notiuni dificile. Textul a fost redactat.
28.03.2023 In context, atentionim ci, potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc; terminologia utilizata este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte; se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridica.
Art. 12 | Ministerul Apararii Propunem completarea alin.(1) cu litera h), cu urmatorul cuprins: Se accepta.

nr.11/305 din
28.02.2023

“h) pregatirea teritoriului pentru apararea nationala.”




completarea alin.(2) cu lit.k), cu urmatorul cuprins:

’k) efectuarea amenajarii operative a teritoriului tarii si pregatirii
acestuia pentru asigurarea apararii nationale.”.

Astfel, obiectivul si principiul propus rezulta din descrierea ulterioara
in ”Sectiunea 12 — Infrastructura de aparare.”, prevazuta in art.15
alin.(2) lit.l).

Se accepta.

Totodata, propunem completarea alin.(1) cu litera 1), cu urmatorul
cuprins:

) asigurarea protectiei tuturor obiectivelor civile conform dreptului
international umanitar.”.

Astfel, obligatiile Republicii Moldova de protectie generala a
obiectivelor civile si de protectie speciald a obiectivelor indispensabile
pentru supravietuirea populatiei (inclusiv identificarea acestor
obiective) sunt asumate prin aderarea la Conventiile de la Geneva
privind protectia victimelor de razboi (12 august 1949), ratificate prin
Hotararea Parlamentului nr.1318/1993 (ex.: art.52, art.54, art.56,
art.66, etc din Protocolul aditional I privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale).

Se accepta.

Art. 12 | Ministerul Art.12, se propune de completat cu lit. e) si f) cu urmatorul continut: | Se accepta.
Agriculturii si e) Gestionarea responsabild a resurselor naturale;
Industriei f) Protejarea si utilizarea rationala a teritoriului.
Alimentare nr. 14-
02/627 din
07.03.2023
Art. 12 | Ministerul Mediului Art. 12, la lit. f) cuvantul ,,valorificarea” de completat cu cuvantul | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,rationald" si in continuare dupa text.
24.02.2023
Art.12 | Ministerul Justitiei La art. 12, alin. (1) lit. g) si alin. (2) lit. d), se va tine cont cd asigurarea | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

accesului la informatie nu se referd la obiectul de reglementare al
acestui articol.




Art. 13

Universitatea de Stat
din Moldova

Nr. 01/493 din
16.02.2023

Aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor pana la
aprobarea finala a conceptului de reforma administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, ar putea sa diminueze din importanta si utilitatea
lui. Trecerea la Unitati Administrativ Teritoriale (UAT) de tip Raion
sau judet, care vor fi mai mari decét raioane administrative actuale,
poate duce la necesitatea includerii in Articolul 13. Documentatia de
amenajare a teritoriului si urbanism a proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, a unui nou nivel de proiectare Tn sectiune cu
denumirea ,,- Planul de amenajare a teritoriului judetean (PATJ) sau
Planul de amenajare a teritoriului raional (PATR), care se refera, la
toate partile, avand ca domenii tintd factorii naturali, mediul,
activitatile industriale, indicand (atat in scris, cat si sub forma grafica)
urmatoarele:

-factorii naturali afectati de actiunile antropice/presiunea antropica;
-zonele/localitatile expuse la sau afectate de riscuri naturale (inundatii,
alunecari de teren, cutremure);

-zonele/localitatile expuse unor riscuri tehnologice;
-zonele/localitatile afectate de presiuni antropice, precum urbanizarea
excesiva,/necontrolata, exploatari miniere de suprafata etc.;

-zonele Tn care mediul natural necesita masuri de protectie speciala a
biodiversitatii, zonelor umede, peisajului etc.;

-localitdtile afectate de o poluare semnificativa;

-locurile de depozitare necontrolatdi a deseurilor menajere si
industriale;

-patrimoniul natural neprotejat sau insuficient protejat;

-elementele de patrimoniu construit neprotejate, in stare precara.
Planul de actiune include masurile care trebuie luate Tn mod
corespunzator, cum ar fi: protectia factorilor naturali, atenuarea
presiunii antropice, poluarea si utilizarea durabila a resurselor naturale,
prevenirea,/reducerea consecintelor riscurilor naturale si tehnologice.
Se acorda o atentie speciala:

La momentul realizarii
administrativ-teritoriala, Codul va
fi revizuit si ajustat conform
conceptului nou de organizare
administrativ teritoriala.




-protectiei patrimoniului/zonelor de patrimoniu natural si construit de
interes national si local,

-gospodaririi complexe a apelor - asigurdrii necesarului de apa, de
lucrari hidrotehnice de prevenire a inundatiilor si alunecarilor de
pamant, de lucrari de imbunatatirii funciare etc.

(PATJ) sau (PATR) este sustinut de studii de fundamentare, atat
analitice cat si prospective, dintre care trebuie mentionate:
-reabilitarea si conservarea mediului;

-evolutia estimata a economiei, inclusiv situatia actuala si evolutia
sectorului industrial.

Eficacitatea acestui proiect poate fi mai mare daca in componenta
tuturor proiectelor de amenajare a teritoriului si de urbanism (Planul
de amenajare a teritoriului national (PATN); Planurile de amenajare a
teritoriilor judetene (PATJ) sau Planurile de amenajare a teritoriilor
raionale (PATR); planurile urbanistice generale (PUG); Planurile
urbanistice zonale (PUZ); planurile urbanistice de detaliu (PUD)) ar fi
incluse mai explicit principalele prevederi ale Conventiei privind
peisajul european, semnate la Florenta la 20 octombrie 2000 si
ratificata prin Legea nr. 536/2001 (Politica peisajului, Obiectivul de
calitate peisajera, Protectia peisajului, Managementul peisajelor,
Amenajarea peisajului).

Art. 13

Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

Nu este clar stabilita ierarhia si diferenta dintre documentatia de
Amenajare a Teritoriului si documentatia de Urbanism, De exemplu,
Cartea Intdi DEZVOLTAREA TERITORIILOR SI A
LOCALITATILOR, TITLUL | AMENAJAREA TERITORIULUI

SI URBANISM, Capitolul 1| AMENAJAREA TERITORIULUI,
Sectiunea 1 DISPOZITII GENERALII, Articolul 13. Documentatia de
amenajare a teritoriului si urbanism.

Documentatia de amenajare a Teritoriului si documentatia de urbanism
sunt doua categorii diferite de documentatie, prima cuprinzand
propuneri cu caracter director, iar a doua reglementari operationale.

Se accepta.
Notiunile au fost ajustate.




Aducerea tuturor notiunilor la un numitor comun, si anume Plan
Urbanistic General (PUG), Plan Urbanistic Zonal (PUZ) , Plan
urbanistic de Detaliu (PUD) si nu Plan General sau alte notiuni din
documentatia de executie al constructiilor si al amenajarilor.

Art. 13 | Ministerul Mediului Art. 13, se va completa cu alin. (5) in urmatoarea redactie: | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,Documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism se supune,
24.02.2023 obligator, procedurii de evaluare strategicd de mediu, In conditiile
Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.”.
Art. 13 | Ministerul Justitiei La alin. (1) lit. b) cuvintele ,,Unitatii Administrativ Teritorial din Se accepta.
nr. 04/02-2605 din stinga Nistrului” sunt utilizate gresit. Sintagma respectiva urmeaza a fi
28.03.2023 revazuta prin prisma art. 110 din Constitutie si a Legii nr. 173/2005 cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitdtilor din stinga Nistrului (Transnistria) (observatie valabild
inclusiv pentru denumirea sectiunii a 3-a, capitolul I, titlul 1).
La alin. (2) nu este clar ce semnificd expresia ,colective | Se accepta.
interdisciplinare”. Expresia a fost completata.
Totodata, alin. (3) si (4) se vor comasa intr-un singur alineat, fiind | Se accepta.
completat cu cuvintele ,,si se face publica”.
Art. 15 | Ministerul Apararii La art.15 alin.(1) lit. 1), propunem de substituit denumirea ’Sectiunea | Se accepta.
nr. 11/305 din 12 — Infrastructura de apdrare.” cu denumirea “Sectiunea 12 —
28.02.2023 Infrastructura teritoriald de apdrare nationald.”, in corespundere cu
prevederile Legii nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald
(artart.2, 7,13, 19).
Art. 15 | Ministerul Mediului La art. 15 alin. (4) lit. d) cuvintele ,,schemelor complexe” se vor | Se accepta.
nr. 13-05/427 din substitui cu cuvintele ,,planurilor locale de actiuni”.
24.02.2023
Art. 15 | INCP Articolul 15. aliniatul f) Sectiunea 6 de complectat cu ,,inclusiv zone | Se accepta.
»Urbanproiect” silvice,,
Nr. 06-45 din

28.03.2023




Art. 17

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 17 alin. (1) al Proiectului se propune completarea cu lit. g), in
urmatoarea redactie:

,,&) Consultarea cu operatorii obiectelor de infrastructura tehnico -
edilitare.”

Argumentare:

La elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national de catre
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
amenajarii teritoriului si al urbanismului (conform art. 17 al Codului
urbanismului si constructiilor), Agentia considerd oportun de a fi
consultati operatorii sistemelor de transport si distributie (OST si OSD)
al energiei electrice, de gaze naturale, operatorii regionali ai serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare cat si operatorii retelelor
de distributie a energiei termice, pentru a se coordona planul ce
urmeaza a fi elaborat cu Planurile de dezvoltare a retelelor respective
aflate Tn gestiunea acestor operatori.

Actiunea de consultare cu OSD respectivi, corespunde si scopului
stipulat la art. 18 alin. (1) lit. j) al Codului urbanismului si
constructiilor, care prevede: j) dezvoltarea serviciilor si retelelor
edilitare (ingineresti) in vederea acoperirii teritoriului intregii tari cu
servicii de calitate si centralizarea acestora).

Suplimentar, consultarea si coordonarea cu OST si OSD a planurilor
ce urmeazd sd fie elaborate, cu Planurile de dezvoltare a retelelor
respective aflate in gestiunea acestor operatori, ar contribui la evitarea
cazurilor de planificare a construirii edificiilor in zonele de protectie a
retelelor respective, care ulterior genereaza inaintarea actiunilor n
instantele de judecatd, cu solicitarea anuldrii certificatelor de urbanism
si autorizatiilor, eliberate de autoritatile APL.

Conform prevederilor art. 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 25.02.1998, se defineste notiunea de obiecte de infrastructura
tehnico-edilitara — retele subterane si supraterane de alimentare cu apa
potabild si tehnica, de canalizare, de termoficare, de alimentare cu
energie electrica si cu gaze naturale, de comunicatii electronice etc.,

Se accepta.




cai de circulatie a mijloacelor de transport, constructii supraterane de
pozare a instalatiilor electrice, statii de pompare si de punere sub
presiune, alte constructii si instalatii, care fac parte din dotarea edilitara
de interes public sau comun, precum si retele ale bunului imobil sau
conexe acestuia.

Art. 17 | Ministerul Mediului Art. 17 alin. (1) lit. c¢), cuvintele ,,elaborarea evaluarii preliminare | Se accepta.
nr. 13-05/427 din strategice de mediu/evaluarii strategice de mediu" se substituie cu
24.02.2023 cuvintele ,,desfasurarea procedurii de evaluare strategica de mediu" si
in continuare dupa text.
Dupa alin. (3) se propune de inclus un alineat nou cu urmatorul | Se accepta.
continut ,,(4) Etapa de evaluare strategica de mediu".
Art. 18 | Ministerul Mediului Art. 18 lit. n) dupa cuvantul ,,...adancire" se propune de adaugat | Se accepta.
nr. 13-05/427 din cuvintele ,,...pentru mentinerea senalului navigabil" si in continuare | Totodatd s-a completat si cu
24.02.2023 dupa text. ,extinderea senalului navigabil”.
Art.18 | Ministerul Justitiei La art. 18 alin. (1) lit. c) sintagma ,,ocupare a resurselor de munca” se | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din va revedea prin prisma Codului muncii. Cuvintele ,,resurselor de munca” a
28.03.2023 fost substituitd cu cuvintele ,,fertei
de munca.”
Art. 18 | INCP Articolul 18. Aliniatul k) de complectat cu ,servicii medicinale | Propunerea nu este clara, ce fel de
»Urbanproiect” necesare ,, servicii medicale presupune.
Nr. 06-45 din Aliniatul I) de complectat cu ,zonelor de protectie a surselor de | Norma deja prevede stabilirea
28.03.2023 alimentare cu apa menagera ,, zonelor de protectie a apele.
Art. 19 | Ministerul Justitiei La art. 19 nu este clar care ,,Autoritate Publica Centrala” urmeaza a fi | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din instiintatd cu privire la cele constatate de catre Consiliul National de | ,,Autoritate Publicd Centrala” a
28.03.2023 Planificare a Teritoriului. fost substituitd cu ,,organul central
de specialitate”, conform
terminologiei utilizate Tn proiect.
Art. 22 | Ministerul Justitiei La art. 22 alin. (2) denumirea Planului regional de amenajare a | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

teritoriului nu corespunde cu denumirea Planului de amenajare a

Textul a fost adus in concordanta.




teritoriului regiunilor de dezvoltare, utilizata in titlul si cuprinsul
articolului (observatia este valabila inclusiv pentru art. 24 si 25).

Art. 22 | INCP Articolul 22. Aliniatul 2g) de complectat cu ,,s1 a spatiilor silvice,, Nu se accepta.
»Urbanproiect” In categoria protectiei peisajelor se
Nr. 06-45 din includ si spatiile silvice.
28.03.2023
Art. 26 | Ministerul Mediului La art. 26 alin. (1) cuvintele ,,si ecologice” se vor exclude, tinind cont | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ca documentatia de amenajare a teritoriului si urbanism nu se supune
24.02.2023 expertizei ecologice, dar se supune evaluarii strategice de mediu,
procedurd mentionatd mai sus in textul documentului la etapa de
avizare.
Art. 26 | Ministerul La art. 26 - redactia alin. (1) este incompatibild cu obiectivele, | Se accepta.
Economiei nr. 05/2- principiile si regulile de standardizare nationald, expuse in Legea
659 din 13.03.2023 nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald. Standardele si alte
documente de standardizare europene, internationale, interstatale si ale
altor tari se pun in aplicare in Republica Moldova prin adoptarea
acestora ca standarde moldovenesti conform regulilor de standardizare
nationala i regulilor stabilite de organizatiile de standardizare
respective. Astfel, expresia ... si standardelor nationale si
internationale la care Republica Moldova este parte” urmeaza a fi
exclusa.
Art. 26 | Ministerul Justitiei La alin. (2) semnalam ca Organul central de specialitate nu are | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

,organizatii in subordine”.

Conform art. 14 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, pentru asigurarea implementarii politicii
statului Tn anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate
care 1i sunt incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi
create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat.

Textul a fost redactat.

La alin. (5) se va exclude cuvintul ,,calendaristice” ca fiind inutil,
reprezentdnd regula generald de calculare a termenului. In actele
normative se specifica tipul perioadei doar in cazul in care termenul in

Se accepta.




care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se calculeaza diferit decit
cel general (de exemplu zile lucritoare). In caz contrar, se creeazi
incertitudine in privinta celorlalte cazuri in care nu s-a specificat ca,
zilele sunt calendaristice (observatia se refera si la art. 58, 147, 187,
190, 192, 196, 237, 238, 240, 241, 242, 251, 253, 261, 264, 265, 267,
403, 406, 477).

Art. 27 | Ministerul Justitiei La art. 27 lit. b) se va face o delimitare clara, fie prin ,,aplicare exacta”, | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din fie ,,dupa caz”, in Planurile de amenajare a teritoriilor si documentatiei
28.03.2023 de urbanism a strategiilor nationale si sectoriale de dezvoltare adoptate

pentru intreg teritoriul tarii, regiunii, localitatii.

Art. 28 | Ministerul Justitiei Continutul art. 28 este lipsit de sens si nu corespunde denumirii | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din acestuia, or, notiunea de ,,implementare” semnifica punerea in aplicare | Articolul a fost exclus.
28.03.2023 a unui act normativ sau a unor norme si se realizeaza prin alte metode,

decit cele nominalizate.

Art. 29 | Ministerul Justitiei Art. 29 este inutil si se va exclude, iIn masura in care la art. 30 se | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din mentioneazd Agentia de Supraveghere Tehnica in calitate de autoritate
28.03.2023 care va efectua controlul aplicdrii documentatiei (si nu a

documentatiilor, termen care se va rectifica in tot textul proiectului) de
amenajare a teritoriului.

Art. 30 | Ministerul Mediului Art. 30 alin. (2) lit. b) cuvantul ,,natural” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,,cultural™.

24.02.2023
Art. 30 | Ministerul Justitiei La art. 30, In propozitia a doua, consideram nejustificatd aprobarea de | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

catre Organul central de specialitate a Regulamentului privind
efectuarea controlului, or, acesta urmeaza a fi aprobat de catre Guvern.

La alin. (1) cuvintul ,,subiectul” se va substitui cu cuvintele ,,subiecti

1)

ar .

Se accepta.

La alin. (3) lit. a) cratima a treia cuvintele ,,autorizatiei de constructie”
se vor substitui cu cuvintele ,,autorizatiei de construire” (observatie
valabila si pentru art. 187 alin. (12), art. 196 alin. (1), (2)).

Se accepta

Alin. (4) urmeaza a fi revizuit, deoarece prevederile expuse la lit. a),
b) si ¢) nu reprezinta principii ale controlului.

Se accepta.




Concomitent, semnalam cd denumirea articolului nu corespunde
continutului acestuia.

Seaccepta.

Art. 31 | Ministerul Justitiei Art. 31 este formulat eronat si se va exclude ca inutil, Intrucit norme | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din privind 1incdlcarea legislatiei si a documentelor normative in
28.03.2023 amenajarea teritoriului, urbanism si constructii sunt stabilite la art. 177
din Codul contraventional, iar potrivit art. 4082 din Codul
contraventional, Agentia pentru Supraveghere Tehnica constatd si
examineaza contraventiile stipulate la art. 177.
Art. 32 | Asociatia Nationala a Se propune completarea art. 32 alin. (1) si anume sintagma ,,si” inainte | Se accepta.
Companiilor din de cuvantul asociatiilor sa fie substituit cu virgula (,), iar dupa
Domeniul TIC cuvintele ,,asociatiilor obstesti” sa fie completat cu cuvintele ,,si
Nr. 560 din furnizorilor de servicii si retele de comunicatii electronice”, or
21.02.2023 amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbanistici a localitatilor
urmeaza a fi realizata in asa mod incat sd nu afecteze echipamentele si
activitatea furnizorilor de servicii si retele de comunicatii electronice,
astfel opinia furnizorilor are un rol primordial in procesul consultarii
privind amenajarea teritoriului.
Avand in vedere aceastd propunere de completare a prevederilor art.
32 alin. (1), consideram oportuna si redenumirea articolului prin
substituirea cuvantului ,,populatiei” cu cuvintele ,,opiniilor publice”.
Art. 32 | Ministerul Mediului La art. 32 alin. (2), dupa cuvintul ,,decizional” se completeaza cu textul | Se accepta.
nr. 13-05/427 din . » Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu”.
24.02.2023
Art. 32 | Ministerul Justitiei La art. 32 alin. (2) textul ,,nr. 239 din 13.11.2008” se va substitui cu | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

textul ,,nr. 239/2008”.

Atragem atentia ca, referinta la actele normative se va mentiona in
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul

in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara
”/”.




Art. 34

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

Articolul 34, litera c) se expune 1n urmatoarea redactie: ,,c) rezultatele
cercetarilor sociologice de opinie publica”.

Se accepta.

Art. Ministerul Justitiei Art. 35, 36, 38 urmeaza a fi revizuite sau excluse din proiect, deoarece | Se accepta.

35,36 | nr.04/02-2605 din nu stabilesc norme, dar includ informatii declarative, unele expuse | Textul a fost revizuit.

si 38 28.03.2023 eronat (de exemplu, art. 38 alin. (1) - ,,Documentatia de urbanism se

referd la localitati si reglementeaza utilizarea terenurilor si conditiile
de ocupare a acestora cu constructii si amenajari’”).

Art. 40 | Ministerul Sanatatii Tn scopul asigurarii masurilor de prevenire si protectic a mediului, | Se accepti.

alin. Nr. 17/542 din precum si impactului negativ asupra sanatatii, Se considerd ca

4) 16.02.2023 componenta reglementatoare a Planului urbanistic general al localitatii

trebuie sa cuprinda si prevederi ce vizeaza stabilirea zonelor de
protectie sanitare.

Tn acest context se propune art. 40, alin. (4) de suplinit cu lit. p) cu
urmatorul continut: ,,p) stabilirea zonele de protectie sanitare”.

Art. 40 | Asociatia Nationala a Art. 40 alin. (3) lit. ) se propune a fi completatd cu cuvintele ,, ,precum | Notiunea de ,retele edilitate
Companiilor din si schema retelelor de comunicatii electronice”. (ingineresti) prevazuta la art. 3
Domeniul TIC inlcude si retelel de comunicatii
Nr. 560 din electronice.

21.02.2023 Alin. (4) lit. (1) al aceluiasi articol se propune a fi completat cu | Notiunea de ,retele edilitate
cuvintele ,, ,precum si modul de dezvoltare a retelelor si serviciilor de | (ingineresti) prevazutd la art. 3
comunicatii electronice”. inlcude si retelel de comunicatii

electronice.

Art. 40 | Universitatea Articolul 40. Planul urbanistic general al localitatii, litera (12) in cazul | Planurile de amenajare au caracter

Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

municipiului Chisinau, pot fi elaborate ori planul general al
municipiului, ori planul urbanistic general al orasului-resedinta a
municipiului si planurile urbanistice generale ale localitatilor
componente, la decizia Consiliului municipal.

Nu poate fi elaborat un PUG pentru un municipiu sau comuna si doar
pentru o localitate.

director iar documentatia de
urbanism caracter reglmentator.

Documentatia de urbanism se va
elebaora avind la baza PATN si
Planurile de amenajare a regiunilor
de dezvoltare pentru a asigura o




Pentru municipii/comune trebuie elaborate PAT (Plan de amenajare a
teritoriului municipiului sau comunei), documentatie ce va sta la baza
elaborarii PUG-lor pentru fiecare localitate.

dezvoltare echilibrata a

localitatilor tarii.

Art. 40 | Ministerul Muncii si Articolul 40: Se accepta.

Protectiei Sociale nr. - alineatul 4, litera f) se expune In urmatoarea redactie:

11/663 din ..f) accesibilitatii persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare

28.02.2023 la infrastructura sociala; ”;
- alineatul 9, litera b) se expune In urmatoarea redactie: Se accepta.
,»b) evaluarea potentialului economic si demografic;”;
- alineatul 9, litera 1) se expune 1n urmatoarea redactie: Se accepta.
., 1) asigurarea accesibilitatii persoanelor aflate in situatii speciale de
deplasare la infrastructura sociala;”.

Art. 40 | Ministerul Mediului La art. 40 alin. (4) lit. j), se va expune in urmdtoarea redactie: | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,delimitarea zonelor de protectie a apelor de suprafatd si a ariilor
24.02.2023 naturale protejate de stat, a zonelor de disconfort termic si sonor”.

Art. 40 | Ministerul Justitiei La art. 40 alin. (14), art. 41 alin. (8), art. 45 alin. (4) nu este clar modul | Tn textul alineatelor vizate este
nr. 04/02-2605 din de stabilire a continutului-cadru al Planului urbanistic general, | prevazut ca continutul
28.03.2023 respectiv, zonal si de detaliu. documentatiei de urbanism (PUG,

PUZ si PUD) se stabileste prin
reglementdrile tehnice care sunt
documente ce stabilesc
conditiile minime de calitate cerute
constructiilor (documentele
normative in constructii, de exeplu
NCM-urile).

Art. 41 | Centrul pentru De modificat art. 41, (4) va avea urmatoarea Continutul PUZ este prevazut

Drepturile
Persoanelor cu
Dizabilitaiti

Nr. 7 din 21.02.2023

formulare:

(4) Componenta reglementatoare a Planului urbanistic zonal cuprinde
prevederi ce vizeaza:

a) delimitarea zonelor functionale;

integral la alin. (7)




b) stabilirea si delimitarea zonelor pentru constructii;

c) stabilirea si delimitarea zonelor cu interdictie temporard sau
definitiva de construire;

d) elaborarea regimului de construire prin stabilirea:

1) aliniamentului stradal;

2) regimului de indl{ime;

3) distante intre constructii;

4) indici urbani (procentul de ocupare a terenului, coeficientul de
utilizare a terenului);

5) densitatii populatiei pentru intreg teritoriul localitatii si zonei
rezidentiale;

6) accesibilitatii persoanelor cu mobilitate limitata la infrastructura
sociala, economica si culturala;

7) aspectul arhitectural si cromatic al strazilor;

¢) delimitarea zonelor in care se preconizeaza executarea lucrarilor de
utilitate publica;

f) stabilirea traseelor si caracteristicilor cdilor de circulatie ce trebuie
mentinute, modificate sau construite;

g) stabilirea modului de dezvoltare a sistemului de retele edilitare
(ingineresti);

redusa la infrastructura sociald, economica si culturala

1) delimitarea zonelor protejate, zonelor de disconfort termic $i sonor;
J) stabilirea zonelor in care se prevede desfdasurarea operatiunilor
urbanistice;

k) stabilirea cerintelor pentru securitatea si eficienta energetica;

1) planul de actiuni privind realizarea obiectivelor planului urbanistic
zonal;

m) procentul minim de Tnverzire.

Consideram ca specificarea in corpul Codului continutului cadru
general privind structura PUZ este importanta. Tot aici consideram




oportun a insera norme despre necesitatea dezvoltarii mediului urban
in asa mod ca acesta s devind incluziv si accesibil pentru toti.

Art. 41 | Universitatea Sectiunea a 2-a DOCUMENTATIA DE URBANISM, Articolul 41. | Se accepta.

Tehnica din Moldova Planul urbanistic zonal al localitatii - localitatile rurale si urbane pot | Textul a fost redactat.
nr. 199 din avea doar Plan Urbanistic General (PUG), in timp ce Planul Urbanistic
20.02.2002 Zonal (PUZ) se elaboreaza doar pentru 0 anumiti/e zone .functionale

din localitate

Art. 41 | Ministerul Mediului La art. 41 alin. (7) lit. g), dupa cuvintele ,,for public” se va completa | Se accepta.
nr. 13-05/427 din cu cuvintele ,,zonelor de protectie a apelor de suprafata,”. A fost completat cu o litera
24.02.2023 separarta.

Art. 43 | Ministerul Afacerilor La art. 43 lit. d), recomandam substituirea textului ,,calamitati naturale | Se accepta.

Interne nr. 44/1027 (alunecéri de teren, foc, inundatii, cutremure)” cu textul ,situatii de

din 06.03.2023 urgentd/exceptionale (alunecari de teren, incendii, inundatii, cutremure
de pamant, etc.)”, in corelare cu notiunile definite din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007.

Art. 44 | Universitatea Sectiunea a 2-a DOCUMENTATIA DE URBANISM, Articolul 44. | Se accepta.
Tehnica din Moldova Regulamentul local de urbanism, (1) Regulamentul local de urbanism | Textul a fost ajustat.
nr. 199 din este partea componenta a planului urbanistic general al localitétii -

20.02.2002 Regulamentul local de urbanism (RLU) este parte componenta nu doar
a Planului urbanistic general dar si a Planului urbanistic zonal.

Art. 44 | Ministerul Mediului La art. 44 alin. (1), se va completa cu cuvintele ,,si a planului urbanistic | Art. 13 a fost redactat iar art. 44 a
nr. 13-05/427 din zonal al localitatii”, astfel cum prevede art. 13, lit. d). fost completat cu un alineta nou
24.02.2023 care stipuleazd ca prevederile

Regulamentului local de urbanism
se aplica la elaborarea Planului
nurbanistic zonal si  Planului
urbanistic de detaliu.

Art. 47 | Ministerul Culturii La art. 47, norma stabilita 1n proiect permite modificarea | Se accepta.

nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

documentatiei de urbanism prin adoptarea deciziei consiliilor locale,
fara a fi supusa procedurii de avizare cu autoritatile interesate, ceea ce
prezinta risc de necoordonare cu politicile statului pe domenii ce tin de
competenta autoritatilor publice centrale.

Textul a fost redactat.




Art. 48 | Universitatea Sectiunea a 3-a ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE | Se accepta.
Tehnica din Moldova URBANISM, Articolul 48. Responsabilii pentru elaborarea | Textul a fost redactat
nr. 199 din documentatiei de urbanism - Responsabili pentru elaborarea
20.02.2002 documentatiei de urbanism sunt autoritatile publice locale de nivelul al

doilea, in cazul municipiilor si de nivelul intii in cazul oraselor,
comunelor si satelor.

Responsabilii pentru elaborarea documentatiei de urbanism sunt doar
organele administratiei publice locale de nivelul I, celelalte nivele pot
fi initiatori.

Art. 48 | Congresul Art. 48, prevederea privind responsabilitatea  autoritatilor | Se accepta.
Autoritatilor Locale administratiei publice locale de nivelul al doilea, de elaborare a | Textul a fost redactat
din Moldova documentatiei de urbanism, urmeaza a fi corelatd cu principiul
Nr. 26 din 21.02.2023 autonomiei locale si colaborarea autoritatilor publice. In toate cazurile,

va fi necesard decizia consiliului local (nu doar municipal) pentru
aprobarea documentatiei de urbanism Tn UAT de nivelul 1ntéi.

Art. 48 | Ministerul Mediului Art. 48, se propune de addugat un alineat nou cu urmatorul continut | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,»-.-Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si de
24.02.2023 nivelul intai sunt responsabile in procesul de elaborare a documentatiei

de urbanism si amenajare a teritoriului, de initierea procedurii de
evaluare strategicd de mediu in conformitate cu prevederile Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategica de mediu”.

Art. 49 | Congresul La art. 49 lit. a) se propune a fi completat cu textul ,,precum si din alte | Se accepta
Autoritatilor Locale surse neinterzise de lege”.
din Moldova
Nr. 26 din 21.02.2023

Art. 50 | Ministerul Mediului Art. 50, dupa cuvintele ,,...documentatiei de urbanism" de completat | Se accepta.
nr. 13-05/427 din CU cuvintele ,,...inclusiv procedura de evaluare strategica de mediu".

24.02.2023
Art. 50 | Ministerul Justitiei La art. 50 alin. (1), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

normative, cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile si urmeaza a fi excluse
(observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).




Art. 51 | Ministerul Mediului Art. 51, de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut ,,La | Se accepta.
nr. 13-05/427 din initierea elabordrii documentatiei de urbanism se va tine cont de
24.02.2023 prevederile Legii 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.

Art. 52 | Agentia Nationala La art. 52 alin. (2) propunem dupa cuvintele ,,(...) se stabileste de | Nu se accepta.

pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

Guvern”, de a completa cu textul: ,,si va cuprinde, in mod obligatoriu
consultarea/avizarea operatorilor obiectelor de infrastructurd tehnico
— edilitara.”

Argumentare:

Art. 52 alin. (2) al proiectului Codului stabileste cd, ,,Modul de avizare
a documentatiei de urbanism si continutul cadru al acesteia se stabileste
de Guvern”.

Conform art. 49 din proiectul Codului, elaborarea documentatiei de
urbanism se finanteazd dupa cum urmeaza: a) Planurile urbanistice
generale si planurile urbanistice zonale se finanteazd din sursele
autoritatilor administratiei publice locale si din bugetul de stat; b)
Planurile urbanistice de detaliu se finanteaza din sursele autoritatilor
administratiei publice locale sau persoane fizice si juridice interesate.

In scopul stipuldrii unor reguli obligatorii/minime a procedurii de
avizare a documentatiei de urbanism, care ulterior vor fi dezvoltate de
Guvern prin hotararea respectiva, Agentia considera oportun de a fi
enumerate principalele aspecte ce urmeaza a fi consultate/avizate,
printre care: consultarea/avizarea cu operatorii sistemelor de transport
si de distributie (OST si OSD) a energiei electrice, gazelor naturale,
furnizorul/distribuitorul energiei termice, operatorii serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, pentru a se coordona planul ce
urmeaza a fi elaborat cu Planurile de dezvoltare a retelelor respective
aflate Tn gestiunea acestor operatori. La fel, coordonarea/avizarea
planurilor urbanistice este necesard si pentru exploatarea In siguranta
a retelelor edilitare existente, pentru instituirea si respectarea zonelor
de protectie a retelelor edilitare.

Alin. (2) prevde norma generala iar
detaliile wvor fi incluse 1in
Regulamentul aprobat de Guvern.




Totodata, proiectul Codului poate include si alte conditii generale sau
recomandari la art. 52, alin. (2) 1In vederea elaborarii unui cadru
normativ complex.

Art. 52 | Ministerul Mediului La art. 52, in denumire, dupa cuvintul ,,Avizarea” se completeaza cu | Se accepta.
nr. 13-05/427 din cuvintele ,, , evaluarea strategica de mediu”.
24.02.2023 Laalin. (1), cuvintul ,,Coordonarea” se substituie cu textul ,,Realizarea | Se accepta.
evaluarii strategice de mediu, coordonarea”.
La alin. (2), dupa cuvintul ,,Modul” se completeaza cu textul ,de | Se accepta.
realizare a evaluarii strategice de mediu,”.
Textul alin. (3) se va revizui in vederea expunerii mai explicit. Se accepta.
De asemenea, dupa alineatul (4) de completat cu un nou alineat cu | Se accepta.
urmatorul continut ,,Documentatia de urbanism se aproba doar dupa
desfasurarea procedurii de evaluare strategicdi de mediu 1in
conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu”.
Art. 53 | Ministerul Culturii La art. 53, alin. (2) lit. a), dupa textul ,,documentatiei de proiect pentru | Se accepta.
nr. 04/2-09/571 din constructie,” se va completa cu textul ,,reconstructie, reparatie capitald, | S-a completat cu o literd noua.
14.03.2023 reparatie, consolidare, conservare, restaurare, reabilitare a
monumentelor istorice,”, in contextul faptului ca prevederile
prezentului Cod se aplica pentru realizarea lucrarilor atét la constructii
noi, cét si la constructii existente si/sau la monumente istorice.
Art. Ministerul Mediului Articolele 55-59 contin prevederi confuze, chiar pe alocuri | Alin. (2) al art. (55) care dubla
55-59 nr. 13-05/427 din contradictorii cu prevederile art. 52 care la fel vizeaza procedura de | prevederile alin. (2) al art. 52 55 a
24.02.2023 avizare. Mai mult, nu este o claritate referitor la procedura de avizare | fost exclus.
si procedura de expertizd de stat a documentatiei de urbanism expuse
n aceste articole.
Art. 55 | Ministerul Justitiei La art. 55, alin. (2) dubleaza continutul alin. (2) din art. 52 in partea ce | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

vizeaza stabilirea de catre Guvern a modului de avizare a
documentatiei de urbanism si continutul-cadru al acestuia.

Alin. (2) al art. 55 a fost exclus.




Art. 56

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

Art. 56 alin. (2) contravine principiilor de baza ale autonomiei locale
si descentralizarii.

In acest temeti, este necesara inlocuirea textului ,,se prezinta Consiliului
national de planificare a teritoriului pentru obtinerea avizului general
al documentatiei de urbanism” cu textul ,,se notifica Consiliului
national de planificare a teritoriului”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Art. 56 | Ministerul Mediului Art. 56 , se propune de addugat un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,La etapa de aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a
24.02.2023 teritoriului, inclusiv planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului
si programele de urbanism si amenajare a teritoriului la nivel national,
regional, raional, local, precum si planurile urbanistice generale si
zonale, Avizul de mediu emis de catre autoritatea competentd in
conformitate cu prevederile Legii nr.11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu este obligatoriu pentru initiator”.
Art. 57 | Congresul Consideram necesard excluderea art. 57 si celelalte prevederi din | Nu se accepta.
Autoritatilor Locale proiectul Codului referitoare la asa numitul ,aviz general la | Avizul general expune rezultatele
din Moldova documentatia de urbanism” (cu renumerotarea articolelor), pe temei ca | expertizei unei documentatii de

Nr. 26 din 21.02.2023

prezintd grave probleme de constitutionalitate (sfidarea principiilor de
baza ale autonomiei locale si descentralizarii) si va crea un real blocaj
in domeniu.

urbanism i amenajare  a
teritoriului, adica confirma
incadrarea solutiilor prezentate in
actele normative 1Tn vigoare,
apreciazd solutiile tehnice si
incadrarea acestora n anumite
criterii  de calitate, verifica
conformitatea solutiilor prezentate
cu documentatia aprobata, care se
referda la acel teritoriu, confirma,
dupd caz, acordul de principiu
privind  unele aspecte ale
operatiunilor urbanistice,
prevazute in documentatia
expertizata.




Art. 57 | Federatia Tn articolul 57 al proiectului codului nu exista specificarea definitiei | Nu se accepta.
Patronatului din “institutia subordonata organului central de specialitate”, care se | Consiliul National de Planificare a
Constructii si propune cu abilitati si care sunt contrare legislatiei antimonopol si | Teritoriului are rol consultativ si
Producere a submineaza rolul Consiliului National de Planificare a Teritoriului examineazd  doar  sectiunile
Materialelor de specializate ale PATN elaborate.
Constructii din
Republica Moldova
Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023
Art. 57 | Uniunea Arhitectilor Tn articolul 57 al proiectului codului nu exista specificarea definitiei | Nu se accepti.
email de la “institutia subordonata organului central de specialitate”, care se | Consiliul National de Planificare a
povariurie@gmail.co propune cu abilitati si care sunt contrare legislatiei antimonopol si | Teritoriului are rol consultativ si
m din 03.03.2023 submineaza rolul Consiliului National de Planificare a Teritoriului. examineazd  doar  sectiunile
specializate ale PATN elaborate.
Art. 58 | Agentia Nationala La art. 58, se propune de completat norma respectiva la final cu textul: | Se accepta.

pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

,»din momentul receptionarii”.

Argumentare:

Modificarea respectivd este necesard pentru a stabili clar si fara
echivoc momentul din care incepe sa curga termenul de 45 zile
prevazut pentru corectarea documentatiei, In vederea excluderii
interpretdrilor divergente.




Art. 62

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale nr.

11/663 din
28.02.2023

Articolul 62. Accesul persoanclor cu dizabilitati, se expune in
urmatoarea redactie,

wArticolul 62. Accesul persoanelor cu dizabilitati si celor aflate in
situatii speciale de deplasare

Partea obligatorie a documentatiei de urbanism consta in asigurarea
situatii speciale de deplasare la infrastructura sociala, in conditii de
egalitate cu ceilalti, prin:

1) ldentificarea si eliminarea obstacolelor/barierelor fata de accesul
deplin la cladiri, drumuri, cai de acces, spatii verzi, mijloace de
transport §i alte utilitati si servicii.

2) Proiectarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor, echipamentelor §i
utilitatilor se fac n baza design-ului universal, care presupune o
adaptare, astfel incit ele sa raspunda nevoilor specifice ale
persoanelor cu dizabilitati si celor aflate in situatii speciale de
deplasare, astfel:

a) proiectarea §i constructia obiectelor infrastructurii sociale adaptate
necesitatilor persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare;

b) amenajarea obiectelor infrastructurii sociale pentru a putea fi
folosite de catre persoanele aflate in situatii speciale de deplasare;

c) asigurarea accesului persoanelor aflate in situatii speciale de
deplasare la mijloacele de transport in comun;

d)satisfacerea nevoilor locative si accesibilizarea locuintelor
persoanelor cu dizabilitati si varstnice,

e) asigurarea accesului persoanelor aflate in situatii speciale de
deplasare la obiectivele culturale, turistice si sportive.”.

Se accepta.

Art. 62

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Lipseste notiunea de «Servituta» a unor retele ingineresti si cai de | Obiectia nu corespunde cu
comunicatie, precum si impunerea de restrictii privind edificarea unor | continutul articolului.

constructii in zona data.

Articolul 62 (13) ori Articolul 63 (d): La sfarsitul p. 13 sa se adauge | Obiectia nu corespunde cu

..... «cu Avizul pozitiv al Autoritatii Aeronautice Civile (AAC)».

continutul articolului.




Art. 67

Agentia de
Guvernare
Electronica

Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023

Art.67, cuvintele ,,sisteme informationale” propunem de substituit cu

cuvintele ,,utilizeaza resurse informationale si sisteme informationale
de stat si locale destinate”, deoarece considerdm ca pentru dezvoltarea
documentatiei de wurbanism ar putea fi folosite atdt resurse
informationale si sisteme informationale de stat, cat si cele teritoriale.
Pornind de la obiectul de reglementare al art.67 si al celorlalte articole
din sectiunea respectiva, recomandam autorului ca proiectul de Cod sa
fie supus si unei expertize/avizari din partea Biroului National de
Statistica.

Se accepta.

Art. Ministerul Justitiei La art. 67-72 este confuza sintagma ,,informatia din bazele de date | Se accepta.
67-72 | nr. 04/02-2605 din detinute”, iar la art. 69 este utilizata gresit notiunea ,,registru national | Normele au fost revizuite.
28.03.2023 de date”, intrucit un astfel de registru nu se regaseste in cadrul normativ
national.
Art. 68 | Agentia de Art.68, dupa cuvantul ,,furnizeaza” consideram oportun de completat | Se accepta.
Guvernare cu cuvintele ,,in conformitate cu legislatia aferentd domeniului
Electronica accesului la informatiile de interes public”.
Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023
Art. 69 | Agentia de Art.69 necesita a fi revizuit, deoarece are un caracter ambiguu, nefiind | Se accepta.
Guvernare clar semnificatia sintagmei ,,registrul national de date”. Prin urmare,
Electronica propunem sa se indice cd bazele de date statistice si sisteme
Nr. 3007 — 29 din informationale in domeniul urbanismului sunt parte componentd a
17.02.2023 resurselor informationale si sistemelor informationale de stat sau,
eventual, de indicat un termen utilizat deja in actele normative conexe.
Art. 69 | Agentia Servicii In art. 69 al proiectului este indicati notiunea ,,registrul national de | Se accepti.
Publice nr. 01/0323 date” care nu este prevazut de legislatia in vigoare. Normele au fost revizuite.
din 06.03.2023
Art. 73 | Ministerul Justitiei Art. 73 urmeaza a fi exclus, deoarece dubleaza expresia ,,Gestionarea | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

teritoriului si a localitatilor” expusa la notiunile din art. 3.




Art. 76

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Se va revedea necesitatea sectiunii a 2-a ,,Conventia privind peisajul
european” (art. 76)

Necesitatea sectiunii vizate rezultd
din semnarea la data de 20.10.2000
a Conventie privind piesajul
european, 1n vigoare pentru
Republica Moldova din 1 martie
2004.

Art. 77 | Ministerul Justitiei Art. 77 este inutil, declarativ si se va exclude, deoarece acesta nu | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din stabileste nici principii si nici norme.
28.03.2023
Art. 78 | Congresul Tnarticolele 78, 146 alin. (4) lit. ¢), 166 din proiectul Codului se propun | Se accepti.
Autoritatilor Locale a fi excluse textele privind ,,expertiza ecologicd de stat”, deoarece,
din Moldova potrivit Art. | din Legea nr.226/2022 privind modificarea unor acte
Nr. 26 din 21.02.2023 normative, incepand cu 21.10.2023, se abroga Legea nr.851/1996
privind expertiza ecologica.
Art. 78 alin. (4) lit. a) se propune de completat cu textul ,,inclusiv a | Se accepta partial.
terenurilor ocupate de garaje auto amplasate separat sau in asociatii, | Norma a fost completata.
cooperative”.
Prevederea este necesard pentru asigurarea dezvoltarii teritoriale a
acestor suprafete (ocupate de garaje) care sunt o mostenire a perioadei
sovietice, spatii care urmeaza a fi revitalizate.
Art. 78 | Ministerul Mediului Se propune completarea art. 78 alin. (2) lit. ¢) din proiect, cu urmatorul | Se accepta.

nr. 13-05/427 din
24.02.2023

continut: ,.terenurile fondului apelor si celor adiacente acestora in
conditiile legislatiei de mediu” din motiv cd activitdtile din fisia
riverana si zona de protectie a apelor trebuie supusa unui control mai
riguros din partea autoritatilor de mediu.

La art. 78 alin. (4) lit. ¢) din proiect, urmeaza a fi exclus, intrucat
malurile de ape curgatoare si statatoare (fisie riverana de protectie a
apelor conform legislatiei de mediu) sunt interzise constructiile de
orice tip.

Se accepta.




Consecvent, prevederea expusa 1n acelasi articol la lit. d) textul ,,lipsa
avizului pozitiv al expertizei ecologice de stat la documentatia de

urbanism si amenajare a teritoriului" se substituie cu textul ,,lipsa
avizului de mediu asupra documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului emis in procedura de evaluare strategica de mediu, conform
prevederilor Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu".

Se accepta

Art. 78 | Ministerul Justitiei La art. 78 alin. (4) lit. d), referitor la ,,avizul pozitiv al expertizei | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din ecologice de stat”, atragem atentia ca, prin Legea nr. 226/2022 a fost
28.03.2023 abrogatd Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica, iar notiunea
,»aviz al expertizei ecologice” a fost exclusd din Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului. Respectivele prevederi
urmeaza sa intre in vigoare la 21 octombrie 2023 (observatia este
valabila si pentru art. 146 alin. (4) lit. ), art. 166 alin. (2) lit. n)).
Art. 78 | INCP Articolul 78. Aliniatul 2b) de complectat cu ,,sau biologica,, Se accepta.
sUrbanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. 79 | Ministerul Justitiei La art. 79 cuvintele ,,prin documentatia de amenajare a teritoriului si | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din urbanism” sunt inutile si se vor exclude.
28.03.2023
Art. 80 | Congresul Formularea alin. (1) din art. 80 [stabilirea perimetrului localitatii] | ok
Autorititilor Locale contravine prevederilor Codului funciar. Articolul 43 [stabilirea
din Moldova perimetrului localitatii] din Codul funciar prevede ca “Perimetrul

Nr. 26 din 21.02.2023

localitatii este hotarul intravilanului care desparte teritoriul localitatii
de extravilan si se stabileste in planul urbanistic general al localitétii,
aprobat Tn modul stabilit de legislatie”. Se propune reformularea in
urmatoarea redactie: “Perimetrul localitatii este hotarul intravilanului
care desparte teritoriul localitatii de extravilan si se stabileste in planul
urbanistic general al localitatii”.




Art.

Ministerul Justitiei

Art. 80-98 nu se refera la obiectul de reglementare al prezentului Cod.

Se accepta.

80-98 nr. 04/02-2605 din Acestea se raporteaza la regimul juridic al terenurilor si se regasesc in | Art. 80-98 au fost excluse.

28.03.2023 Codul funciar. In context, semnalim asupra necesititii evitarii
reglementarii juridice a aspectelor ce vizeaza acelasi obiect sau
aceleasi relatii sociale in mai multe acte normative, paralelismele in
legislatie fiind inadmisibile.

Art. 81 | Congresul Art. 81-98 din proiectul Codului tin de domeniul de reglementare al | Art. 80-98 au fost excluse,
Autoritatilor Locale Codului funciar si urmeaza a fi inlocuite cu un singur articol in | conform avizului  Ministerului
din Moldova urmatoarea redactie: ,,Caracteristicile ternurilor, inclusiv categoriile de | Justitiei.

Nr. 26 din 21.02.2023 destinatie si modurile de folosinta se stabilesc de Codul funciar si
actele normative subordonate acestuia”.

Art. 81 | Ministerul Apararii La art.81, propunem expunerea lit. m) cu urmatorul cuprins: ”m) | Art. 80-98 au fost excluse conform
nr. 11/305 din terenuri cu destinatie speciala”, similar altor categorii de terenuri | avizului Ministerului Justitiei.
28.02.2023 prevazute la literele a)-k) din art.81.

Art. Ministerul Norme ce tin de fondul funciar, in dependenta de destinatia si categorii | Se accepta.

81-94 | Agriculturii si de terenuri sunt reglementate in art. 2 din Codul funciar nr. 828/1991,

Industriei din aceste considerente art. 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
Alimentare nr. 14- 92, 93 si 94 se vor exclude din proiect, deoarece nu este obiect de
02/627 din reglementare a Codului Urbanismului si Constructiilor.

07.03.2023

Art. Agentia Servicii Mentiondam cd la moment se afld in proces de avizare si proiectul | Art. 80-98 au fost excluse,

81-96 | Publice nr. 01/0323 Codului funciar, remis spre examinare de catre Ministerul Agriculturii | conform  avizului  Ministerului
din 06.03.2023 st Industriei Alimentare. Respectiv, propunem de a coordona | Justitiei.

denumirile categoriilor de destinatie a terenurilor indicate in art. 81 —
96 ale proiectului, si de a decide in care act normativ clasificarea
terenurilor dupa destinatie si folosinta urmeaza sa fie reglementata.
Art. 81 | Agentia Proprietatii Cu referire la prevederile art. 81 Destinatia terenurilor localitatilor, | Art. 80-98 au fost excluse,

Publice nr. 03-04-
1440 din 07.03.2023

mentionam ca conform Ordinului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
nr. 17 din 19 mai 2021 s-a aprobat Clasificatorul terenurilor dupa
categoria de destinatie si folosinta, care prevede stabilirea a sase
categorii de destinatie a terenurilor. Totodata, informam ca Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare este la etapa de elaborare a

conform avizului  Ministerului

Justitiel.




Codului funciar care, de-asemenea, prevede clasificarea terenurilor
dupa categorii de destinatii. Respectiv, consideram oportun corelarea
prevederilor art. 81 — art. 94 cu cadrul legal in vigoare.

Art. 81

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

Art. 81 lit. i) din proiect , de substituit sintagma ,,spatii acvatice” cu
notiune de ,,teren al fondului apelor”, intrucat ca, potrivit art. 2 al Legii
nr. 272/2011, art. 63 al Codului funciar si art. art. 2, 9 alin. (2) lit. b) si
art. 11 alin. (2) lit. b) legiuitorul a prevazut notiunea de teren al
fondului apelor.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului  Ministerului
Justitiei.

Art. 81

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

Laart. 81:

se va revizui consecutivitatea terenurilor pe litere dupa principiul
enumerarii terenurilor conform destinatiei functionale, pe final
terenurile pentru zonele de protectie;

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului  Ministerului
Justitiei.

litera 1) din proiect va avea urmatorul cuprins ,,l) terenuri cu valoare
istorico-culturala;” , corespunzator art. 93 din proiect;

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului  Ministerului
Justitiei.

textul lit. j) din proiect se va completa, pe final, cu urmatorul text
,monumentelor istorice, siturilor arheologice, monumentelor de for
public si mormintelor si operelor comemorative de razboi;”

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului  Ministerului
Justitiei.

Art.
82-94

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

In scopul asiguririi coreldrii articolului 81 (care contine enumerarea
terenurilor localitatilor cu diferitd destinatie), cu articolele 82 — 94
(care contin specificarea terenurilor enumerate la art. 81), se propune
aranjarea articolelor conform consecutivitatii si denumirii expuse
corespunzator literelor de la art. 81. Spre exemplu, la art. 81 lit. a)
specificd ,,a) terenuri pentru constructii de diferitd menire;”, iar art. 82
se numeste ,, Terenurile pentru constructii”, la lit.c) ,,c) terenuri pentru
transporturi”, iar la art. 84 se specifica ,,Terenurile pentru cdi de
transport” etc.

Totodata, articolele 90, 91 si 92 nu se regasesc in lista terenurilor
localitatilor prevazuta la art. 81.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului  Ministerului
Justitiel.




Art. 83

Asociatia Nationala a
Companiilor din

Art. 83 alin. (2) se propune a fi completat si anume dupa cuvintul
»constructiile” urmeazd a fi adaugate cuvintele ,, ,retelele de

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului  Ministerului

Domeniul TIC comunicatii electronice”. Justitiei.
Nr. 560 din
21.02.2023

Art. 85 | INCP Articolul 85. Aliniatul (2) cuvintil ,,suprafetele,, de inlocuit cu Ariile | Art. 80-98 au fost excluse,
,wUrbanproiect” terenurilor ..... conform avizului  Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.
28.03.2023

Art. 88 | Ministerul Mediului La art. 88, cuvintele ,,... raurilor Nistru si Prut" se substituie cu | Art. 80-98 au fost excluse,
nr. 13-05/427 din cuvintele ,,...fluviului Nistru si raului Prut" si dupa cuvintele ,,bazine | conform avizului  Ministerului
24.02.2023 de apa" de adaugat cuvintele ,,iazuri, paraie". Justitiei.

Art. 89 | Ministerul Apararii La art.89 alin.(1), mentionam ca atat Politia, prin Inspectoratul General | Art. 80-98 au fost excluse,

nr. 11/305 din
28.02.2023

de Politie, Inspectoratul National de Patrulare, etc. cat si Politia de
Frontiera sunt autoritati subordonate Ministerului Afacerilor Interne.
Cu referire, insa la fortele destinate apararii nationale, In conformitate
cu prevederile art.9 alin.(1) al Legii nr.345/2003 cu privire la apararea
nationala, sunt Fortele Armate compuse din Armata Nationald si
Inspectoratul General de Carabinieri, autoritate subordonata
Ministerului Afacerilor Interne.

In contextul celor enuntate, inclusiv argumentelor invocate mai sus, in
scopul asigurdrii securitatii nationale si sistemului national de aparare,
propunem art.89 sa fie expus cu urmatorul cuprins:

”Articolul 89. Terenuri cu destinatie speciala

(1) Terenurile cu destinatie speciala sunt proprietate a statului.

(2) Terenurile cu destinatie speciala, includ terenurile destinate
necesitdtilor de securitate si apdrare nationala ale Ministerului
Apdrarii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si
Securitate.

(3) Sunt considerate terenuri destinate necesitatilor de securitate si
apdrare nationala:

conform avizului  Ministerului

Justitiei.




a) terenuri pe care sunt amplasate obiective militare (imobile,
echipamente, instalatii, cum ar fi: cazarmi, tabere sau raioane de
dispunere a uneia ori a mai multor unitati militare, depozite, gari,
porturi, aeroporturi, poligoane, nave, ambarcatiuni, aeronave,
transporturi militare, aflate Tn gestiune ori incredintate pentru paza si
aparare Armatei Nationale);

b) zone militare restrictionate (zone terestre sau fluviale, aflate sub
controlul Armatei Nationale, In care accesul si miscarea personalului
si tehnicii care nu apartin acesteia sunt limitate conform regulilor
stabilite de Ministerul Apararii, cu consultarea autoritatilor publice
centrale sau locale, dupa caz);

c) terenuri repartizate pentru amplasarea si desfasurarea activitatii
unitdtilor militare, centrelor de instruire, poligoanelor, aerodromurilor,
constructiilor, instalatiilor, a institutiilor de Invatdmant in domeniul
militdriei, a autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Apararii/Ministerului Afacerilor Interne;

d) terenuri pe care sunt amplasate Iincaperile de productie,
administrative, de locuit si social-culturale apartindand unitatilor
e) spatiile (poligoanele) pentru parcarea tehnicii militare, terenurile pe
care sunt amplasate atelierele de reparatie, depozitele pentru pastrarea
carburantilor si pieselor de schimb, statiunile de alimentare a
maginilor;

f) terenurile pentru decolarea/aterizarea aeronavelor si a aparatelor de
zbor (aerodromurile si heliporturile), caile ferate de acces;

g) bazinele acvatice de instruire/lacurile de acumulare/iazurile, statiile
de pompare si epurare a apei, statiile de pompe, comunicatiile
ingineresti si plantatiile de protectie;

h) amenajarile care deservesc activitatile domeniilor speciale; 1) zonele
de control de-a lungul frontierei de stat a Republicii Moldova,;

J) terenurile culoarului de frontiera si fasia de protectie a frontierei;




k) alte elemente ale infrastructurii de aparare, stabilite conform
prevederilor legislatiei.

(4) Folosirea terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare
nationala in alte scopuri este interzisa.

(5) Modul de repartizare si utilizare a terenurilor destinate necesitatilor
de securitate si aparare nationald de catre Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate se
stabileste de Guvern.

Mentionam, ca terenurile destinate necesitatilor de securitate si aparare
nationald sunt reglementate in Legea nr.345/2003 cu privire la apararea
nationald, Legea nr.1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si
mobilizarea, Legea nr.147/2017 privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare straine
aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, Legea nr.1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public,
alte acte normative.

Art. 89

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 89 alin.(1), se remarca faptul ca, termenul ,,militar” este specific
doar Ministerului Apararii si Inspectoratului General de Carabinieri,
ultimul avand calitatea de autoritate specializatd a statului, cu statut
militar, aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne (art.2
alin.(1) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri).

In cadrul Politiei si Politiei de Frontier, potrivit Legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului si, respectiv, Legii
nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, nu activeaza militari,
dar functionari publici cu statut special.

Mai mult, Politia in conformitate cu art. 14 si art. 15 din Legea nr.
320/2012 se organizeaza in subdiviziuni specializate si teritoriale,
asadar, aceasta nu are ,,organizatii” in structura sa. Asemenea structuri
nu se regasesc nici in structura Politiei de Frontiera (art.5 din Legea nr.

Art. 80-98 au
conform avizului
Justitiel.

fost excluse,
Ministerului




283/2011) st nici a Inspectoratului General de Carabinieri (art.9 din
Legea nr. 219/2018).

Totodatd, in Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este utilizata
terminologia de ,,institutii de invatamant ale Ministerului Afacerilor
Interne” si nu ,,institutii de invatdmant militar”.

Concomitent mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr.
619/1995 privind organele securitatii statului, sistemul organelor
securitatii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia
de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, care isi desfiagoara activitatea 1n conformitate cu legile
respective, precum si din institutiile de invatamant si alte institutii si
organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului.

Prin urmare, se opteaza pentru revizuirea textului in contextul celor
expuse supra, in vederea utilizdrii unei terminologii constante,
uniforme si care corespunde celei utilizate in alte acte normative,
conform prevederilor art.54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017.

In vederea asigurarii principiului coerentei actelor normative,
prevederile la art. 89 ce vizeaza terenurile destinate necesitatilor de
apdrare, urmeaza a fi racordate la prevederile art. 55 din Codul funciar.
Subsidiar, prevederile la art. 89 nu dispun modul de autorizare, avizare
si expertizare a documentatiei de proiect pentru obiectele cu caracter
special, militar sau secret, motiv pentru care consideram oportuna
completarea proiectului cu astfel de norme.

Art. 90

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 90 alin. (1) se va expune dupa cum urmeaza ,,.Din terenurile
destinate ocrotirii naturii fac parte terenurile obiectelor si complexelor
naturale din fondul ariilor naturale protejate de stat stabilite prin Legea
nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
(rezervatii, parcuri nationale, gradini dendrologice si zoologice,
monumente ale naturii, monumente de arhitectura peisajera, s.a.),

Art. 80-98 au
conform avizului
Justitiel.

fost excluse,
Ministerului




precum si terenurile zonelor de protectie a acestora.” In continuare
alineatele (2)-(6) se vor aduce in concordanta cu expunerea data.

Art. 93 | INCP Articolul 93. Aliniatul (1) de complectat cu ,,complexe sau unitati | Art. 80-98 au fost excluse,
»Urbanproiect” muzeistice ,, conform avizului  Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.

28.03.2023

Art. 94 | Congresul Art. 94 alin. (3) [spatiile verzi trebuie sd ocupe nu mai putin de 20 % | Art. 80-98 au fost excluse,
Autoritatilor Locale din teritoriul localitatii] are un caracter declarativ, greu de indeplinit, | conform avizului  Ministerului
din Moldova care poate provoca blocaje. Tn acest context, se propune a completa | Justitiei.

Nr. 26 din 21.02.2023 alineatul cu textul ,,daca exista sau pot fi identificate rezerve de spatiu
disponibil”.

Art. 94 | INCP Articolul 94. Dupa aliniatil f) de complectat cu un aliniat nou: ,,fasii | Art. 80-98 au fost excluse,
»Urbanproiect” verzi 1n spatiile de protectie ale traseelor si drumurilor ,, conform avizului  Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.

28.03.2023

Art. 95 | Ministerul Sanatatii In textul din art. 95 alin. (1), pentru a face o corelatie cu definitia | Art. 80-98 au fost excluse,

alin. Nr. 17/542 din propusd de ,,zona de protectie sanitara”, cuvantul ,terenurilor” se | conform avizului  Ministerului

(1) 16.02.2023 propune de Inlocuit cu cuvantul ,teritoriu”, iar dupa cuvintele ,,zone | Justitiei.

de protectie” de inlocuit cu cuvintele ,,zone de protectie sanitara”.

Art. 95 | Ministerul Mediului La art. 95 alin. (1) in final se va completa cu cuvintul ,sanitara”; | Art. 80-98 au fost excluse,
nr. 13-05/427 din articolul 98 se va completa cu o litera noua dupa cum urmeaza: ,,d) | conform avizului  Ministerului
24.02.2023 Inspectoratului pentru Protectia Mediului - privind respectarea | Justitiei.

regimului de utilizare conform destinatiei a terenurilor fondului apelor,
a terenurilor exploatarilor miniere, a terenurilor destinate ocrotirii
naturii si zonelor de protectie a acestora”.

Art. 95 | INCP Articolul 95 Aliniatul 1) de complectat cu ,,si a locurilor, sondelor de | Art. 80-98 au fost excluse,
»Urbanproiect” extragere si acumulare a apei potabile,, conform avizului  Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.

28.03.2023
Art. 96 | Ministerul Sanatatii In tot textul art. 96, cuvintele ,zonele sanitare” la orice forma | Art. 80-98 au fost excluse,

Nr. 17/542 din
16.02.2023

gramaticala de inlocuit cu cuvintele ,,zonele de protectie sanitarda”, la
forma gramaticald corespunzatoare.

conform avizului  Ministerului

Justitiei.




Art.96

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 96, intru asigurarea coerentei textului Codului, in textul
denumirii articolului si in textul normei stabilite la respectivul articol,
urmeaza a fi substituite cuvintele ,,zonelor sanitare”, respectiv, ,,zonele
sanitare” cu cuvintele ,,zonelor de protectie sanitard” si ,,zonele de
protectie sanitara”, dat fiind faptul ca atat art. 81, lit.k) prevede terenuri
pentru zone de protectie sanitara, cat si art. 95 prevede stabilirea

zonelor de protectie sanitara.

Art. 80-98 au

conform
Justitiei.

avizului

fost excluse,
Ministerului

Art.97

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 97, se indicd doar despre modificarea destinatiei terenurilor
agricole, 1nsa avand ca temei totalitatea categoriilor de terenuri
consemnate in proiect se sugereaza ca acesta sa prevada procedura de
modificare a destinatiei pentru toate categoriile de terenuri.
Denumirea Sectiunii a §-a, recomandam sa fie substituitd cu denumirea
»Iransparenta in procesul elabordrii si aprobdrii documentatiei de
urbanism”, or, potrivit prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta In procesul decizional, notiunea de ,transparentad”
inglobeaza procesul de informare si consultare a populatiei. In acest
sens, sugeram completarea sectiunii cu un articol nou care va stabili
expres nulitatea documentatiei de urbanism in cazul nerespectdrii
procedurii de informare si consultare a publicului, fara dreptul de
remediere. Aceastd dispozitie va accentua rolul si importanta
transparentei in cadrul procesului decizional si sanctiunea pentru
autoritatile responsabile de acest proces.

Art. 80-98 au

conform
Justitiei.

avizului

fost excluse,
Ministerului

Art. 97

Agentia Proprietatii
Publice nr. 03-04-
1440 din 07.03.2023

Denumirea art. 97 Modificarea destinatiei terenurilor se propune a fi
redenumit dupd cum urmeaza ,,Modificarea categoriei de destinatie a
terenurilor agricole”. Concomitent, se propune a fi operate
modificarile necesare in coraport cu prevederile Codului funciar al RM
ce vizeaza retragerea terenurilor agricole din circuitul agricol.

Art. 80-98 au

conform
Justitiei.

avizului

fost excluse,
Ministerului




Totodata, relatdm ca in corespundere cu prevederile art. 2 al Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, prin notiunea de
gestiune se subintelege totalitatea atributiilor exercitate de o entitate
privind posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea
acesteia. In acest aspect, Agentia considerd oportun modificarea
denumirii Sectiunii a 3-a Gestionarea terenurilor.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului  Ministerului
Justitiei.

Art. 98 | Ministerul Art. 98 se va exclude din proiect din considerentul ca norme in acest | Art. 80-98 au fost excluse,
Agriculturii si sens sunt stabilite de Codul funciar la art.86 -88. conform avizului  Ministerului
Industriei De asemenea, comunicdm cd Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu | Justitiei.

Alimentare nr. 14- are functii de control privind respectarea regimului funciar. Aceasta in

02/627 din prezent in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

07.03.2023 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Relatii Funciare i Cadastru, structura si
efectivul-limita ale aparatului central al acesteia, are misiunea de a
asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii de stat in
domeniul relatiilor funciare i organizarii teritoriului, reglementarea de
stat a regimului proprietdtii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar etc.

Art. 99 | Agentia de In art.99 alin.(2) cuvintele ,,Registrul monumentelor ocrotite de stat” | Se accepti.
Guvernare urmeaza a fi substituite prin cuvintele ,,Registrul monumentelor
Electronica Republicii Moldova ocrotite de stat”, utilizand denumirea exactd a
Nr. 3007 — 29 din registrului respectiv din art.1 din Legea nr.1530/1993 si Hotararea
17.02.2023 Parlamentului nr.1531/1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind

ocrotirea monumentelor.
Art.99 | Ministerul Justitiei La art. 99 alin. (2) se va retine ca, denumirea completd a Registrului | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

instituit prin Legea nr. 1530/1003 este ,,Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat”.

Concomitent, atentiondm ca normele stabilite la art. 99-107 se regasesc
in totalitate in Regulamentul privind zonele protejate naturale si
construite, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1009/2000.




Art. 99

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

Art. 99 alin. (1) se va completa in final cu textul ,,Legea nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat si Legea nr. 440/1995
privind zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de

=9

apa”.

Se accepta.

Art. 99

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

Laart. 99:

In contextul faptului ¢i, conform notiunii zone protejate, definite la
art. 3 al prezentului proiect de Cod, acestea reprezinta teritorii n care
sint situate obiecte sau ansambluri de obiecte ce fac parte din
patrimoniul national cultural sau natural. Astfel, obiectele zonelor
protejate nu pot fi stabilite exclusiv prin L1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, deoarece aceasta nu reglementeazd protejarea
patrimoniului national arheologic sau al patrimoniului natural.
Respectiv, se propune:

substituirea textului alineatului (1) cu textul cu urmatorul cuprins ,,(1)
Obiectele zonelor protejate din domeniul patrimoniului cultural-istoric
se stabilesc in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul
protejarii  monumentelor istorice si al protejarii  patrimoniului
arheologic.”

Se accepta.

revizuirea textului articolului 99 1n vederea completarii acestuia pe
partea ce tine de obiectele zonelor protejate ale patrimoniului natural.

Se accepta.

Art.
100

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 100, atragem atentia asupra faptului cd, continutul articolului
nu corespunde denumirii acestuia.

Continutul articolului ar trebui s@ se rezume la enumerarea tipurilor de
zone protejate (arii naturale protejate (rezervatii naturale, peisaje etc.),
ansambluri si situri/zone construite protejate).

Totodata, normele stabilite la acest articol, in mare parte se reitereaza
la art. 104.

Se accepta.
Art. 104 si
comasate.

art.

100 au fost

Art.
108

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 108, alin. (1), cuvintul ,legii” se substituie cu cuvintele
,prezentului Cod”.

Se accepta.




Art. Ministerul Culturii La art. 108, alin. (2), dupa cuvintele ,,Certificat de urbanism” se va | Se accepta.
108 nr. 04/2-09/571 din completa cu cuvintele ,,pentru proiectare”.
14.03.2023
Art. Asociatia Nationala a In continutul art. 109 se propune ca dupa cuvantul constructiilor si fie | Notiunea de instalatii include
109 Companiilor din incluse cuvintele, ”, liniilor de comunicatii electronice”. totalitate a conductelor, sistemelor
Domeniul TIC si echipamentelor care asigura
Nr. 560 din utilitatile necesare functionarii
21.02.2023 constructiilor.
Art. Ministerul Culturii La art. 109, dupa cuvintele ,,monumentele istorice” articolul ,,a” se va | In art. 109 nu se regiseste cuvintul
109 nr. 04/2-09/571 din substitui cu cuvantul ,,respectarea”. ,,articolul”.
14.03.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 110, 111, 112 dar si la alte articole cuvintele ,,de urbanism si | Se accepta.
110 nr. 13-05/427 din amenajare a teritoriului” se vor substitui cu cuvintele ,, de amenajare a
24.02.2023 teritoriului si urbanism”, astfel cum e expus 1n notiune la art. 3.
La art. 110 in final se va completa cu fraza ,cu prespectarea | Se accepta.
prevederilor Codului subsolului nr. 3/2009”, iar la art. 111 cu fraza ,,cu
respectarea prevederilor Legii nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi
ale localitdtilor urbane si rurale”.
Art. Ministerul Terminologia utilizata la Sectiunea a 5-a “Particularitatile de utilizare | Se accepta.
112 Agriculturii si a terenurilor pentru constructii”, urmeaza a fi adusd in concordanta cu
Industriei prevederile din legislatia in vigoare din domeniul funciar.
Alimentare nr. 14- Totodata art.112 alin. (2) sintagma “Terenurile cu destinatie agricola
02/627 din se retrag din circuitul agricol conform legislatiei in vigoare”, se va reda
07.03.2023 cu urmatorul continut: ,,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se
efectueaza in conformitate cu prevederile Codului funciar”.
Art. Autoritatea Articolul 112 (2): Sa se completeze cu fraza: ..., «iar in cazul | Propunerea nu corespunde cu
112 Aeronautica Civila terenurilor pentru cdile de transport aerian — si cu Avizul pozitiv al | continutul normei.

Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Autoritatii Aeronautice Civile (AAC)».




Art. Ministerul Mediului La art. 112 alin. (1), dupa cuvintul ,,respectarea” se completeazd cu | Se accepta.
112 nr. 13-05/427 din textul ,,prevederilor Codului Funciar, a”.
24.02.2023
Art. Ministerul Denumirea si continutul art.113 “Modul de utilizare a terenurilor | Se accepta.
113 Agriculturii si adiacente spatiilor acvatice”, urmeaza a fi modificat prin utilizarea
Industriei terminologiei din domeniu.
Alimentare nr. 14- Totodatd, comunicam cd nu exista terenuri adiacente spatiilor acvatice.
02/627 din Acestea pot fi ,,terenuri riverine/sau teren pe care este situat corpul de
07.03.2023 apd (Legea apelor nr. 272/2011).
Astfel, cuvintele ,,spatii acvatice” se va substitui cu cuvintele ,,lacuri
de acumulare/iazuri,, In conformitate cu terminologia utilizatd in
Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 977/2016.
Art. Ministerul Mediului Art. 113 din proiect, de substituit denumirea articolului din ,,Modul de | Se accepta.
113 nr. 13-05/427 din utilizare a terenurilor adiacente spatiilor acvatice” cu textul ,,Modul de
24.02.2023 utilizare a terenurilor din zonele de protectiec a apelor” din
considerentul cd, in continut se face trimitere la terenul din zonele de
protectie a apelor.
Consecvent la alineatul (1) al aceluiasi articol, dupa textul ,,cursurilor
de apa s1” de completat cu cuvintele ,,bunurilor acvatice”, iar expresia
,,precum si pe terenurile obiectivelor acvatice” urmeaza a fi exclusa.
Art. Ministerul Mediului La art. 114, dupa cuvintul ,,face” se va completa cu textul ,,in baza | Se accepta.
114 nr. 13-05/427 din proiectului zonelor protejate, parte componenta a documentatiei de
24.02.2023 amenajare a teritoriului si urbanism”, iar la final se va adauga textul ,,s1
a ariilor naturale protejate de stat”.
Art. Agentia de Art.116 — 120 trebuie regandite, deoarece, in opinia noastra, stabilirea | Normele au fost excluse.
116- Guvernare obligatiei de creare in cadrul fiecarei unitati administrativ-teritoriale a
120 Electronica unui sistem informational geografic local propriu este inoportuna, dar
Nr. 3007 — 29 din si ineficienta.
17.02.2023 In context, urmeazi si se tind cont ca, prin Hotirdrea Guvernului

nr.1298/2003, a fost aprobatd crearea Sistemului Informational
Geografic National (SIGN).




Astfel, mentiondm ca, potrivit pct.1 din Capitolul VII din Conceptia
SIGN, aprobatd prin aceiasi hotardre a Guvernului, acest sistem
informational este unul de stocare centralizatd si utilizare colectiva a
bazelor de date, incluzdnd banci de date locale teritorial separate,
organizate prin intermediul retelei computationale.

Concomitent, potrivit alineatului unu din Capitolul VII si pct.47 din
Conceptia SIGN, in conformitate cu divizarea administrativ-teritoriala,
spatiul tehnologic al SIGN este alcatuit din trei niveluri: central,
regional si local, iar autoritatile administratiei publice locale, in comun
cu organele administrative de stat si de ramurd, au acces la informatiile
din SIGN 1n mod prioritar si pot utiliza informatiile din SIGN pentru
crearea resurselor informationale teritoriale.

In consecintd, propunem ca in art.116-120 din proiectul de Cod sd
fie substitute cu articol/articole care sa reglementeze, la nivelul
normelor primare, destinatia si scopurile SIGN, precum si sarcinile
de bazda realizate la exploatarea acestui sistem, in corelare cu
prevederile relevante din Legea nr.778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformaticd, care a servit drept bazd pentru crearea
SIGN.

Totodata, la definitivarea proiectului, propunem ca autorul sa se
consulte suplimentar cu Agentia Relatii Funciare si Cadastru, conform
pct.4 din Hotararea Guvernului nr.1298/2003, i-a revenit
responsabilitatea directd pentru coordonarea activitatilor de proiectare,
realizare, utilizare si intretinere a SIGN, referitor la denumirea exacta
a sistemului informational in cauza, deoarece in Hotararea Guvernului
nr.1298/2003 acesta este denumit ,,Sistemul Informational Geografic
National”, In timp ce In Legea nr.778/2001 - ,sistem informational
geografic GIS (Geographic Information System)”.

Mai mult, considerdm ca se impune ca MIDR si solicite opinia ARFC
si In privinta statutului actual al SIGN (dezvoltat, functional,
suspendat, scos din exploatare), in conditiile in care prin Legea
nr.254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale a fost




prevazutd crearea si functionarea geoportalului infrastructurii
nationale de date spatiale — portal web care reprezintd un element cheie
al infrastructurii nationale de date spatiale, inclusiv date privind
terenurile si cadirile, si care asigurd accesul la datele spatiale, ofera
informatii despre datele spatiale si despre serviciile de retea ale uneia
sau mai multor entitati publice, precum si asigura posibilitatea cautarii,
vizualizarii si descarcarii datelor spatiale din diferite surse.

Art.
116-
120

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Art. 116-120 cu privire la Sistemul informational geografic local, ca
parte componentd a Sistemul Informational Geografic National,
urmeaza a fi revizuite prin prisma Hotaririi Guvernului nr. 1298/2003
cu privire la crearea Sistemului Informational Geografic National.

Articolele au fost excluse.

Art.
121

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

.In articolul 121 al proiectului codului:
- alineatele (2) si (3) se repeta;

- In alineatul (8) fraza “se deduc” a se substitui cu fraza “se reduc”.

Se accepta.
Alineatele au fost comasate.

Se accepta.

Art.
121

Uniunea Arhitectilor
email de la

Tn articolul 121 al proiectului codului:
- alineatele (2) si (3) se repeta;

Se accepta.
Alineatele au fost comasate.




povariurie@gmail.co

m din 03.03.2023 - in alineatul (8) fraza “se deduc” a se substitui cu fraza “se reduc”. Se accepta.
Art. INCP Articolul 121. Tn aliniatele respective cuvintul ,,suprafata,, de Tnlocuit | Se accepta.
121 »Urbanproiect” Cu ,,aria,, Aliniatul 1) cuvintul suprafata sau aria desfasurata contravine

Nr. 06-45 din conceptici logice — parca existd arie nedesfasurata? Cuvintul

28.03.2023 »desfasurate,, se propune de inlocuit cu ,totale,,. Tot aici, in locul

cuvintului ,,se deduc,, posibil se subintelegea ,,se reduc,,.

Art. Federatia Notiunea de “Procentul de ocupare a terenului” din articolul 122 este | Detalierea indicatorilor va fi
122 Patronatului din expusd neclar si se repetd din alineat in alineat, in viitor crednd | prevazuta in Codurile Practice.

Constructii si dificultati pentru aplicarea in practica juridicd si de proiectari

Producere a urbanistice.

Materialelor de

Constructii din

Republica Moldova

Federatia

Sindicatelor din

Constructii si

Industria

Materialelor de

Constructii

»SINDICONS” din

Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din

23.02.2023
Art. Uniunea Arhitectilor Notiunea de “Procentul de ocupare a terenului” din articolul 122 este | Detalierea indicatorilor va fi
122 email de la expusa neclar si se repeta din alineat Tn alineat, in viitor crednd | prevazuta in Codurile Practice.

povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023

dificultati pentru aplicarea n practica juridica si de proiectari
urbanistice.



mailto:povariurie@gmail.com
mailto:povariurie@gmail.com

Art. Ministerul Justitiei Continutul art. 123 referitor la interzicerea autorizarii executarii altor | Se accepta.
123 nr. 04/02-2605 din constructii pe terenurile care, conform documentatiei de urbanism
28.03.2023 aprobate, au fost destinate pentru realizarea lucrarilor de utilitate
publicd, nu corespunde denumirii articolului.
Art. Autoritatea Articolul 124 aliniatul (5) va avea urmatorul continut: Se accepta.
124 Aeronautica Civila ., (5) In scopul asigurdrii sigurantei zborurilor, constructiile, inclusiv
alin. Nr. 332 din cladirile, instalatiile si echipamentele, se amplaseazad in zonele supuse
(5) 06.02.2023 servitutilor aeronautice cu respectarea limitelor si restrictiilor
asociate acestor zone, in conformitate cu cerintele stabilite in Codul
aerian nr. 301/2017".
Argumentare:
Scopul propunerii este aducerea in concordanta a formularii actuale a
prevederilor art. 124 alin. (5) din proiect cu cele prevazute de art. 39
din Codul aerian nr. 301/2017 si standardele si practicile recomandate
de OACI, pe care Republica Moldova s-a angajat sa le respecte.
Art. Ministerul Justitiei La art. 124 alin. (2), (3) si (4) expresia ,,pot fi amplasate” atribuie | Se accepta.
124 nr. 04/02-2605 din caracter ambiguu normei, fapt care denota neintrunirea exigentelor de
28.03.2023 calitate a legii statuate de prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017.
De asemenea, la alin. (5), cuvintele ,,amplasare obiectelor de | Alineatul 5 a fost redactat in
constructie in adiacenta aeroporturi si acrodroame” se vor substitui cu | conformitate cu avizul
cuvintele ,amplasarea obiectelor de constructie in adiacenta | Autoritatii Aeronautice Civile.
aeroporturilor si aerodromurilor”.
Art. Ministerul Justitiei La art. 125 se va revedea sintagma ,,se amplaseaza cu avizul respectiv | Se accepta.
125 nr. 04/02-2605 din al organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si cu
28.03.2023 respectarea prevederilor legale privind frontiera de stat a Republicii
Moldova”, deparece notiunea de ,,aviz respectiv’ este lipsitd de
precizie.
Art. Congresul La art. 126 alin. (1) se propune excluderea cuvintelor ,,pe terenuri | Se accepta.
126 Autoritatilor Locale publice”. In caz contrar, norma se va interpreta eronat ,,c pe terenuri
din Moldova private se pot amplasa constructii dupa linia rosie”;




Nr. 26 din 21.02.2023

la art. 126 alin. (2) lit. b) se propune excluderea cuvintelor ,a
terenurilor” (linia rosie este a strazilor, a cartierului, nu a terenurilor).

Se accepta.

Art. Ministerul Culturii Dupa articolul 126, continutul Codului se va completa cu un articol | Se accepta.
126 nr. 04/2-09/571 din nou, 126, cu urmitorul cuprins
14.03.2023 ,Articolul 1261. Modul de amplasare a constructiilor noi pe terenuri cu
valoare istorico-culturala
(1) Amplasarea constructiilor noi pe terenul zonelor protejate
construite se face conform documentatiei de urbanism aprobata.
(2) Amplasarea constructiilor noi pe terenul siturilor arheologice, al
monumentelor istorice de categorie nationald si in zonele lor de
protectie se face in conformitate cu cerintele stabilite in legislatia din
domeniul protejarii patrimoniului arheologic si a monumentelor
istorice.”
Art. INCP Articolul 126. Aliniatul b) — de inclus cuvintele: ,,destinatia functionald | Se accepta.
126 »Urbanproiect” a cladirilor (scoli, gradinite) ,,
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. S.A. Termoelectrica Nu este clar sensul alineatului (2) din Articolul 127 ,,Conditiile de | Se accepta.
127 Nr. 79/269 din amplasare a constructiilor pe teren”. In aceasta ordine de idei, | Alineatul a fost revizuit.
alin. 13.02.2023 consideram ca este necesarad reformularea integrala a alineatului.
2 Activitdtile distribuitorilor de energie termica sunt ghidate de legislatia

sectoriald, cum ar fi Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, Hotarirea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 136/2018 cu
privire la aprobarea Normelor tehnice ale retelelor termice, etc. care,
inclusiv stabilesc principiile de baza si prevederile care trebuie sa fie
incluse 1n planurile de perspectivd privind extinderea si dezvoltarea
retelelor termice. Legislatia sectoriald nu contine prevederile referitor
la ”asigurarea conectarii la infrastructura tehnico-edilitara la o distanta
de pina la 10 metri pentru constructiile rezindentiale si de la 10 pind la
30 metri — pentru constructii de menire social-culturald (sanatate,
educatie, culturd), administrativa si industriala”. Pe de alta parte, nu




este clar cum vor fi determinate aceste distante (spre exemplu, n cazul
retelelor termice - de la peretele cladirii la suprafata de izolatie? sau de
la peretele cladirii la marginea canalului? sau intr-un alt mod?).
Situatia este similard pentru distributia de gaze, apa etc. Totodata, e de
mentionat ca atunci cand se construiesc clddiri noi, acestea nu sunt
intotdeauna conectate la retelele termice (explicatie remisa prin e-mail
la data de 21.02.2023).

Art. Ministerul Apararii Laart.127 ”Conditiile de amplasare a constructiilor pe teren”, alineatul | Se accepta.
127 nr. 11/305 din (3) propunem si fie expus cu urmatorul cuprins:
28.02.2023 ”(3) Amplasarea constructiilor in apropierea terenurilor sau
obiectelor speciale destinate necesitatilor de securitate si apararii
nationale sau in apropierea zonelor de interes militar §i a zonelor
supuse servitutilor aeronautice se desfasoara cu avizul prealabil al
Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate.”.
Art. Ministerul Culturii Art. 127 se va completa cu alin.(4) cu urmatorul cuprins ,,(4) | Se accepta.
127 nr. 04/2-09/571 din Amplasarea constructiilor noi pe terenul siturilor arheologice, al
14.03.2023 monumentelor istorice de categorie nationald, inclusiv zone construite
protejate, a monumentelor de for public, mormintelor si operelor
comemorative de rdzboi, precum si in zonele lor de protectie ale
acestora, se desfasoara cu avizul prealabil al autoritatii publice centrale
abilitate.”
Art. Ministerul Justitiei La art. 127, continutul alin. (3) privind amplasarea constructiilor in | Alineatul 3 a fost redactat conform
127 nr. 04/02-2605 din apropierea terenurilor sau obiectelor speciale destinate apararii | avizului Ministerului Apararii iar
28.03.2023 nationale, nu corespunde denumirii articolului, care prevede conditii | ca  conditiei  este  prevazut
de amplasare si, in care nu sunt stabilite nici un fel de conditii in acest | eliberarea avizului de catre
sens. Ministerul ~Apdrarii, Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate
Art. Asociatia Nationala a Consideram oportund completarea/modificarea sectiunii a 8-a din | Se accepta.
129- Companiilor din proiectul Codului (art. 129-139), or avand in vedere ca, in continutul
139 Domeniul TIC acestel sectiuni se opereazd cu cuvintele ,.consultarea populatiei”,




Nr. 560 din
21.02.2023

»informarea populatiei”, acest fapt creeaza impresia consultarii doar a
opiniilor persoanelor fizice.

Astfel, consideram ca, ar fi necesarda modificarea art. 129-139, si
anume prin utilizarea cuvintelor ,,consultarea populatiei si a mediului
de afaceri”, ,,informarea populatiei si a mediului de afaceri”, in asa
mod va fi clar cd urmeaza a fi luate n considerare si opiniile mediului
de afaceri (persoanele juridice).

Conceptul de consultare a
populatiei  s-a  substituit cu
conceptul de consultare publica.

Art. Ministerul Muncii si Articolul 129, se completeaza cu sintagma ,, , cu respectarea normelor | Se accepta.
129 Protectiei Sociale nr. pentru asigurarea transparentei in procesul decizional”.
11/663 din
28.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 129, se propune de adaugat un alineat nou cu urmadtorul | Se accepta.
129 nr. 13-05/427 din continut: ,,...Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai
24.02.2023 sau nivelul al doilea, Organul central de specialitate, sub indrumarea
autoritatii competente, Agentia de Mediu — pentru planurile de nivel
local, aprobate de administratia publica locala si Ministerul Mediului
pentru planurile de nivel national, aprobate de Guvern sau de
Parlament, informeaza si organizeaza participarea publicului interesat
la toate etapele evaludrii strategice de mediu, in conformitate cu art. 10
al Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.”.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 130, propunem expunerea prevederii in urmatoarea redactie: Se accepta.
130 Interne nr. 44/1027 »Consultarea populatiei in procesul elabordrii documentatiei de
din 06.03.2023 urbanism are ca scop exprimarea opiniei de catre populatie, in temeiul
drepturilor si intereselor sale privind crearea si mentinerea unui habitat
favorabil 1n localitatea respectiva.”.
Art. Ministerul Mediului La art. 131, se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul continut: ,.c) | Se accepta.
131 nr. 13-05/427 din consultdri in procesul de realizare a evaluarii strategice de mediu
24.02.2023 asupra documentatiei de urbanism”.
Art. Congresul La art. 132, textul ,,decizia luata de catre consiliul local” si textul | Se accepta.
132 Autoritatilor Locale »autoritatile administratiei publice locale”, se propune a fi inlocuit prin
din Moldova textul ,,dispozitia autoritatii executive a administratiei publice locale”,

Nr. 26 din 21.02.2023

precum si completarea alin. (2) cu propozitia ,,Despre rezultatele




consultarii populatiei se informeaza consiliul local”. Consultarea
populatiei este o chestiune de naturd executivd si care necesitd
operativitate (celeritate).

Art. Ministerul Afacerilor Conform art. 132 alin.(2), in scopul organizarii consultarii populatiei, | Se accepta.
132 Interne nr. 44/1027 autoritatile administratiei publice locale instituie grupul de lucru
din 06.03.2023 pentru desfasurarea consultarii populatiei, ulterior in cuprinsul
normativ al art. 133-139 din proiect nu este consemnatid nici o
reglementare referitoare la sarcinile/atributiile grupului nominalizat.
Asadar, se necesitda revizuirea rolului grupului nominalizat si
oportunitatea constituirii acestuia.
Art. Ministerul Mediului La art. 133 alin. (2) se va completa cu o litera nouad dupa cum urmeaza: | Se accepta.
133 nr. 13-05/427 din ,¢) Rapoartele de evaluare strategica de mediu aferente documentelor
24.02.2023 mentionate la lit. a) si b).”.
Art. Ministerul Mediului Laart. 134 alin. (1), dupa lit. a) se va include o litera noua cu urmatorul | Se accepta.
134 nr. 13-05/427 din continut: ,,b) consultarea prealabila a populatiei la determinarea
24.02.2023 domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategicd de
mediu asupra documentatiei de urbanism”,
jar dupa lit. b) se va include o literd noua cu urmatorul continut:
»consultarea populatiei asupra Raportului privind evaluarea strategica
de mediu la documentatia de urbanism elaborata”.
Art. Ministerul Mediului La articolul 140 alin. (2) fraza ,,eliberarea certificatului de urbanism | Se accepta.
140 nr. 13-05/427 din informativ se va elibera conform Regulamentului aprobat de Guvern.”
24.02.2023 se va substitui cu fraza ,, se va elibera certificatul de urbanism
informativ in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern.”.
Aceeasi precizare este valabild si pentru articolul 143, alin. (4).
Art. Agentia de Necesita a fi revizuit esential, Tn conformitate cu obiectiile si | Se accepta.
141 Guvernare argumentele de la pct.1 si 2 din prezentul aviz. Astfel, consideram ca
Electronica articolul respectiv urmeaza sa prevada depunerea cererii de eliberare a
Nr. 3007 — 29 din certificatului de urbanism informativ, in mod prioritar, in forma
17.02.2023 electronica prin intermediul Sistemului informational automatizat de

gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP).




Laalin.(1) al art.141 propunem de exclus documentele ce se propun de
a fi anexate la cererea de eliberare a certificatului de urbanism
informativ. Aceasta propunere se argumenteaza pe prevederile art.6
alin.(31 ) din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, conform caruia participantii publici, implicit si
autoritdtile APL, sunt obligati sd asigure prestarea serviciilor fara a
solicita documente in cazul in care datele continute in aceste
documente sunt disponibile in resurse informationale si pot fi
consumate sau furnizate prin intermediul platformei de
interoperabilitate. Prin urmare, la examinarea cererii depuse,
autoritatile competente ale APL vor putea sd verifice autenticitatea
datelor indicate 1n cerere de catre solicitant, utilizand serviciul de acces
la date, parte componentd a platformei de interoperabilitate
(MConnect) instituitd prin Hotararea Guvernului nr.211/2019, dupa
cum urmeaza:

- date privind evidenta persoanelor fizice prin accesarea autorizata a
Registrului de stat al populatiei;

- date privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice prin accesarea
Registrului de stat al unitatilor de drept;

- date privind nregistrarea de stat drepturilor asupra unui bun imobil
prin accesarea autorizata a Registrului bunurilor imobile.
Referindu-ne, n special, la accesarea datelor din Registrul bunurilor
imobile, un argument suplimentar servesc dispozitiile art.6 alin.(24

), coroborat cu alin.(23) lit.h) si art.8 alin.(3) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543/1998, cu modificarile operate prin Legea
nr.80/2022, conform cdrora, informatia sistematizata privind bunurile
imobile asupra cdrora o persoand detine drept de proprietate se
elibereaza autoritatilor APL sub forma de document electronic sau prin
asigurarea accesului la banca centrala de date a cadastrului bunurilor
imobile in conditiile legislatiei cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si Tn mod gratuit.

Se accepta.




Drept urmare, propunem de expus alin.(2) al art.141 in urmatoarea
redactie: ,,(2) Autoritatile administratiei publice locale pot verifica
autenticitatea datelor din cererea de eliberare a certificatului de
urbanism informativ utilizand serviciul de acces la date, parte
componentd a platformei de interoperabilitate, in conformitate cu

’

actele normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.”.

De asemenea, recomandam de completat art.141 cu un alineat nou,
care sa prevada ca plata pentru eliberarea certificatului de urbanism se
efectueaza prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice (MPay), utilizarea caruia de cétre autoritatile APL este
prevazuta in Hotdrarea Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice. Astfel, in scopul corelarii cu
dispozitiile art.24 alin.(11) din Legea nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice, propunem urmditoarea redactie a alineatului
respectiv:

., (3) Autoritatile administratiei publice locale incaseaza platile pentru
eliberarea certificatelor de urbanism informativ prin intermediul
serviciului guvernamental de plati electronice, in modul stabilit de
Guvern.”.

In sustinerea acestei propuneri, este oportun de mentionat ca, in
conformitate cu art.14 alin.(3) lit.d) Legea nr.234/2021, prin utilizarea
serviciului MPay pentru achitarea si, respectiv, Incasarea platilor
pentru eliberarea certificatului de urbanism informativ va disparea si
necesitatea anexarii de catre solicitant a documentului ce ar demonstra
achitarea platii pentru eliberarea certificatului, intrucat platile primite
de catre autoritatile APL, ca beneficiari de plati, vor putea fi verificate
de catre acestea prin functionalitatile serviciului MPay.

Se accepta.

Art.
142

Agentia de
Guvernare
Electronica

Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023

Art.142 necesita a fi revizuit esential, luand in considerare obiectiile
de la pct.1 si 2 din prezentul aviz referitoare la eliberarea actelor
permisive in mod obligatoriu prin intermediul SIA GEAP si emiterea
acestora de catre autoritdtile competente in forma electronica si, doar,
cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie.

Se accepta.




Art.
143

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 143, dupa cuvantul “economic” de completat cu cuvintele ,,de
protectie a mediului".

Regimul tehnic includede
asemenea prevederi privid
protectia mediului.

Consecvent, se va completa cu 2 alineate noi cu urmatorul continut:
»(5) Initiatorul unei activitati planificate de constructie care se
regaseste in anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, este obligat ca, Thainte de a
solicita certificatul de urbanism pentru proiectare, sd parcurga
procedura de evaluare a impactului asupra mediului in conformitate cu
Legea nr. 86/2014 si sa obtind de la autoritatea competentd de mediu
acordul de mediu.

(6) Tn cazul Tn care autoritatea competentd de mediu nu elibereaza un
acord de mediu, dar elibereaza o decizie de evaluare prealabila in care
stabileste cd legislatia de mediu interzice desfasurarea respectivului
gen de activitate in zona/pe terenul propus de cdtre initiator, se
interzice solicitarea certificatului de urbanism pentru proiectare sau a
autorizatiei de construire pe respectivul teren sau in respectiva zona”.

Se accepta.

Art.
144

Agentia de
Guvernare
Electronica

Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023

Art.144, 146 si 147 necesita a fi revizuit esential, ludnd in considerare
obiectiile referitoare la certificatul de urbanism informativ, care sunt
valabile si In cazul certificatului de urbanism pentru proiectare, si
anume:

- sa se prevada depunerea cererii de eliberare a certificatului si emiterea
acestuia, in mod prioritar, In forma electronica prin intermediul STA
GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport
de hartie;

- sd se excludd documentele prevazute la art.141 alin.(1) lit.a), ¢), d) si
f) si sa se prevada verificarea autenticitatii datelor din documentele
respective utilizdnd serviciul de acces la date, parte componentd a
platformei de interoperabilitate (MConnect);

- sa se prevada Incasarea platilor pentru eliberarea certificatului prin

Se accepta.




intermediul serviciului guvernamental de plati electronice, in modul
stabilit de Guvern.

Art.
144

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 144 alin. (1) lit. b) cuvintele ,,imobilului existent” se propun a
fi inlocuite cu cuvintele ,,constructiei, dupa caz, incaperilor existente”.
Codul civil [art.459 alin.(2)] stabileste cd bun imobil se considera
terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub numar cadastral
distinct. Constituie parte 9 componentd a bunului imobil lucrurile si
lucrarile atagate permanent la teren, precum cladirile, constructiile
subterane (chiar daca se extind asupra altor terenuri), obiectele acvatice
separate, plantatiile prinse de radacini, roada neculeasa. Aceasta regula
se aplica indiferent daca aceste par{i componente sint sau nu sint
inregistrate n registrul bunurilor imobile Th mod separat [art.460
alin.(1)]. In acelasi context, sunt relevante si prevederile art.404 din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, modificata prin
Legea nr.155/2020, privind inregistrarea dreptului asupra bunului
imobil construit.

Se accepta.

La art. 144 alin. (1) se propune excluderea , lit. €)”. In caz contrar, la
orice interventie de proiectare pe teren cu drept de superficie, va fi
necesara decizia consiliului local, ceea ce constituie o birocratizare
excesiva a procesului, si va crea numeroase blocaje. Tn caz contrar,
esenta dreptului de superficie va fi lipsita de substanta oferita de Codul
civil. In cazul zonelor economice libere, considerim ci Guvernul
urmeaza sa asigure o gestionare mai eficientd a patrimoniului public al
statului i sd intervind prompt pentru ca bunurile statului sa nu fie
plasate in circuit civil, fara respectarea principiului de competitivitate
si cu titlu gratut.

Nu se accepta.

Norma similard se regaseste in
legea nr.163/2010 art. 3, alin. (1),
lit. ¢2)




Propunerea de inlocuire, la forma gramaticala corespunzatoare, si cu
aceiasi argumentare este valabild si pentru art. 149 alin. (1) lit a)
[cuvantul ,,imobilului/terenului”] si pentru alte articole din proiectul
Codului care utilizeaza in acelasi context termenul ,,imobil”.

Se accepta.

Art.
144

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

Cu referire la prevederile date, mentiondm ca in majoritatea cazurilor
de elaborare a proiectelor tehnice/de executie, 1.S. ,,Administratia de
Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a lucrarilor de proiectare,
nu dispune nici de actul care sa ateste dreptul de proprietate asupra
terenului, nici de acordul scris al proprietarului terenului.

Totodata, pentru declararea anumitor lucrdri de utilitate publica,
urmeaza intai de toate a fi elaborat un proiect tehnic/de executie,
respectiv la etapa elaborarii proiectului, i.s. ,2Administratia de Stat a
Drumurilor” nu dispune de vreun drept asupra terenurilor.

Prin urmare, se propune a prevedea la articolele mentionate, anumite
exceptii in cazul proiectdrii obiectivelor de infrastructura rutiera,
pentru a nu exista careva impedimente in procesul de elaborare a
proiectului tehnic/de executie, care ulterior va servi si pentru procedura
de declarare a lucrarilor de utilitate publica.

Fie, Guvernul sa prevadd o procedurd separatd de obtinere a
certificatului de urbanism pentru proiectare, pentru lucrarile declarate
de utilitate publica, in baza studiului de fezabilitate. Situatie care ar fi
similard prevederilor de la Articolul 195. Dispozitiile generale privind
emiterea autorizatiei de construire/desfiintare , unde la alineatul (4), s-
a prevazut ca ,,Modul de executare a lucrarilor de utilitate publica de
interes national, autorizatia de construire/desfiintare se stabilesc prin
hotérire de Guvern.”

Dreptul de proprietate este un
drept fundamental si nu poate fi
incalcat.

Art.
144,
166,
187

Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023

In art. 144, 166, 187 ale proiectului sunt previzute documentele
necesare pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare,
documentele initiale pentru proiectare, conditiile de eliberare a
autorizatiei de construire, fiind enumerate ,,actul care atesta dreptul de
proprietate sau dreptul de superficie asupra terenului si ,,extrasul din

Lista a fost revizuita, iar actele
care pot fi accesate de catre
administratia publica locala au fost
excluse.




documentele cadastrale cu privire la detinerea in proprietate a terenului
pentru constructie”.

Mentiondm ca, conform prevederilor art. 413, 415, 424 ale Codului
civil, art. 36 alin. (1) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil este
confirmatd prin extrasul din registrul bunurilor imobile sau prin
certificatul privind nscrierile in registrul bunurilor imobile. Respectiv,
urmeaza sa fie corect enumerate actele solicitate. Suplimentar,
propunem de a revizui lista documentelor necesare pe care solicitantii
trebuie sa le prezinte, tinand cont de prevederile Legii cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate nr. 142/2018.

Art.
144

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 144 alin. (1) se va completa cu litera g) cu urmatorul continut:
,,» decizia privind acordul de mediu, acordul de mediu, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului".

Astfel, norma reflectatd necesitd o revizuire si o ajustare conform
prevederilor Legii nr. 160/2011 si a Legii nr. 234/2021 in ceea ce
priveste implementarea principiului de ghiseu unic si digitalizare a
serviciului de solicitare si eliberare a certificatului de urbanism pentru
proiectare (ca act permisiv), includera optiunii de solicitare on-line,
prin SIA GEAP, excluderea necesitatii depunerii buletinului de
identitate n original.

Tn special se va revizui expunerea de la alin. (3) care contravine
prevederilor art. 6, alin. (14 ) al Legii nr. 160/2011.

Tot la acest articol, la alin. (1) lista documentelor care se vor anexa la
cererea de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare se va
completa cu o pozitie noua cu urmatorul continut: ,,g) acordul de
mediu, obtinut in rezultatul evaludrii impactului asupra mediului
realizatd In conformitate cu prevederile Legii 86/2014”.

Se accepta.

Art.
144

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 144, alin. (1) se va completa cu lit. bl) cu urmatorul cuprins
,»bl) avizul pozitiv al Ministerului Culturii, In caz de reparatie,
conservare, restaurare, reabilitare a monumentelor istorice de categorie

Se accepta.




nationald, precum i constructii noi pe terenul acestora si in zonele de
protectie;”. Drept argumentare se aduc prevederile Legii nr. 1530/1993
privind protejarea monumentelor, care stabileste la art. 16 alin. (2)
examinarea documentatiei de proiect pentru interventii la monumente
istorice in doua faze de elaborare a acesteia.

Art. Ministerul La art. 144 alin. (1) lit. a) - de substituit cuvintele ,,certificatul de | Se accepta.
144 Economiei nr. 05/2- inregistrare” cu cuvintele ,,codul IDNO”, deoarece certificatul de | Norma a fost exclusd conform
659 din 13.03.2023 inregistrare nu se elibereaza de catre Agentia de Servicii Publice. | avizului Agentiei de Guvernare
Datele despre persoana juridicd se oferd obligatoriu si gratuit prin | electronica.
platforma de interoperabilitate guvernamentala MConnect. Obiectia
valabild si pentru anexa Anexa nr.§ (DOCUMENTE PROBATORII
PRIVIND CERTIFICAREA).
Art. INCP Articolul 144. De precizat cazul in care obiectul solicitat este inclus in | Articolul a fost completat conform
144 »Urbanproiect” Registrul Patrimoniului National. avizului Ministerului Culturii.
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Redactia art. 145 se va revedea, intrucit este formulatd defectuos. | Se accepta.
145 nr. 04/02-2605 din Atragem atentia ca, art. 332 din Codul penal califica fapta ,,falsul in | Articolul a fost redactat.
28.03.2023 acte publice” ca inscrierea de catre o persoana publica in documentele
oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de
documente, daca aceste actiuni au fost savirsite din interes material sau
din alte interese personale si stabileste pedeapsa pentru aceasta.
Prin urmare, nu este clar modul in care angajatii primariei vor stabili
ca actele prezentate sunt falsificate. De asemenea, trezeste indoiala
referinta la documentele mentionate doar la art. 141, in masura in care
st la art. 144 sunt enumerate documente ce urmeaza a fi prezentate
pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare.
Art. Ministerul Sanatatii La art. 146, alin. (4), lit. a), art. 166 alin. (2), lit. 1) si art. 189 alin. (4) | Seaccepta.
146 Nr. 17/542 din lit. ) cuvintele ,,aviz sanitar” se propune de substituit cu cuvintele

16.02.2023

»aviz emis de autoritatea competentd In domeniu sanatatii publice”.
Modificarea propusa are drept scop diferentierea denumirii de aviz
sanitar care are calitate de act permisiv, de aviz care nu este act




permisiv, dar presupune o operatiune administrativd, un serviciu de
expertizare, in contextul art. 4, alin. (6), lit. b) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea activitatii de intreprinzator.

Art. Agentia Nationala La art. 146, alin. (4) urmeaza sa fie suplinit cu litera e), cu urmatorul | Avizle respective se obtin ulterior
146 pentru Reglementare continut: obtinerii Certificatului de
alin. in Energetica ,,»e) avizul operatorului retelelor electrice, termice, de gaze naturale si | urbanism  pentru  proiectare,
4) Nr. 06-01/673 din de alimentare cu apa si/sau de canalizare.” conform art. Documentele initiale
17.02.2023 pentru proiectare.
Art. Agentia Nationala La art. 146 alin. (5) sintagma ,,alin. (4) lit. d)” de substituit cu sintagma | Nu se accepta.
146 pentru Reglementare »alin. (4) lit. d) sie)”. In contextul argumentirii de la
alin. in Energetica alin. (4).
(5) Nr. 06-01/673 din
17.02.2023
Art. S. A. MoldovaGaz Articolul 146 de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
146 Nr. 03/4-625 din »S¢ interzice includerea in certificatul de urbanism a cerintelor de | Articolul a fost completat.

14.02.2023

prezentare a avizelor/coordondrilor emise de subdiviziunile si entitatile
subordonate emitentului. Obtinerea avizelor/coordondrilor respective
va fi in grija emitentului.”

APL in mun. Chisindu, Balti, Comrat, Orhei au in subordinea sa
directii si institutii desconcentrate (serviciul topografic, directia de
arhitecturd, directia cdi de comunicatie, exdrupo, preturi si ect. ) care
au ca scop implementarea politicilor locale. Tn prezent pentru emiterea
autorizatiei de construire, emitentul include in certificatul de urbanism
cerinte privind obtinerea avizelor sau coordondrilor de la directii si
institutii subordonate.

Propunerile de completare au drept scop oferirea serviciilor de
coordonare a documentatiei de proiect dupa principiul ghiseului unic.
Astfel odata depusa documentatia de proiect direct la ghiseul unic sau
on-line, examinarea cererilor pentru emiterea autorizatiei de construire
de catre directii si institutii subordonate trebuie sa raméana in grija
emitentului, fara a fi necesara ,,purtarea” pe drumuri a solicitantului sa
facad cunostintd cu orele de primire, birocratia, “regulile de joc




inventate de diversi sefi de directii” si evitarea contactului direct a
solicitantului cu functionarii directiilor si institutiilor subordonate
pentru a exclude factorii de coruptie

Art. Congresul Dupa alin. (4) de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
146 autoritatilor Locale La perfectarea avizelor prevazute la alin. (4) solicitantul va prezenta
din Moldova (discutii autoritatilor responsabile de emitere a avizelor respective
verbale la sedinta din documentele tehnice stabilite in legislatia de profil.
17.02.2023)
Art. Ministerul Apararii La art.146 “Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare | Se accepta partial.
146 nr. 11/305 din pentru zonele cu regim special si pentru obiectele de constructii cu | Articlul a fost completat cu norma
28.02.2023 impact semnificativ asupra mediului”, propunem completarea cu | care prevde anexarea la
alin.(2), cu urmatorul cuprins: certificatul de urbansm pentru
”(2) Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru obiectele de | proiectare avizul eliberat de catre
constructii pe terenuri cu destinatie speciala se elibereaza de catre | structurile specializate din cadrul
structurile specializate din cadrul Ministerului Apararii, Ministerului | Ministerului Apararii,
Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate.” Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciului de Informatii si
Securitate pentru obiectele de
constructii pe terenuri cu
destinatie speciala.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 146 alin. (4), textul ,,cazurile stabilite de lege” urmeaza a fi | Se accepta.
146 Interne nr. 44/1027 revizuit, deoarece creeazd incertitudine la solicitarea si eliberarea

din 06.03.2023

actului prenotat.

Totodatd, la lit. b) recomanddm reexaminarea prevederii, dat fiind
faptul ca, nu sunt delimitate expres atributiile si competentele fiecarei
autoritati in parte (Agentia pentru Supraveghere Tehnica si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd) si, respectiv, nu
existd o claritate de respectarea caror norme si reguli de aparare
impotriva incendiilor este responsabila fiecare autoritate. Obiectia este
similara si la art. 166 alin. (2) lit. m).

B) AST




Art.

146

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 146 alin. (1) si (2) se vor expune in redactie noud, dupa cum
urmeaza:

(1) In cazul solicitarii certificatului de urbanism pentru proiectare
pentru activitati planificate de constructie care nu se regdsesc in anexa
nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului si pentru care nu a fost parcursa procedura de evaluare
a impactului asupra mediului, emitentul examineaza daca activitatea
planificatd poate avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald,
ludnd in considerare, in special, localizarea activitatii planificate in
raport cu siturile Emerald. Daca activitatea planificatd poate avea un
potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald, emitentul
suspenda procedura de eliberare a certificatului de urbanism pentru
proiectare si notifica solicitantul despre necesitatea initierii procedurii
de evaluare a biodiversititii in conformitate cu art. 101° a Legii nr.
86/2014 si sd obtind de la autoritatea competentd de mediu o Decizie
de constatare cd nu este necesard efectuarea evaludrii biodiversitatii
sau, dupd caz, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii in care se
mentioneazd cd evaluarea biodiversitatii nu a determinat un impact
negativ semnificativ asupra siturilor Emerald sau cd evaluarea
biodiversitatii a determinat un impact negativ semnificativ asupra
siturilor Emerald, dar conditiile de

protectie a mediului sunt respectate.

(2) Prezentarea de catre solicitant a unuia din actele mentionate la alin.
(1) constituie temei pentru emitent de a continua procedura de emitere
a certificatului de urbanism pentru proiectare suspendata.

(3) In cazul in care in proceduri de evaluare a biodiversittii autoritatea
competentd de mediu determina un impact negativ semnificativ asupra
siturilor Emerald si mentioneazd in Concluzia privind evaluarea
biodiversitatii ca solicitantul nu este in drept sa desfasoare activitatea
planificata in zona respectiva, emitentul refuza eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectare.”

Conform avizului se propune
completarea cu doua alineate insa
in formularea acesteia sunt trei
alineate.

Mai mult decat atit acestea sunt
expuse neclar, voluminos si
confuz.




La alin. (4) litera c) se va expune in redactie noud: ,,c) unul din
documentele emise de autoritatea competentd de mediu conform Legii
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Acordul de
mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii, Decizia de
constatare ca nu este necesara efectuarea evaluarii biodiversitatii)”.

Se accepta.

La alin. (5) de completat cu textul ,,Decizia privind acordul de mediu,
acordul de mediu prevazute de alin. (4) lit. c¢) se elibereaza in termenul
prevazut de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului”.

Se accepta.

Art.
146

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 146, textul alin. (3) va avea urmitorul cuprins ,.(3) In cazul
interventiilor asupra monumentelor istorice de categorie nationala, pe
terenul monumentelor si siturilor arheologice si zonelor lor de
protectie, acestea se efectueaza in baza avizului favorabil al Organului
central in domeniul patrimoniului cultural, emis in conformitate cu
prevederile legislatiei din domeniul protejarii patrimoniului cultural.
Obtinerea avizului este de competenta investitorului/beneficiarului si
este valabild in cazul initierii proiectarii in conditiile prevederilor
art.143 alin. (2) 51 (3).”

Se accepta.

Art.
148

S. A. MoldovaGaz
Nr. 03/4-625 din
14.02.2023

Articolul 148 de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut:
,,Pe perioada valabilitatii autorizatiei de construire, prin derogare de la
alin.(2) se admite aplicarea certificatului de urbanism 1n scopul
proiectarii retelelor ingineresti destinate racorddrii la utilitati a
obiectivului pentru care a fost eliberatd autorizatia de construire
respectiva. In atare situatii pentru constructia retelelor ingineresti
respective vor fi eliberate separat autorizatii de construire conform
prevederilor art. 187.”

Avizele de racordare la utilitati de reguld in majoritatea cazurilor se
elibereaza dupd demararea lucrdrilor de construire si respectiv dupa
emiterea autorizatiei de construire, iar conform art. 148 alin (2) deja
certificatul de urbanism este consumat. Prevederea respectiva e menita
sa rezolve problema respectivd fard a birocratiza procesul prin
necesitatea obtinerii certificatelor de urbanism separate pentru fiecare

Se accepta.
Articolul a fost completat.




retea inginereasca apa, canalizare, retele termice, gaze, electricitate
destinate racordarii la utilitati a obiectivului respectiv

Art. Congresul La art. 149 alin. (1) lit. ¢) cuvintele ,,destinatia terenului” se propun a | Se accepta.
149 Autoritatilor Locale fi inlocuite cu cuvintele ,,caracteristicile terenului, inclusiv categoria
din Moldova de destinatie si modul de folosinta” si de a fi transferate la lit. a)
Nr. 26 din 21.02.2023 [regimul juridic al terenului].
Art. 149 alin. (1) lit. ¢) [regimul arhitectural-urbanistic] se propune a | Se accepta.
fi completat cu sintagma ,,zona functionala urbana (codul urbanistic)”.
La art. 149 alin. (3) de inlocuit cu alin. (2) [lipseste consecutivitatea] | Se accepta.
Art. Ministerul Mediului La art. 150, este stabilit ca ,,Autoritatile administratiei publice locale | Se accepta.
150 nr. 13-05/427 din sunt responsabile pentru corectitudinea inscrisului Tn certificatul de | Articolele au fost corelate.
24.02.2023 urbanism, privind stabilirea conditiilor ce caracterizeazd regimul
juridic, economic, ecologic, sanitar, seismic, tehnic si arhitectural-
urbanistic a unei zone”, pe cind in articolul 149 unde este expus
continutul certificatului de urbanism, regimurile economic, ecologic,
sanitar, seismic nu sunt incluse, respectiv consideram necesar de a
include in articolul 149 si aceste aspecte;
Art. Ministerul Justitiei Art. 156 este inutil, intrucit, orice activitate se desfasoard in baza de | Se accepta.
156 nr. 04/02-2605 din contract, mai mult, nici titlul articolului nu corespunde continutului
28.03.2023 acestuia.
Art. Ministerul Educatiei In conformitate cu art.81 alin.(1) din Codul educatiei nr.152/2014, | Se accepti.
158 si Cercetarii nr. 08/5- ,»studiile superioare se reglementeaza prin Nomenclatorul domeniilor

09/1220 din
14.03.2023

de formare profesionala si al specialitatilor”.

Aceeasi reglementare este prevdzutd si pentru invatamantul
profesional tehnic la art.66 alin.(4) din Codul enuntat.

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
in invatamantul superior a fost aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.482/2017.

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala, al specialitatilor si
calificarilor pentru invatdmantul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nonterfiar a fost aprobat prin Hotararea Guvernului




nr.853/2015 iar pentru Invatamantul profesional tehnic secundar prin
Hotararea Guvernului nr. 425/2015.

In partea ce tine de recunoasterea calificarilor, mentiondm ca conditiile
si modalitatea de recunoastere a calificarilor sunt statuate in Cadrul
national al calificarilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1016/2017, in Regulamentul privind recunoasterea si
echivalarea actelor de studii si a calificarilor obtinute in straindtate,
aprobat prin ordinul Ministrului educatiei, culturii si cercetarii nr.
1702/2019 si 1n tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

Astfel, In vederea asigurdrii unei implementari eficiente a prevederilor
Codului urbanismului referitoare la atestarea specialistilor in domeniul
constructiilor, referitoare la cerintele pentru calificarea specialistilor in
domeniul constructiilor precum si referitoare la recunoasterea
calificarilor specialistilor Tn domeniul constructiilor, propunem
urmatoarele recomandari:

Pentru a aduce in concordantd norma prevazutd la articolul 158 cu
reglementdrile din domeniul recunoasterii calificarilor propunem
urmatorul cuprins al articolului 158:

wArticolul 158. Recunoasterea calificarilor

(1) Recunoasterea calificarilor obtinute in sistemul national de
invatamant si a atestarilor obtinute ulterior se face in temeiul
legislatiei in domeniul invatamdntului si, respectiv, a prevederilor
prezentului Cod.

(2) Recunoasterea calificarilor obtinute in straindatate se face pe baza
de reciprocitate, Tn conformitate cu prevederile tratatelor

’

internationale in domeniu.”.

Art. Ministerul Justitiei La art. 158 sintagma ,,in domeniul invatamintului” se va substitui cu | Se accepta.
158 nr. 04/02-2605 din sintagma ,,in domeniul educatiei” (a se vedea: Codul educatiei).
28.03.2023
Art. Universitatea Articolul 159, punctul 2 si 3 - este primordial de concretizat domeniile | Se accepta.
159 Tehnica din Moldova tehnico-profesionale la care se atestd specialistii cu activitdti Tn | Notiunile au fost ajustate.




nr. 199 din
20.02.2002

constructii (Hotararea Guvernului nr. 329 din 23.04.2009 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala
a specialistilor cu activitati Tn constructii, si efectiv, Regulamentul cu
privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati Tn
constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului, si mai recent Proiect de
Hotarare cu privire la modificarea anexei Hotararii mentionate), si
domeniile de formare profesionala (NOMENCLATORUL domeniilor
de formare profesionald si al specialistilor Tn invatamintul superior,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.482 din 28 iunie 2017, modificat
prin Hotarirea Guvernului nr. HG332/2022 din 18.05.2022).
Domeniile de atestare tehnico-profesionale si domeniile cde formare
profesionale trebuie clar divizate.

De asemenea unele domenii din
proiectul Codului nu se regésesc in
Nomenclator si  se  atestd
necesitatea completarii acestuia.

Art. Serviciul de Stat Alineatul (3) dupa lit.m) se va completa cu lit.n) cu urmatorul continut: | Se accepta.
159 pentru Verificarea si »Elaborarea devizelor de cheltuieli pentru lucrarile de constructii si
Expertizarea de restaurare”.
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23
din 03.03.2023
Art. Ministerul Educatiei Concomitent pentru articolul 159 alineatul (1) propunem urmatorul | Se accepta.
159 si Cercetérii nr. 08/5- cuprins:
09/1220 din ., (1) Proiectantul este persoana fizicd care detine diploma eliberata de
14.03.2023 o institutie de invatamant superior, la o specialitate/ program
acreditat si care a fost atestat in conformitate cu prevederile
prezentului Cod.”.
Art. Serviciul de Stat Dupa lit.d) se va completa cu lit.e) cu urmatorul continut: Se accepta.
160 pentru Verificarea si »~Elaborator devize pentru diverse specializari §i domenii, mentionate

Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23

din 03.03.2023

in Articolul 159 al prezentului Cod”




Art.

Universitatea

Articolul 160. Titlu de proiectant: Proiectantul poartd titlu de: a)

Se accepta.

160 Tehnica din Moldova urbanist in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului; b) arhitect
nr. 199 din in domeniul arhitecturii; ¢) inginer in constructii pentru domeniul de
20.02.2002 inginerie civila; d) inginer Tn constructii cu diverse specializari, pentru
domeniile ingineria industriala si ingineria instalatiilor. Acest articol
trebuie de omis sau de reformulat conform prevederilor Uniuni
Europene, sau cel putin a Romaniei.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 161, propunem completarea cu o prevedere noud, cu urmatorul | Se accepta.
161 Interne nr. 44/1027 cuprins:
din 06.03.2023 ,,J) orice omisiune sau eroare fata de listele cu cantitatile din proiectul
tehnic si din specificatiile tehnice prevazute, doveditd pe parcursul
executiei a fi necesard pentru finalizarea investitiei, va fi suportatd de
catre proiectant in limita cuantumului valoric determinat. Valoarea
suportata de proiectant prezuma atat aducerea proiectului la o forma ce
poate fi pusa in opera, clarificari, reproiectari etc, cat si valoarea
lucrarilor suplimentare fatd de proiectul initial ce trebuie realizate de
catre executant.”.
Art. INCP Articolul 163. De complectat cu aliniatul d) Tn cadrul contractului | Se accepta.
163 »Urbanproiect” bilateral cu beneficiarul privind supraveghierea de autor, sd sisteze
Nr. 06-45 din lucrarile de constructie in cazul nerespectarii cerintelor proiectului.
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Art. 164 se va revedea, deoarece este declarativ, iar denumirea acestuia | Se accepta.
164 nr. 04/02-2605 din nu corespunde continutului si nu stabileste cerinte privind proiectarea | Articolul a fost exclus.
28.03.2023 constructiilor.
Art. Ministerul Justitiei La art. 165 considerdam ca, prevederea generald privind survenirea | Se accepta.
165 nr. 04/02-2605 din raspunderii pentru nerespectarea cerintelor din Cod poartd un caracter | Alineatul 6 a fost exclus.

28.03.2023

declarativ si necesitd a fi exclusa.

Raspunderea juridica trebuie sa fie prevazuta de normele materiale, ce
stabilesc tipul concret de raspundere (penald, civila sau
contraventionald), determind faptele si santiunile pentru comiterea
acestora.




Mai mult, norma privind rdspunderea penald si contraventionald este
gresita din punct de vedere conceptual, deoarece pentru aceeasi fapta
nu pot fi aplicate doud sanctiuni: penald si contraventionala.

Astfel, mentionam ca, principiul non bis in idem deriva din normele
constitutionale ale articolelor 4, 21 si1 25 din Constitutie, precum si art.
22 din Codul de procedura penala.

Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta
a devenit un principiu fundamental si incontestabil al oricarui sistem
de drept si este garantat de normele actelor internationale, la care a
aderat si Republica Moldova.

Astfel, potrivit art. 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, nimeni nu
poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat
pentru savirsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotarire definitivd conform legii si procedurii
penale ale acestui stat. Cu termeni similari opereaza si art. 14 alin. 7
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.
Aditional, amintim ca si Curtea Constitutionald, conferind principiului
non bis in idem o conotatie constitutionala, in § 5 din Hotararea nr. 26
din 23 noiembrie 2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura penala a subliniat:
»|--.] dreptul de a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori
pentru aceeasi faptd deriva din art. 21 din Constitutie, conform céruia:
,,Orice persoana acuzatd de un delict este prezumata nevinovata pina
cind vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, In cursul unui proces
judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garangiile necesare
apararii sale.”[...].

Din cele enuntate rezulta ca, principiul statuat la art. 21 din Constitutie
— asigurarea tuturor garantiilor necesare apardrii persoanei acuzate de
un delict Tn procesul judiciar — pe linga alte drepturi procesuale, ofera
persoanei §i dreptul constitutional de a nu fi urmarita, judecata sau
pedepsita de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Principiul in cauza




presupune ca cel care prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va
raspunde o singurd datd pentru fapta ilicitd, pentru o incalcare a legii
se va aplica o singura sanctiune juridica. Acest principiu constitugional
se aplicA nu numai in cauzele penale, dar si in cauzele
contraventionale, precum si in orice alta forma de raspundere juridica
din aceeasi materie de drept.

In contextul celor relatate conchidem ci, aplicarea pentru una si
aceeasi incdlcare a sanctiunii penale si contraventionale aduce atingere
normelor constitutionale si conventionale mentionate supra. Prin
urmare, in proiect se vor revedea toate normele generale privind
survenirea raspunderii contraventionale sau penale.

Art.
166
alin.

(4)

S.A. Termoelectrica
Nr. 79/269 din
13.02.2023

La alineatul (4) din Articolul 166 ,,Documentele initiale pentru
proiectare” este stipulat cd avizele de racordare la retelele edilitare
(ingineresti), necesare pentru elaborarea documentatiei de proiect, vor
fi eliberate gratuit solicitantului (beneficiarului) de catre furnizori
(detinatori de utilitati) in cel mult 10 de zile lucratoare de la data
solicitdrii.

Tinem sa mentiondm, ca pct. 19 din Regulamentul privind furnizarea
energiei termice, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) nr.
23/2017 din 26.01.2017, prevede termen de 15 zile calendaristice
pentru eliberarea avizului de racordare.

Mai mult, Regulamentele privind racordarea la retelele de gaze
naturale/la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale/a energiei electrice aprobate prin
Hotararile Consiliului de administratie al ANRE nr. 112/2019 si
respectiv nr. 168/2019 prevad termeni diferiti pentru eliberarea
avizelor de racordare pentru diferite cazuri (de la 10 la 30 zile).
Reiesind din cele expuse, propunem de a substitui sintagma ,,in cel
mult 10 de zile lucrdtoare de la data solicitarii” cu sintagma ,,in
termenele stabilite de reglementarile sectoriale”.

Nu se accepta.

Actele normativ secundare se vor
aduce In  concordantd cu
prevederile Codului.




Art.

Agentia Nationala

La art. 166 alin. (4) sintagma ,,in cel mult 10 zile lucratoare” de

Nu se accepta.

166 pentru Reglementare substituit cu sintagma ,,in termenele prevazute de legislatia in vigoare”. | Actele normativ secundare se vor
alin. in Energetica Argumentare: In legile sectoriale si Regulamentele elaborate si | aduce in  concordanti cu
4) Nr. 06-01/673 din aprobate de ANRE, sunt prevazute termene diferite pentru emiterea | prevederile Codului.
17.02.2023 avizelor de racordare.
De exemplu, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica prevede
ca avizul de racordare se emite de catre operatorul sistemului de
transport in termen de 15 zile, de cétre operatorul sistemului de
distributie n termen de 10 zile, iar in cazul solicitarii racordarii unei
centrale electrice, — in termen de 30 zile calendaristice (cu exceptia
consumatorilor casnici).
Prin urmare, indicarea unui alt termen in Codul respectiv va crea
conflicte de norme legale si va genera interpretdri divergente de
aplicabilitate.
Art. Congresul La art. 166 alin. (2) lit. b) sintagma “suplimentara conform | Se accepta.
166 Autoritatilor Locale metodologiei aprobate de Guvern” contravine principiului
din Moldova descentralizarii si subsidiaritatii si urmeaza a fi exclusa.
Nr. 26 din 21.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 166 alin. (2) lit. n), va fi expusa in urmatoarea redactie ,,n) unul | Se accepta.
166 nr. 13-05/427 din din documentele emise de autoritatea competentd de mediu conform
24.02.2023 Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
(Acordul de mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii,
Decizia de constatare cd nu este necesard efectuarea evaludrii
biodiversitatii),
la alin. (3) in prima propozitie se va exclude sintagma ,,n)”, iar in | Se accepta.
propuzitia a doua sintagma ,,la lit.n)” se va substitui cu sintagma ,,la
lit. 0)”.
Art. Ministerul Culturii La art. 166 alineatul (2) se va completa cu lit. p) cu urmatorul cuprins | Se accepta.
166 nr. 04/2-09/571 din »p) avizul Ministerului Culturii in cazul interventiilor asupra

14.03.2023

monumentelor istorice si zonelor lor de protectie.”




Art.

Federatia

Aliniatele (1) si (2) dupa cuvantul ”Verificarea” se exclude litera ~a”,

Se accepta.

168 Patronatului din mai departe dupa text.
Constructii si
Producere a Aliniatul (3) dupa cuvintele "verificatori de proiecte atestati” se adauga | Nu se accepta.
Materialelor de cuvintele ”din cadrul agentilor economici cu activitati in domeniul | Verificarea proiectelor se face de
Constructii din verificdrii i expertizarii proiectelor de constructii”. catre verificatorii de proiecte
Republica Moldova atestati in nume propriu.
Aliniatul (4) se exclude cuvantul ”Pentru”. Se accepta.
Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de Dupa aliniatul (4) se adauga un aliniat nou (5), celelalte aliniate (5-7) | Nu se accepta.
Constructii fiind expuse consecutiv (6-8), dupa cum urmeaza: Norma in redactia propusa va duce
,,SINDICbNS” din ”(5) Verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor obiectivelor de | la  crearea  monopolului  Tn
Republica Moldova interes national, de importanta deosebita, unicate si experimentale, de | domeniu.
repetabilitate Tnaltd, cele elaborate de agenti economici din strdinatate,
Nr. 09/02-2023 din cat si cele finantate de la bugetul de stat si de la bugetele locale, a celor
23.02.2023 cu finantare internationald rambursabila si nerambursabila, alte fonduri
publice garantate de stat, se efectueaza de catre Autoritatea
administrativa din subordinea Organului central de specialitate”.
Art. Serviciul de Stat Alineatele (1) si (2) dupa cuvantul ”Verificarea” se exclude litera ”a”, | Se accepta.
168 pentru Verificarea si mai departe dupa text.

Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23

din 03.03.2023

Alineatul (3) dupd cuvintele “verificatori de proiecte atestati” se
adauga cuvintele “pe domenii si specializari din cadrul agentilor
economici cu activitati in domeniul verificarii si expertizarii
proiectelor de constructii”.

Nu se accepta.

Verificarea proiectelor se face de
catre verificatorii de proiecte
atestati in nume propriu.

Alineatul (4) se exclude cuvantul ”Pentru”.

Se accepta.




Dupa alineatul (4) se adauga un alineat nou (5), celelalte alineate (5-
7) fiind expuse consecutiv (6-8), dupa cum urmeaza:

”(5) Verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor obiectivelor de
interes national, de importanta deosebita, unicate si experimentale, de
repetabilitate inalta, cele elaborate de agenti economici din strainatate,
cat si cele finantate de la bugetul de stat si de la bugetele locale, a celor
cu finantare internationala rambursabila si nerambursabila, alte fonduri
publice garantate de stat, se efectucaza de catre Autoritatea
administrativa din subordinea Organului central de specialitate”.

Nu se accepta.

Norma in redactia propusa va duce
la crearea monopolului n
domeniu.

Art. Ministerul La art.168 — consideram oportun expunerea redactiei alin.(7) in modul | Se accepta.
168 Economiei nr. 05/2- in care va fi stabilit ca, utilizarea proiectelor de constructii si a
659 din 13.03.2023 detaliilor de executie neverificate se sanctioneaza in modul stabilit de
cadrul legal (de exemplu, Codul contraventional, Codul penal, etc.).
Art. Federatia Aliniatul (3) se exclude. Propunerea nu este argumenta
169 Patronatului din

Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova




Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art.

169

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor

nr. 01-23

din 03.03.2023

alineatul (3) se exclude

Propunerea nu este argumenta.

Art.

171

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Aliniatul (2) se exclude, celelalte aliniate (3-4) fiind expuse consecutiv

(2-3).

Se accepta.

Art.
171

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea

alineatul (2) se exclude, celelalte alineate (3-4) fiind expuse consecutiv

(2-3)

Se accepta.




Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23

din 03.03.2023

Art. Autoritatea In cazul existentei Planului general ori a celui zonal ,dacid nu se | Obiectia nu corespunde cu
171 Aeronautica Civila elibereaza Certificat de Urbanism, atunci In baza la ce se proiecteaza?, | continutul articolului.
Nr. 539 din si de unde oamenii stiu, existd ori nu un Plan general ori zonal? Si care
01.03.2023 sunt obligatiunile Emitentului, Proiectantului si Solicitantului in acest
suplimentar la nr. caz?
332 din 06.02.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 172 alin. (2) cuvintul ,,Responsabilitatea” se va substitui cu | Se accepta.
172 nr. 04/02-2605 din cuvintul ,,Raspunderea”.
28.03.2023

Art. Ministerul Justitiei La art. 173 alin. (4), art. 176 alin. (4), se va exclude cuvintul ,,cadru”, | Se accepta.

173 nr. 04/02-2605 din deoarece legislatia nu prevede si nu opereazd cu termenii de
28.03.2023 ,regulament-cadru”, ,,continut cadru”. Relatiile sociale care necesitd o

reglementare detaliatd se stabilesc prin regulamente, instructiuni,
statute, reguli, metodologii, aprobate prin hotarire de Guvern.

Art. Ministerul Justitiei La art. 174 alin. (2) vor fi revazute cuvintele ,,sau elaborate de | Se accepta.

174 nr. 04/02-2605 din operatorul economic unde este angajat”, deoarece sunt utilizate cu sens
28.03.2023 gresit.

Art. INCP Articolul 174. Se propune de exclus aliniatul 2) Rédspunderea si | Nu se accepta.

174 »Urbanproiect” aptitudinea profesionald a verificatorului nu poate s depinda locul | Tn cazul propunerii prezentate se
Nr. 06-45 din functionarii, la fel ca si controlul asupra acestuia. Firmele de proiectare | incalca principiul evitarii
28.03.2023 angajeaza verificatorii nu numai pentru verificare, dar si pentru | conflictului de interese.

consultdri. Astfel sporeste randamentul practic al firmei.
Art. Federatia Aliniatul (3) lit. d) se exclude. Se accepta.
176 Patronatului din Lit. e) devine lit. d) si cuvintele ”sau constructiei” se exclud.

Constructii si
Producere a
Materialelor de




Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art.

176

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor

nr. 01-23

din 03.03.2023

alineatul (3) lit. d) se exclude. Lit. e) devine lit. d) si cuvintele ”sau
constructiei” se exclud.

Se accepta.

Art.

176

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art.176 alin. (3), in temeiul normelor de tehnica legislativa si pentru
a scoate in evidenta tipul de incdlcare/ilegalitate comisa (disciplinara,
contraventionala, penald etc.), se considera judicios ca proiectul sa
indice tipul de raspundere la care vor fi atrasi expertii tehnici atestati,
angajati in baza unui contract pentru expertizarea proiectelor pentru
constructii. Or, in dependenta de incalcare, urmeaza ca in legislatia
pertinentd la caz, contraventionald, penala sd se regdseasca
componente de contraventii sau infractiuni in baza cdrora persoana
poate fi atrasa la raspundere juridica.

Nu se accepta.

Tipul de raspundere se va stabili la
momentul depistdrii incdlcarilor si
in dependentd de consecintele
survenite in urma  solitiilor
propuse.




Art.

Ministerul Justitiei

La art. 177 nu corespunde titlul acestuia cu continutul, or, articolul nu

Se accepta.

177 nr. 04/02-2605 din stabileste modalitatea de aprobare a proiectelor de constructie. Titlul articolului a fost redactat.
28.03.2023
Art. Ministerul La art.181 — tinand cont de faptul ca, Legea nr.139/2010 privind | Se accepta.
181 Economiei nr. 05/2- dreptul de autor si drepturile conexe a fost abrogata, aceasta urmeaza
659 din 13.03.2023 a fi substituitda cu Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe.
Art. Ministerul Justitiei La art. 182 alin. (2) si (4) se vor exclude, deoarece dubleaza continutul | Se accepta.
182 nr. 04/02-2605 din art. 5 alin. (4), respective, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 230/2022
28.03.2023 privind dreptul de autor si drepturile conexe.
Art. Ministerul La art.185 - este stabilit ca managementul de proiect se realizeaza prin | Seaccepta.
185 Economiei nr. 05/2- analiza/ control/ evaluarea/ organizarea lucrarilor, etc. In vederea | Textul a fost redactat.
659 din 13.03.2023 excluderii incertitudinii in privinta managementului calitatii a
lucrarilor, consideram oportun excluderea lit. i) din articolul
mentionat.
Art. Ministerul Justitiei La art. 185 lit. g) cuvintele ,luarea deciziilor” se vor substitui cu | Se accepta.
185 nr. 04/02-2605 din cuvintele ,,adoptarea deciziilor”, potrivit terminologiei normative.
28.03.2023
Art. Congresul La art. 186 alin. (2) propozitia “Managerul de proiect se recrutd si in | Se accepta.
186 Autoritatilor Locale baza de concurs din afara organizatiei de proiectare respective” | Textul a fostredactat.
din Moldova constituie imixtiune in afaceri private si urmeazi a fi excluse. In caz
Nr. 26 din 21.02.2023 contrar, aceastd norma poate crea blocaje reale.
Art. Ministerul Justitiei La art. 186: In denumire, alin. (4)-(6) cuvintele ,, manager de proiect” | Se accepti.
186 nr. 04/02-2605 din se vor substitui cu cuvintele ,,managerul de proiect”;
28.03.2023 La alin. (2) textul ,,nu mai putin de 5 ani” se va substitui cu textul ,,cel | Se accepta.
putin 5 ani”.
Alin. (4) este declarativ si urmeaza a fi revazut ori exclus. Se accepta.
Art. Agentia Nationala La art. 187 alin. (2): Se accepta.
187 pentru Reglementare la lit. a) cuvantul ,elaboratd” urmeazd de substituit cu expresia

in Energetica

»elaborata si coordonata”;




Alin.
(2)

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

Se propune completarea alineatului respectiv cu litera g) cu urmatorul
cuprins: ,,g) acordul scris al operatorului obiectelor de infrastructura
tehnico — edilitare, dacd acestea sunt prezente pe teritoriul
terenului/bunului imobil sau in zona de protectie a acestora”.
Argumentare:

propunerea indicatd urmareste drept scop asigurarea unui cadru legal
gestionarilor obiectelor de infrastructurd tehnico — edilitara pentru
exercitarea obligatiilor prevazute in legile sectoriale i anume, art. 79
din Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, art. 62
din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica, art. 31
din Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energie termicd si
promovarea cogenerarii si art. 25 din Legea nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare.

Totodata, zonele de protectie a obiectelor de infrastructura tehnico —
edilitard sunt reglementate de urmatoare acte normative, Hotararea
Guvernului nr. 514 din 23.04.2002 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la protectia retelelor electrice, Hotararea Guvernului nr.
1104 din 14.11.2018 privind aprobarea Regulamentului privind zonele
de protectie a retelelor de gaze naturale si Hotararea Guvernului nr.
876 din 14.12.2022 pentru aprobarea regulamentului privind zonele de
protectie a retelelor termice.

In esentd modificarile propuse urmiaresc scopul aducerii proiectului
Codului urbanismului si constructiilor in concordantd cu legile
sectoriale din domeniul energetic si cu Regulamentele indicate mai sus,
pentru a preveni eventualele litigii ca rezultat al eliberarii autorizatiilor
de construire in zonele de protectie a obiectelor de infrastructurd
tehnico — edilitara.

Se accepta.

Art.
187
alin.

(6)

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 187 alin. (6) se propune textul ,alin. (1)” de substituit cu
sintagma ,,alin. (2)”.

Argumentare: Modificarea respectivd vine sd corecteze eroarea
tehnicd. Or, in prevederile art. 187 alin. (1) nu sunt stipulate careva

Se accepta.




documente care necesitd a fi atasate la cererea privind eliberarea
autorizatiei de construire.

Art.

187

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

Art. 187 de completat cu alineatul 15, cu urmatorul continut:

,(15) In cazul depistarii constructiei in zona de protectie a retelelor
electrice, retelelor termice sau retelelor de gaze naturale, operatorul va
solicita emitentului autorizatiei de construire anularea acesteia, iar in
caz de refuz, va inainta actiune 1n acest sens, in instanta de judecata
respectiva”.

Argumentare: Modificarea respectiva are drept scop elaborarea unui
cadru legal care va permite operatorilor sd intervind in cazul emiterii
de catre autoritatile publice a autorizatiilor de construire cu incalcarea
prevederilor legale mentionate anterior si sa solicite anularea lor.

Se accepta.

Art.

187

S. A. MoldovaGaz
Nr. 03/4-625 din
14.02.2023

Articolul 187 de completat cu un alineat nou cu urméatorul continut:
~Emitentul, inclusiv institutiile (entitatile) subordonate acestuia
examineaza extrasul din documentatia de proiect si raportul de
verificare exclusiv sub  aspectul intrunirii cerintelor expuse in
documentatia de urbanism si certificatul de urbanism.”

Se accepta.
Articolul a fost completat.

Articolul 187 alin. (2) lit. a) de completat cu urmatorul continut:
,Pentru autorizarea lucrdrilor de infrastructurd tehnico-edilitara,
fatadele si solutiile cromatice nu se prezinta in extrasul documentatiei
de proiect;”

-similar cu prevederile Legii nr.163/2010 art. 12 alin (1), lit. ¢), cerinte
privind solutiile cromatice si fatade nu sunt aplicabile pentru retelele
ingineresti

Se accepta.
Acrticolul a fost completat.

Articolul 187 alin. (5) de expus in urmatoarea redactie “Solicitarea
altor documente decat cele prevazute la alin. (1) precum si cerinte de
avizare de catre solicitant a documentatiei de proiect cu institutiile
(entitdtile) subordonate emitentului nu se admite.”

Se accepta.
Avrticolul a fost completat.

Art.

187

Agentia de
Guvernare
Electronica

Art.187 necesitd a fi revizuit esential, luand in considerare obiectiile
de la pct.10 si 11 referitoare la certificatul de urbanism informativ si,
respectiv, certificatul de urbanism pentru proiectare, care sunt valabile
si In cazul autorizatiei de construire, si anume:

Se accepta.




Nr. 3007 — 29 din

- la alin.(2) alineatul unu si alin.(12), sa se prevada depunerea cererii

17.02.2023 de eliberare a autorizatiei si emiterea acestuia, in mod prioritar, in
forma electronica prin intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de
exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie;
- sd se excluda documentul prevazut la art.187 alin.(2) lit.b) si sa se
prevada verificarea autenticitatii datelor din acesta utilizand serviciul
de acces la date, parte componenta a platformei de interoperabilitate
(MConnect);
- sd se prevada incasarea platilor pentru eliberarea autorizatiei prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice, in modul
stabilit de Guvern.
Art. Congresul La art. 187 alin. (2) lit. d) se propune excluderea lit. d). Este valabil in | Nu se accepta.
187 Autoritatilor Locale acest sens comentariul mentionat supra privind excluderea , lit. €) din | Norma similard se regéseste in
din Moldova art. 144 alin. (1). legea nr.163/2010 art. 3, alin. (1),
Nr. 26 din 21.02.2023 lit. ¢?)
Art. Administratia de Cu referire la prevederile date, mentiondm ca in majoritatea cazurilor | Se accepta partial.
187 Stat a Drumurilor de elaborare a proiectelor tehnice/de executie, 1.S. ,,Administratia de | Actul care si ateste dreptul de
alin. nr. 06/01-01/971 din Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a lucrarilor de proiectare, | proprietate asupra terenului a fost
2 21.02.2023 nu dispune nici de actul care sa ateste dreptul de proprietate asupra | exclus in conformitate cu Avizul

terenului, nici de acordul scris al proprietarului terenului (situatie
similara cu obtinerea certificatului de urbanism).

Totodata, actualmente potrivit Legii Nr. 163 din 09-07-2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, in spetd Articolul 12,
prevede cd la cerere se anexeazd ,,certificatul de urbanism pentru
proiectare sau certificatul constatator, in cazul aplicarii principiului
aprobarii tacite” (b), constatdm ca aceastd prevedere nu se regaseste
in articolul 187 al proiectului Codului urbanismului si constructiei.
Anticipdm ca aceastd masurd are la bazd ideea ca certificatul de
urbanism e partea a elaborarii documentatiei de proiect si deci se
regaseste in documentatia sus-numitd, dar va aducem la cunostinta ca
existd suficiente cazuri cdnd documentatia de proiect se elaboreaza fara

ASP si AGE.




existenta unui certificat de urbanism, prin urmare, invederam prezenta
unor riscuri aferente.

Art. Ministerul Apararii La art.187 ”Conditiile de eliberare a autorizatiei de construire”, | Se accepta.
187 nr. 11/305 din propunem completarea alin.(2) cu lit.g), cu urmatorul cuprins:
28.02.2023 ”g) in cazul efectuarii de lucrari, amplasarii de constructii, de
echipamente i instalatii in apropierea terenurilor sau obiectelor
speciale destinate necesitatilor de securitate si apardrii nationale sau
in apropierea zonelor de interes militar si a zonelor supuse servitutilor
aeronautice se va anexa avizul Ministerului Apararii, in conformitate
cu prevederile legislatiei in domeniul apararii nationale.”.
Art. Ministerul Afacerilor Laart.187: Conform prevederilor art. Intrarea
187 Interne nr. 44/1027 se subliniaza faptul ca, autorizatia de construire, prin prisma | n vigoare, Guvernul in termen de

din 06.03.2023

prevederilor Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzator, este un act permisiv. Astfel, Legea nr.
160/2011 reglementeaza procedura care urmeaza sa fie respectatd
pentru emiterea acestuia, care pe alocuri este diferitd de procedura de
eliberare a autorizatiei de construire descrisa in proiect. Spre exemplu,
la art. 187 alin. (6) din proiect, se indica ca in cazul in care nu au fost
anexate toate documentele prevazute la alin. (1) din prezentul articol,
emitentul va refuzain scris primirea setului de documente la momentul
depunerii cererii, iar potrivit art.61 alin. (1) din Legea nr. 160/2011 se
prevede ca, dupa receptionarea cererii, daca se constata cd aceasta este
incompletd, autoritatea emitentd are dreptul de a suspenda curgerea
termenului stabilit de lege pentru eliberarea/prelungirea/reperfectarea
actului permisiv solicitat, fiind obligata sa notifice imediat solicitantul
despre suspendare, sd informeze despre cerintele prevazute de lege
care nu sunt indeplinite si sd indice expres ce trebuie sa prezinte si/sau
sa efectueze solicitantul pentru ca cererea sa poata fi procesata. Drept
urmare, in scopul excluderii carentelor legislative, paralelismului
legislativ la momentul implementarii prevederilor legale, se considera
judicios ca proiectul sa fie revizuit In corelare cu prevederile Legii nr.
160/2011;

12 luni de la data intrdrii in vigoare
a prezentului Cod, va elabora si va
prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei 1n
vigoare in  concordantd cu
prezentul Cod.




la alin. (14), continutul normativ este echivoc si lasd loc de interpretari,
deoarece nu este deslusit in partea ce se refera la anularea si
suspendarea autorizatiei In cazurile de depistare a actelor falsificate.
Deci, se recomanda reglementarea separatd a situatiilor cand se va
aplica anularea sau suspendarea autorizatiei, prin indicarea expresa a
temeiurilor (care stau la baza anularii sau suspendarii) si organului care
va fi imputernicit sd ia o astfel de decizie (la caz, emitentul, Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd sau organul central in domeniul
patrimoniului cultural). Suplimentar, in conformitate cu prevederile
art. 54 din Legea nr. 100/2017, recomandam ca intr-o frazd sa fie
expusa o singurd idee, deoarece expunerea cuprinsului Intr-o fraza prea
lunga are ca consecintd neintelegerea acesteia.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Un alt aspect important, care nu-si regaseste reglementare in cadrul
proiectului, este aplicarea procedurii aprobadrii tacite, in conformitate
cu art.62 din Legea nr. 160/2011, or art. 62 alin. (3) din Legea
nominalizata reglementeaza ca, data aprobarii tacite a actului permisiv
si, respectiv, data din care solicitantul poate desfasura activitatea
pentru care a solicitat actul permisiv se considera data confirmarii
receptiondrii de catre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care solicitantul i-a
expediat copia de pe certificatul constatator completat in modul
stabilit.

Mai mult, aprobarea tacita se regaseste reglementata si la art. 281 din
Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, lege care urmeaza sa fie abrogatd (art.492 alin.(2) din
proiect), iar prevederile acesteia vor fi cuprinse in obiectul de
reglementare a proiectului de act normativ.

Referitor la aprobarea tacitd a actului permisiv, se consemneaza ca,
aplicarea procedurii respective pe parcursul anilor de catre
Inspectoratul General al Politiei, in conformitate cu art. 62 alin. (3) din
Legea nr.160/2011, a scos in evidentd unele carente normative care

Conceptul de aprobare tacita a fost
exclus din proiectul Codului.




compromit eficienta mecanismului privind aplicarea aprobarii tacite a
actului permis, inclusiv legalitatea raporturilor juridice.

Despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederea
aprobarii tacite a actelor permisive s-a expus, inclusiv si Centrul
National Anticoruptie in Raportul privind evaluarea integritatii
institutionale n cadrul Agentiei de Mediu, intocmit in anul 2020 (de
vazut paginile 31,60-63,107) care a relevat ca:

Despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederea
aprobdrii tacite a actelor permisive S-a expus, inclusiv si Centrul
National Anticoruptie in Raportul privind evaluarea integritatii
institutionale Tn cadrul Agentiei de Mediu, intocmit in anul 2020 (de




vazut paginile 31,60-63,107) care a relevat ca:

[...Astfel, utilizarea neuniforma a practicii vizate, poate fi interpretata
ca exercitarea unor atributii discretionare/abuzive care poate determina
materializarea unor riscuri de coruptie, urmare a unor intelegeri dintre
reprezentantul entitdtii publice si solicitantul actului permisiv.....];
[...In aceste conditii, persista riscul ci agentii publici din cadrul
Agentiei de Mediu premeditat au neglijat aceasta obligatie, oferind
abuziv posibilitatea de aprobare tacitd a actului permisiv.....].
Ambiguitatea normelor art. 62 din Legea nr. 160/2011, de asemenea,
au stat la baza sesizarii nr. 275g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 6 si 62 din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator
(aprobarea tacita a emiterii actelor cu privire la autorizarea executarii
lucrarilor de constructie). Astfel, Curtea Constitutionala prin Decizia
nr.17/2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 275g/2021 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 si 62 din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor (aprobarea tacitd a emiterii actelor cu privire la
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie) a specificat ca:

,,25. Curtea mai observa cd sub aparenta unor critici referitoare la
imprevizibilitatea prevederilor criticate, autorul exceptiei pune in
discutie mai curand modul de aplicare a normelor contestate, decat
constitutionalitatea acestora. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca
aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii nu tin de
competenta Curtii Constitutionale (a se vedea DCC nr. 89 din 15 iunie
2021, § 27; DCC nr.5 din 18 ianuarie 2022, § 26).”

In atare situatie, propunem revizuirea proiectului in vederea
reglementdrii procedurii aprobarii tacite a actului permisiv, inclusiv
instituirea unui mecanism mai eficient de implementare a principiului
aprobadrii tacite a activitatii de Intreprinzator, decat cel instituit prin art.
62 din Legea nr.160/2011.




Suplimentar, la art. 187 alin. (14) si art. 196 din proiect se denotd o
neconcordanta intre cuprinsurile acestora, deoarece ambele se refera la
actele falsificate depuse pentru emiterea autorizatiei de construire, Insa
ca efect (decizie) al acestei ilegalitati difera, la caz
anularea/suspendarea autorizatiei vs refuzul emiterii acesteia. Asadar,
se considera oportund revizuirea acestor neconcordante.

Avand ca temei prerogativa primordiald a guvernarii de digitalizare cat
mai ampla a serviciilor publice ce se regiseste in mai multe documente
de politici publice, cum ar fi Strategia Nationald de Dezvoltare,
Programul de activitate al Guvernului (la capitolul ,, Transformarea
digitala”), Obiectivele de Dezvoltare Durabild, Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand si altor angajamente
internationale asumate de tara, se opteaza pentru revederea termenului
,scris” din tot cuprinsul normativ al proiectului (vezi art.3 notiunile
,.notificare”, ,,proiect”, art.144 alin.(1) lit. e), 145, 169 alin.(3) etc.).

Se accepta.
Articolul a fost redactat.

Se accepta.




Art.

187

Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023

Propunem de a modifica prevederile art. 187 alin. (12) si art. 194 alin.
(6), referitor la transmiterea ,oficiului cadastral teritorial” a
exemplarului trei al autorizatiei de constructie si autorizatiei de
desfiintare, si a exclude reglementarea privind transmiterea
exemplarului trei la organul cadastral teritorial. Optam pentru
eliberarea autorizatiilor sus-enuntate in doua exemplare, avand in
vedere faptul ci potrivit prevederilor art. 12, 26, 28, 29, 40 al Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 solicitantul prezintd actul
necesar organului cadastral teritorial pentru efectuarea inregistrarii sau
modificarii inscrierilor in registrul bunurilor imobile.

Se accepta

Art.

187

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare nr. 14-
02/627 din
07.03.2023

Articolul 187 alin. (11), denumirea actului normativ urmeaza a fi
completata, potrivit articolul 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative ,,In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica
care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicdnd-se denumirea, numarul si anul adoptarii,
aprobarii sau emiterii actului citat.” Deci, In acest context, trimiterea
la Legea nr. 151/2022 urmeaza a fi completatd cu denumirea acestui
act normativ, obiectie valabila si pentru art.192 alin. (4).

Se accepta.

alin. 12), acelasi articol, cuvantul ,,constructie” urmeaza a fi substituit
cu cuvantul ,,construire”, reesind din definitia redata 1n titlu IV .

Se accepta.

Art.

187

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La articolul 187 este valabild propunerea de ajustare la prevederile
Legii nr. 160/2011 expusa pentru articolul 144.

Alineatul (2) se va completa cu o literd noud cu urmatorul continut: ,,g)
acordul de mediu, obtinut in rezultatul evaludrii impactului asupra
mediului realizatd in conformitate cu prevederile Legii 86/2014 sau,
dupa caz, concluzia privind evaluarea biodiversitatii sau Decizia de
constatare cad nu este necesara efectuarea evaludrii biodiversitatii
obtinute in procesul de solicitare a certificatului de urbanism pentru
proiectare”.

Se accepta.




Dupa alineatul 8) se va completa cu 3 alineate noi dupa cum urmeaza:
»(9) In cazul solicitirii autorizatiei de construire pentru activitati
planificate de constructie care nu se regasesc n anexa nr. 1 sau anexa
nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului si pentru care nu a fost solicitat anterior certificatul de
urbanism pentru proiectare, emitentul examineaza dacd activitatea
planificata poate avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald,
ludnd 1n considerare, in special, localizarea activitdtii planificate in
raport cu siturile Emerald. Daca activitatea planificata poate avea un
potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald, emitentul
suspenda procedura de eliberare a autorizatiei de construire si notifica
solicitantul despre necesitatea initierii procedurii de evaluare a
biodiversitatii in conformitate cu art. 1010 a Legii nr. 86/2014 si sa
obtina de la autoritatea competentd de mediu o Decizie de constatare
ca nu este necesard efectuarea evaluarii biodiversitatii sau, dupd caz,
Concluzia privind evaluarea biodiversitatii in care se mentioneaza ca
evaluarea biodiversitatii nu a determinat un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald sau ca evaluarea biodiversitatii a
determinat un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald,
dar conditiile de protectie a mediului sunt respectate.

(10) Prezentarea de catre solicitant a unuia din actele mentionate la
alin. (9) constituie temei pentru emitent de a continua procedura de
emitere a autorizatiei de construire suspendata.

(11) In cazul in care in proceduri de evaluare a biodiversitatii
autoritatea competentd de mediu determind un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald si mentioneazd in Concluzia
privind evaluarea biodiversitatii cd solicitantul nu este In drept sa
desfdsoare activitatea planificatd in zona respectiva, emitentul refuza
eliberarea autorizatiei pentru construire.”.

Se accepta.




Art.
187

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 187 alin. (2):

litera f) va avea urmatorul cuprins ,,f) avizul Ministerului Culturii, in
cazul interventiilor asupra monumentelor istorice si in zona lor de
protectie, emis in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul
patrimoniului cultural.” Modificarea propusa se argumenteaza prin
faptul ca emiterea unui aviz pentru doud faze de proiectare este lipsita
de logica.

Se accepta.

alineatul se va completa cu lit. h) cu urmatorul cuprins ,,h) certificatul
de descércare de sarcind arheologicd, in cazul interventiilor asupra
siturilor arheologice si in zona lor de protectie, emis in conformitate cu
prevederile legislatiei din domeniul protejdrii  patrimoniului
arheologic.”

Se accepta.

Art.
187

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Denumirea titlului IV se va expune: ,,Autorizatia de construire si
autorizatia de desfiintare”, acestea fiind doud tupuri de autorizatii
distincte.

Se accepta.

La art. 187: Alin. (1) este inutil, intrucit dubleazd notiunea de
,autorizatie de construire” din art. 3.

Se accepta.
Alineatul a fost exclus.

La alin. (2) lit. ¢) expresia ,,autentificat prin notar” se va substitui cu
cuvintele ,,autentificat notarial”, in conformitate cu terminologia
utilizatd in Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala.

Se accepta.

Art.
189

alin.

1)

Asociatia Nationala a
Companiilor din
Domeniul TIC
(”ATIC”), Asociatia
Patronala ,,Camera
de Comert
Americana din
Moldova (,,AmCham
Moldova”) si
Asociatia

Se propune completarea cu o litera suplimentara:

“s) instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restrdansad,”

Precum si cu un alineat suplimentar:

., (6) Caracteristicile fizice si tehnice precum dimensiunea maximd,
greutatea maxima si, dupa caz, puterea de emisie pentru punctele de
acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa se stabilesc de
Guvern.”

Se accepta.




Investitorilor Straini

(,FIA”)
Nr. 550 din
25.01.2023
Art. Agentia Servicii In art. 189 alin. (1) lit. 1) al proiectului este previzut ca ,,constructiile | Se accepti.
189 Publice nr. 01/0323 auxiliare, anexe cu suprafata construitd de pana la 15 m2 la casele de | Norma a fost redacati.
din 06.03.2023 locuit individuale, amplasate pe terenuri private ...” pot fi construite
fara certificatul de urbanism pentru proiectare si fara autorizatie de
construire. Aceasta prevedere repeta norma art. 14 alin. (1) lit. 1) al
Legii privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie nr.
163/2010, care nu este clard si In practicd este aplicata diferit.
Propunem de a concretiza daca sintagma ,,suprafata construita de pana
la 15 m2 ” se referd la constructiile auxiliare si anexe sau doar la
anexele la casele de locuit individuale.
Art. Ministerul Mediului La art. 191, se propune completarea cu un alineat nou cu urmatorul | Se accepta.
191 nr. 13-05/427 din continut: ,,Pentru obiectele de constructii cu impact semnificativ
24.02.2023 asupra mediului care au obtinut Acordul de mediu si la care termenul
de valabilitate este expirat, initiatorul urmeaza sa reia procedura de
evaluare a impactului asupra mediului Tncepand cu depunerea cererii
in conformitate cu art. 7 din legea nr. 86/2014.
Art. Agentia de Art.192 alin.(1) si art.195 alin.(1) de revizuit, astfel incat sd prevada la | Se accepta.
192 Guvernare depunerea cererilor de eliberare a autorizatiei de construire/desfiintare
Electronica si emiterea acesteia, In mod prioritar, in formd electronicd prin
Nr. 3007 — 29 din intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea
17.02.2023 titularului, pe suport de hartie.
Art. Ministerul La art. 192 - consideram necesar completarea articolului cu norme | Se accepta.
192 Economiei nr. 05/2- privind procedura de interventie a solicitantului, in cazul in care
659 din 13.03.2023 emitentul nu a respectat termenul de emitere a autorizatiilor (similar
cum a fost stabilit in versiune anterioara a proiectului Codului).
Art. INCP Articolul 192. Aliniatul 1a) De complectat cu propozitia: Pentru zonele | Se accepta.
192 »Urbanproiect” istorice, atit spatiile si obiectele existente cu semnificatie istorica,

proiectului de organizare a lucrdrilor de desfiintare va include: planul




Nr. 06-45 din
28.03.2023

general anterior desfiintarii, planurile si fatadele cladirii supuse
desfiintarii, fotofixarile;

Art. Ministerul Justitiei La art. 195 alin. (4) se va revedea subiectul ce urmeaza a fi aprobat de | Se accepta.
195 nr. 04/02-2605 din Guvern, deoarece norma este expusa incomplet, fiind omisa o parte din
28.03.2023 text.
Art. Agentia Nationala La art. 196 alin. (1) de completat cu litera d) cu urmatorul continut: Se accepta.
196 pentru Reglementare ,,d) In cazul in care documentatia de proiect nu este coordonati cu
in Energetica emitentii avizelor de racordare la retelele tehnico-edilitare”.
Nr. 06-01/673 din Argumentare: Completarea art. 196 alin. (1) a proiectului are drept
17.02.2023 scop asigurarea respectarii tuturor prevederilor legale de catre
autoritatile publice la eliberarea autorizatiilor de construire, precum si
de catre persoanele fizice/juridice la elaborarea proiectelor in baza
acestor autorizatii.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 196 alin. (2), propunem completarea dupa cuvantul ,,refuzului” | Se accepta.
196 Interne nr. 44/1027 cu textul ,,si cdile de atac”, in vederea respectarii prevederilor Codului
din 06.03.2023 administrativ.
Art. Ministerul Justitiei La art. 196 se va revedea numerotarea alin. (1), Intrucit este omisa lit. | Se accepta.
196 nr. 04/02-2605 din a).
28.03.2023
Art. Federatia Articolul 197 alin. (1). dupa expresia “prevederile din” de adaugat | Se accepta.
197 Patronatului din expresia “certificatul de urbanism pentru proiectare (dupa caz)” in

Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de

continuare dupa text.




Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Autoritatea Articolul dat sa se completeze cu p. k) «sa execute obligatiunile de | Propunerea nu coespunde cu
197 Aeronautica Civila «supraveghere de autor la obiectele aflate in constructie». continutul articolului.
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023
Art. Agentia de In alin.(1) lit.a) de revizuit, in scopul aducerii in concordantd cu | Se accepti.
198 Guvernare prevederile art.6 alin.(22) din Legea nr.160/2011 privind
Electronica reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzdtor, si sa
Nr. 3007 — 29 din prevada ca, in procesul de eliberare a certificatelor de urbanism si a
17.02.2023 autorizatiilor de construire/desfiintare, emitentul are obligatia sa

utilizeze SIA GEAP.

Alin.(2), de asemenea, considerdm necesar de revizuit, deoarece are un
continut defectuos, in special in partea ce tine de obligatia autoritatilor
APL ,,sd publice” ,,pe suport de hartie copii ale registrelor”.

Astfel, este necesar de mentionat ca, in conformitate cu prevederile
Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, prin Hotararea Guvernului nr.551/2018, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor
permisive. Astfel, potrivit pct.3 si 6 din acest Regulament, Registrul
actelor permisive (in continuare — RAP) se tine pentru a inregistra
actele permisive, fiind unica sursa oficiala de date privind actele
permisive emise in Republica Moldova. Potrivit pct.23 si 34 din
Regulamentul cu privire la modul de tinere a RAP, in conformitate cu
Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie, orice persoand are
accesul pasiv, prin Internet, la datele din RAP ce-i permite citirea,

Se accepta.




cautarea si extragerea informatiei din acest registru RAP in temeiul
datelor de identificare ale actului permisiv, datelor de identificare ale
posesorului actului permisiv, precum si in baza numdarului unic de
inregistrare si/sau codului de securitate al inregistrarii actului permisiv
emis.

Concomitent, mentiondm ca, prin pct.2 sbp.2) din Hotararea
Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect), a fost instituit serviciul electronic de acces la date,
proprietate a statului, parte componenta a platformei MConnect, care
serveste drept interfatd, portal de acces la date autentice si preluate, la
cerere, in timp real din sursele administrative de date. De mentionat ca
serviciul de acces la date este implementat prin intermediul Portalului
guvernamental unic de date deschise (https://date.gov.md/), iar
accesand https://date.gov.md/open/permissive-acts poate fi cautata,
vizualizatd si, dupd caz, extrasa informatie respectivd din RAP prin
Internet. Prin urmare, propunem ca art.198 alin.(2) sd prevada ca, in
vederea asigurarii accesului la informatia privind certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare emise, emitentul
asigurd introducerea datelor respective in Registrul actelor permisive,
in modul stabilit de Guvern, fiecare persoana interesata avand accesul
pasiv la acestea prin intermediul Portalului guvernamental unic de date
deschise, accesand https://date.gov.md/open/permissive-acts.

In ceea ce priveste oportunitatea pastrarii in art.198 alin.(2) din proiect
a obligatiei autoritatilor APL de a publica certificatele de urbanism si
autorizatiile de construire/desfiintare emise si pe paginile lor web
oficiale (site-uri), consideram ca decizia finala in acest sens apartine
autorului, dupa consultarea opiniei asociatiilor reprezentative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Art.
198

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

Continutul art. 198 alin. (2) se va reformula si se va exclude eroarea
gramaticala care distorsioneaza intelesul normativ al acestuia.

Se accepta.




Art. Ministerul La art. 198 alin.(2) — urmeaza de exclus textul ,,$i pe suport de hartie | Se accepta.
198 Economiei nr. 05/2- copii ale registrelor”, deoarece inregistrarea si afisarea acestor
659 din 13.03.2023 informatii are loc doar in format electronic in Registrul actelor
permisive (platforma SIA GEAP), accesibil prin platforma
guvernamentald de interoperabilitate MConnect.
Art. Ministerul Justitiei La art. 198 alin. (2) notiunea ,,site-ul” se va substitui cu cuvintele | Se accepta.
198 nr. 04/02-2605 din ,pagina web oficiala”.
28.03.2023
Art. Agentia de Alin.(1) considerdam necesar de revizuit, deoarece vine in contradictie | Nu se accepta.
201 Guvernare cu prevederile art.9 alin.(1) Legea nr.160/2011 privind reglementarea | Conform prevederilor art. Intrarea
Electronica prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care stipuleaza ca orice | n vigoare, Guvernul in termen de
Nr. 3007 — 29 din plata de eliberare a actelor permisive trebuie sa fie expres prevazutd in | 12 luni de la data intrarii in vigoare
17.02.2023 Nomenclatorul actelor permisive. Astfel, in redactia in vigoare, | a prezentului Cod, va elabora si va
Nomenclatorul actelor permisive — Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011, | prezenta Parlamentului propuneri
prevede costurile certificatului de urbanism informativ si a celui pentru | privind aducerea legislatiei 1in
proiectare, precum si a autorizatiei de construire si a autorizatiei de vigoare in concordantd cu
desfiintare. prezentul Cod.
La alin.(2) s1 (3), reiteram obiectiile expuse supra privind plata pentru | Se accepta.
actele permisive respective si propunem ca acestea sa fie revizuite,
stipulandu-se ca platile pentru eliberarea actelor permisive respective
se incaseazd prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice, in modul stabilit de Guvern.
Art. Congresul La art. 201 alin. (2) si alin. (3) se propune excluderea cuvantului | Se accepta partial.
201 Autoritatilor Locale »anual”, precum si excluderea sintagmei “in conformitate cu | Cuvintul ,,anual” s-a exclus.
din Moldova Regulamentul aprobat de Guvern”, respectiv, sintagmei “in baza | Sintagma »Regulamentului
Nr. 26 din 21.02.2023 Regulamentului aprobat de Guvern” pe motiv ca contravin principiului | aprobat de Guvern” nu se exclude
autonomiei locale, descentralizarii si subsidiaritatii. deoarece Prin Regulament se va
stabili doar criterii de calcul ceea
ce nu contravine principiului
autonomiei locale.
Art. Ministerul Consideram ca art.201 urmeaza a fi examinat suplimentar in | Nu se accepta.
201 Finantelor nr. 09/2- coroborare cu prevederile aplicabile din alte acte normative. Tn acest




03/150/275 din
23.02.2023

sens, accentuam ca potrivit art.6 alin. (1) din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator,  platile pentru  actele  permisive  eliberate
intreprinzatorilor de catre autorititile administratiei publice si alte
institugii cu functii de reglementare si control se stabilesc prin legi, cu
indicarea actului si a marimii taxei pentru aceste acte. De asemenea, in
anexa nr.1, compartimentul II ”Actele permisive ce se incadreaza in
categoria autorizatiilor”, pct.44-46 din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator este
prevazut cuantumul platii pentru asemenea acte permisive, precum
certificatul de urbanism pentru proiectare, autorizatia de construire si
autorizatia de desfiintare, fiind indicat cid emitentul acestora este
autoritatea administratiei publice locale.

Conform prevederilor art. Intrarea
n vigoare, Guvernul in termen de
12 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentului Cod, va elabora si va
prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei 1n
vigoare in  concordantd cu
prezentul Cod.

Art.

201

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 201 alin. (1) si alin. (6), se mentioneazd despre existenta
,,limitelor prevazute de prezentul Cod” pentru platile ce urmeaza sa fie
achitate pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare stabilite
de catre cod, 1nsd acestea nu sunt expres indicate (fie procentual sau
sume fixe), motiv pentru care propunem revizuirea in acest sens a
proiectului.

Se accepta partial.

In  Regulamentul aprobat de
Guvern vor fi stabilite criteriile de
calcul a costului platilor pentru
actele prevazute in articolul vizat.

Art.

201

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art. 201 — norma privind plata pentru emiterea certificatului de
urbanism si a autorizatiei de construire/desfiintare, urmeaza a fi
revazuta prin prisma prevederilor pozitiilor 44-47 din Nomenclatorul
actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor, care
stabileste costurile actelor mentionate.

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. Intrarea
n vigoare, Guvernul in termen de
12 luni de la data intrarii In vigoare
a prezentului Cod, va elabora si va
prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in
vigoare in  concordantd cu
prezentul Cod.

Art.

202

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 202 ,Raspunderea pentru incdlcarea legislatiei privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie/desfiintare” se opteaza
pentru modificarea acestuia in sensul rigorilor ce reglementeaza
procedura aprobarii tacite a actului permisiv, or, in cazul respectiv,

Nu se accepta.
Coceptul aprobarii tacite a fost
exclus din proiectul Codului.




autorizatia nu este emisd, insd prin efectul procedurii prenotate
constructia se poate executa (art. 62 alin.(3) din Legea nr.160/2011).

Art.
202

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Articolul 202 (2) (f): Sa se completeze cu mentiunea: «in cazurile unor
constructii de o importanta strategica, ori cand cere legislatia in
vigoare».

Propunerea nu corespunde cu
continutul normei.

Art.
203

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Articolul 203 (2) (f): Nu exista asa termen: «Autorizatie de proiectarey.

Se accepta.

Acrticolul 203 (2) (d): De unde ia Solicitantul «prevederile Planului
general al localitatii pentru lotul dat»? Nu este clar.

Propunerea nu corespunde cu
continutul normei.

Art.
205

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

LS. ,2Administratia de Stat a Drumurilor” considera ca aceste prevederi
sunt inaplicabile in practica, in special in constructia drumurilor, or in
procesul executarii lucrarilor de constructie, pot apdrea
situatii/impedimente imprevizibile, care inevitabil duc la prelungirea
termenului de executie a lucrarilor.

Prin urmare, se propune de prevazut la articolul 205 alineatul (2) o
exceptie, pentru constructia cailor de comunicatii, fie de exclus integral
obligatia de la articolul 205 alineatul (2), care va avea urmadtorul
cuprins: ,, Articolul 205. Termenele de executie a constructiilor

(2) Investitorii au obligatia de a prevedea in contractele de antrepriza,
finalizarea lucrarilor de constructie, conform termenului prevazut in
autorizatia de construire, ,,cu exceptia constructiilor cailor de
comunicatii”.

Precizare.

In art. 190 alin. (5) este prevazut ca
n cazul unor motive argumentate,
durata de executie a lucrarilor de
constructie va fi prelungitd pe un
termen calculat in functie de
volumul lucrarilor de constructie
executat la momentul solicitarii
prelungirii §i interesului public,
doar o singura data.

Art.
205

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 205 alin. (1) se va revedea notiunea ,,operatorii economici”,
deoarece aceasta este exprimata prin diferiti termeni: ,,persoane
juridice” (art. 204 alin. (1), ,,agenti economici” art. 225, 326 etc.).
Potrivit art. 54 din Legea 100/2017, in textul proiectului actului
normativ, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termini (a se vedea:

Se accepta.




»heajunsuri si defecte” (art. 253, 265, 266), ,,vicii” (art. 255, 256, 257,
263), ,,defectiuni” (art. 264) etc.

Art.
206

Ministerul Educatiei
si Cercetarii nr. 08/5-
09/1220 din
14.03.2023

Mentionam ca titlul Capitolului II Exercitarea profesiei de Inginer in
constructii nu cuprinde si exercitarea profesiei de arhitect, pe cand,
profesia de arhitect este reglementata in art. 210 - 213 din proiectul de
cod.

Totodata, potrivit art. 206, exercitarea profesiei de Inginer in
constructii, poate fi realizata cu satisfacerea concomitenta a 2 conditii:
- detinerea calificarii si

- atestarea conform prevederilor proiectului de Cod.

Astfel, cuprinsul normei de la articolul 206 care include cele 2 conditii
cumulative pentru exercitarea profesiei de inginer in constructii este in
disonanta cu norma de la art. 209 alin. (1) din acelasi proiect de Cod,
care pentru exercitarea profesiei de inginer in constructii prevede doar
detinerea calificarii (fara atestare).

De asemenea, Tn conformitate cu pct. 4 din Regulamentul cu privire la
atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati in
constructii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.329/2009, ,un
specialist poate fi atestat, la cererea sa, la una sau mai multe
specialitati, nu mai mult de trei domenii, cu respectarea tuturor
conditiilor prezentului Regulament”, pe cand art. 207 si art. 209 din
proiectul de Cod prevede specializari ,,recunoscute” pentru exercitarea
profesiei de Inginer in constructii, ceea ce creeaza confuzie (intre
specialitati si specializari).

In context, solicitim revederea cuprinsului normelor de la art.206-213
din proiectul de Cod si expunerea acestora intr-un sens logic unic, cu
precizarea actului care ,,recunoaste” specialitatile (sau specializarile
daca se are in vedere domeniile de atestare a acestor specialisti)
mentionate in art. 207 din proiectul de Cod.

Tn cazul In care se va decide ca pentru exercitarea profesiei de inginer
n constructii este suficientd doar formarea profesionala a specialistilor

Se accepta.
Titlul a fost completat.

Se accepta.
Textul a fost redactat.




conform unei specialitdti cuprinse in domeniul general de studii
»arhitecturd si constructii”, fard a fi necesard atestarea acestora
conform unei anumite specializari, urmeaza ca denumirea
specialitatilor indicate la literele a) — k) de la articolul 207 sa fie aduse
in concordantd cu denumirea specialitatilor prevazute in
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
in invatamantul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.482/2017.

Art.
207

S. A. MoldovaGaz
Nr. 03/4-625 din
14.02.2023

Articolul 207 lit. j) de expus 1n urmatoarea redactie: ,Ingineria
Sistemelor Termice de Gaze si Climatizare pentru Cladiri”.

Prezentul proiect de Cod al urbanismului si constructiilor reprezintd o
copie actualizatd al celui romanesc pentru a fi implementat in
Republica Moldova. Specializarea stabilitd in articolul 207 litera j)
»instalatii pentru constructii” demonstreaza ca se urmareste scopul de
a schimba denumirea specialitdtii actuale din cadrul Universitatii
Tehnice a Moldovei ,Ingineria Sistemelor Termice de Gaze si
Climatizare pentru Cladiri” conform specializirii mentionate. Insa nu
se ia In consideratic faptul ca in Romania specialisti in gaze se
pregdtesc in cadrul altor universitdti, decat in cele de constructii, spre
exemplu din Bucuresti. Probabil, este un confuz, care a fost introdus la
nivel de experti, fard evidenta consecintelor implementarii acestuia
pentru tot spectru de activitati in sectorul real al tarii in domeniul vizat,
inclusiv pentru cel de gaze naturale, care ar putea duce la disparitia
specialitatii ,,Ingineria Sistemelor Termice de Gaze si Climatizare
pentru Cladiri” si a specialistilor respectivi.

Se accepta partial.
Textul a fost ajustat pentru toate
domeniile.

Art.
207

Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

Capitolul 1l EXERCITAREA PROFESIEI DE INGINER 1IN
CONSTRUCTII Sectiunea 1 DISPOZITII GENERALE Articolul 207.
Specializari in exercitarea profesiei de inginer in constructii - Acest
capitol trebuie de redenumit si specialitatile trebuie indicate conform
NOMENCLATORUL domeniilor de formare profesionala, si anume
conform domeniului general de studiu 073 Arhitecturii Constructii,

IR

Se accepta.




Art.
208

Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

Articolul 208. Acest articol trebuie sa fie denumit creatia arhitectilor si
inginerilor in constructii.

Se accepta.

Art.
209

Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

Acrticolului 209 trebuie redenumit in Exercitarea profesiei de arhitect
sl inginer n constructii. Continutul trebuie de reformulat deoarece
arhitectii fac studii integrate iar inginerii studii superioare in doua
trepte licenta si masterat.

Se accepta.

Art.
209

Ministerul Educatiei
si Cercetarii nr. 08/5-
09/1220 din
14.03.2023

Pentru norma prevazuta la articolul 209 propunem:

- textul ,,diploma in sistemul integrat de licentd” de substituit cu textul
»diploma de studii superioare de licenta”, in cazul in care articolul se
referd doar la ingineri in constructii. Daca articolul se referd si la
calificarea de Arhitect, atunci e necesar de adaugat sintagma ,,diploma
de studii superioare integrate (Licentd si Master)”, or. in conformitate
cu art.91 alin.(1) din Codul educatiei nr.152/2014, studiile superioare
integrate sunt prevazute doar pentru formarea profesionala a
arhitectilor, nu si a inginerilor in constructii sau a altor specialisti din
domeniul constructiilor.

- sintagma ,,sau cu alt document similar care respecta conditiile de
echivalentd stabilite prin acte normative specifice, eliberat de
institutiile de Invatdmant superior recunoscute de Republica Moldova
pentru domeniile mentionate” propunem sa fie substituita cu sintagma
»sau un act echivalent de studii eliberat de institutii de invatdmant
superior acreditate pentru domeniile mentionate, recunoscut de
structura abilitata pentru recunoasterea si echivalarea actelor de studii
si calificarilor.”

Se accepta.

Art.
211

Agentia de
Guvernare
Electronica

Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023

In art211 alin.(2) de revizuit, deoarece vine in contradictic cu
prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre.
Astfel, luand in considerare denumirea, destinatia viitorului Registru
national al inginerilor in constructii si arhitectilor si obiectele ce se
propun a fi continute 1n el, credem ca acesta urmeaza a fi atribuit la
categoria registrelor departamentale si sd fie instituit de Guvern, iar

Se accepta.




organului central de specialitate in domeniul urbanismului si
constructiilor sa-i revina calitatea de posesor al registrului in cauza.

Art. Universitatea Sectiunea a 3-a REGISTRUL NATIONAL AL INGINERILOR IN | Se accepti.
211- Tehnica din Moldova CONSTRUCTII SI ARHITECTILOR trebuie revazuta in contextul
Art. nr. 199 din ierarhizarii al fiecarui specialist din domeniu. Daca nu vor fi intocmite
213 20.02.2002 registre separate a arhitectilor si a inginerilor in constructii, atunci
denumirea sectiunii 3 trebuie sa fie formulata REGISTRUL
NATIONAL AL ARHITECTILOR, URBANISTILOR SI
INGINERILOR TN CONSTRUCTII,
Art. Agentia de In art.212 alin.(3) de revizuit, deoarece vine in contradictic cu | Se accepti.
212 Guvernare prevederile art.19 alin.(1), coroborat cu art.16 alin.(3) din Legea | Cuvintul national a fost exclus.
Electronica nr.71/2007 cu privire la registre, care prevede ca tinerea registrelor se
Nr. 3007 — 29 din efectueaza in strictd conformitate cu regulile de tinere a registrelor,
17.02.2023 stipulate in regulamentul cu privire la modul de tinere a registrului
respectiv, ce se aproba de autoritatea care a instituit registrul. Astfel,
reiterdnd obiectia de mai sus, considerdm necesar sd se stipuleze ca
inregistrarea in Registrul national al inginerilor in constructii si
arhitectilor se efectueaza in conformitate cu regulamentul cu privire la
modul de tinere a acestuia, aprobat de Guvern.
Art. Agentia de In art.213 lit.e) propunem si se prevada ca certificatul cu datele din | Se accepti.
213 Guvernare Registru se elibereaza, in mod prioritar, in forma electronica si, doar,
Electronica cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie.
Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023
Art. Congresul Art. 215 alin. (2) lit f), dupa cuvintele ,,este obligatorie notificarea”, se | Nu se accepta.
215 Autoritatilor Locale propune completarea cu textul ,inainte de a continua lucririle, | Pozele si inregistririle video nu
din Moldova executantul va 1inregistra foto si/sau video faza determinantd a | pot garanta autenticitatea

Nr. 26 din 21.02.2023

constructiei care nu a fost supusa controlului in urma notificarii si/sau
nu a fost incheiat un proces-verbal de control in termen de 15 zile
lucratoare de la data depunerii notificarii, i le va expedia in adresa
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, respectdnd conditiile de
notificare prevdzute de Codul administrativ. Executantul va pdstra

lucrarilor.




integritatea acestor inregistrari si notificari cel putin pana la receptia
finald a constructiei”. Propunerea rezultd din capacitatea Agentiei
pentru Supraveghere Tehnicd (in special, afectatd de numeroasele
reorganizdri, functii vacante, inclusiv urmare a fluctuatiei de personal,
precum si interdictiei temporare (moratoriului) stabilite prin hotarare
de Guvern pentru noi angajari), la efectuarea controalelor inopinate a
receptiei lucrdrilor ajunse in fazele determinante ale constructiei
(trasarea axelor cladirii pe teren, planseul la cota 0.000 si planseul
ultimului nivel autorizat). Persistd un grad nalt de probabilitate ca
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd nu va reusi sa se Incadreze in
termenul de 15 de zile lucratoare pentru efectuarea controalelor
inopinate a receptiei lucrdrilor ajunse in fazele determinante ale
constructiei, cu intocmirea procesului-vebal. Prin urmare, este
necesara prevederea care va asigura minimizarea acestui risc.
Totodatd, propunerea va asigura un grad de predictibiltiate mai Inlat si
pentru investitori/executanti.

Art.
215

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Articolul 215
alin. (2) b)- dupa expresia ”prevazute de lega,” de exclus expresia
”Cu”'

alin. (2) 0)- dupa expresia “lucrarilor” de inlocuit expresia “’care” cu
expresia “’ce”.

Se accepta.




Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Ministerul Mediului La articolul 215 alin. (2) lit. m), textul de la liniuta 5 se va expune in | Se accepta.
215 nr. 13-05/427 din urmatoarea redactie ,,indicarea locului si distantei pentru transportarea
24.02.2023 si depozitarea stratului fertil, potential fertil si a solului mineral”.
Art. Ministerul La art. 215 alin. (2) lit. (f) — urmeaza de exclus textul ,,inopinat in | Se accepta partial.
215 Economiei nr. 05/2- conditiile art.19 din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra | Conform  prevederilor  Legea
659 din 13.03.2023 activitatii de 1intreprinzator”, deoarece controlul realizat in urma | nr.131/2012 privind controlul de
notificarii depuse de catre investitori la Agentia pentru Supraveghere | stat  asupra  activitatii  de
Tehnica despre receptia lucrdrilor ajunse in urmatoarele faze | intreprinzator, sunt doua forme de
determinante, nu poate fi atribuit la categoria controalelor inopinate. | control, planificat si inopinat. in
cazul notificarii, controlul nu poate
fi planificat deoarce planului
controalelor se aproba anual.
Totodata, norma a fost completata
cu o prevedere ce tine de ealuarea
riscului de catre AST pentru
initierea controlului inopinat.
Art. Agentia Nationala La art. 217 de suplinit cu litera u) si litera v), cu urmatorul continut: Se accepta.
217 pentru Reglementare ,1) respectarea zonelor de protectie a retelelor electrice, a retelelor

in Energetica
Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

termice si a retelelor de gaze naturale”;

’v) asigurarea conectdrii blocurilor locative (complexelor rezidentiale)
la bransamentele retelelor edilitare”.

Argumentare: Tn scopul excluderii problemelor legate de darea n
exploatare a complexelor locative fara racordarea acestora la retelele
edilitare pe scheme permanente (ce constituie un impediment pentru
incheierea ulterioara a contractelor individuale, de exemplu: pentru
furnizarea energiei electrice), Agentia considera oportuna stipularea
obligatiei de verificare/constatare a racorddrii corespunzatoare in
procesul de receptie a constructiilor.




Art.
217

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 217. Db)- dupa expresia “personal propriu, cu” de inlocuit
expresia ” diriginti de santier” cu expresia ” responsabili tehnici”.
Articolul 217. f), Articolul 221. j), Articolul 230. b si Anexanr. 16 -
de inlocuit expresia “agremente tehnice” cu expresia “evaluare
tehnica”.

Se accepta.

Se accepta.

Art.
218

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 218 alin. (2):

1) in opinia noastra, textul ,,masuri compensatorii” poarta caracter
interpretativ, respectiv, urmeaza a fi revizuit in corespundere cu art. 46
din Legea nr. 100/2017;

Se accepta.
Norma a fost completata.

2) recomandam substituirea textului ,,supravegherii de stat a masurilor
contra incendiilor” cu textul ,,Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta”.

Textul ,,coordonate cu Organul
central al supravegherii de stat a
masurilor contra incendiilor”, a
fost substituit cu textul ,,elaborate
de experti tehnici atestati”, reesind
din  prevederile NCM E.
03.02.2014 Protectia Tmpotriva




incendiilor a
instalatiilor.

cladirilor  si

Art.
2191n
raport
cu art.
227

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

Cu referire la prevederile art. 219 si art. 227, 1.S. ,,Administratia de
Stat a Drumurilor” remarca faptul ca dupa noile modificari, investitorul
va efectua controlul calitatii constructiei prin dirigintii de santier, iar
executantul va verifica calitatea prin responsabilii tehnici.

Insa, in prezent, potrivit pct.42 din Regulamentul cu privire la
verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea
tehnicd a proiectelor si constructiilor, aprobat prin HG nr. 361/1996,
Verificarea intregii executii se efectueaza in mod obligatoriu de catre
investitor - prin responsabilii tehnici atestati, si de cétre antreprenor -
prin dirigintii de santier atestati.

La fel, potrivit pct.47 si 48 din acelasi Regulament, responsabilul
tehnic si dirigintele de santier, au obligatiuni generale diferite.

Mai mult, potrivit pct.5 din Regulamentul cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor in constructii, aprobat prin HG
nr.329/2009, Atestarea specialistilor cu activititi in constructii este
efectuatd de comisiile specializate de atestare tehnico-profesionala,
instituite de Organul national de dirijare in constructii.

In contextul expus, urmeazi a fi concretizat daci in prevederile de la
art.219 si art.227, nu a fost comisa o eroare de redactare, or acestea
contravin normelor precitate supra ce tin de Atestarea specialistilor si
verificarea proiectelor si a executiei constructiilor, care vor ramane in
vigoare dupa adoptarea Codului urbanismului si constructiilor.
Implicit, remarcdm ca in continutul proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, nu este specificat nimic despre reatestarea acestora in
legatura cu modificarea obligatiilor acestora pe santier, fapt ce creeaza
impresia ca la elaborarea proiectului Codului urbanismului a fost
comisa o eroare in partea ce tine de inversarea obligatiilor dirigintilor
de santier si responsabililor tehnici. Or, varianta articolelor 219 si

Conform  prevederilor Codului
Investitorul  este  obligat sa
efectueze  controlul calitatii
lucrarilor de constructie prin
persoane de specialitate, denumite
odiriginti  de  santier”  iar
executantul  constructiei, prin
persoane de specialitate, denumite
,responsabili tehnici”.

Odata cu adoptarea Legii nr.
721/1996 privind calitatea Tn
constructii, s-a produs o eroare iar
prevederile codului a solutionat
aceasta situatie.

Totodata, toate actele normative
care reglementeazd acest subiect
vor fi aduse in concordantd cu
prevederile Codului.




art.227 este similard reglementarilor din Romania, insa este contara
reglementarilor nationale.

Mai mult ca atét, remarcdm ca prin modificarea obligatiilor dirigintilor
de santier si responsabililor tehnici, va fi necesard si modificarea
Codurilor practice.

Art. Ministerul Mediului Laart. 220, la lit. d) dupa cuvintele ,,,...studiului geotehnic" de adaugat | Se accepta.
220 nr. 13-05/427 din cuvintele ,,...si/sau a studiului pedologic, dupa caz, cartograma
24.02.2023 volumelor de pamint".
Art. TS Inmacom Didactic La litera (i) de completat cu propozitia: “Sd admita la executarea | Se accepta.
221 Nr. 19 din 14.02.2023 lucrarilor numai muncitori calificati si certificati respectiv conform | Textul a fost ajustat.
nomenclatorului lucrarilor de constructie.
Tn proiectul Codului nu sunt previzute reglementiri privind necesitatea
ca intreprinderile din constructii s dispuna de muncitori calificati
conform nomenclatorului lucrdrilor de constructii, pentru care se
solicita certificarea calificarii profesionale a acestora.
Acest fapt diminueaza rolul muncitorilor din constructii pe piata
muncii $i nu contribuie la cresterea profesionald a acestora, ce
influenteaza negativ calitatea lucrdrilor in constructii.
Art. Federatia Articolul 221. f) si Articolul 229. h), 1), s) - dupa expresia "lucrarilor” | Se accepta.
221 Patronatului din de adaugat expresia “ce devin .

Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii




»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Administratia de La caz, mentiondm ca articolul 223 reglementeazd obligatiile | Se accepta partial.
223 lit. | Stat a Drumurilor dirigintelui de santier in termenul de garantie post receptie, insa | Lit. a ) a fost transferata la art. 222
a)sib) | nr.06/01-01/971 din obligatiile indicate la literele a) si b) se refera la obligatiile pe care le | iar lit. b) nu a fost transferata
21.02.2023 are dirigintele de santier pana la inceperea curgerii termenului de | deoarece  obligatia  respectiva
garantie post receptie. intervine dupa semnarea
Astfel, 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” considera oportun ca | procesului verbal de receptic a
obligatiile indicate la literele a) si b) sa fie prevazute la articolul 222. | constructiei.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 224: Se accepta.
224 Interne nr. 44/1027 1) denumirea articolului nu coincide cu cuprinsul normativ al
din 06.03.2023 articolului, care se referd nu doar la obligatii, dar si la drepturi,
raspundere, cheltuieli, deci se recomanda excluderea carentei
normative,
2) la alin. (1), textul ,,Obligatiile prevazute la art. 220, 221, 222 51 223 | Se accepta.
din prezentul Cod sunt obligatorii, minimale si nelimitative.” este
echivoc si necesita reformularea acestuia.
Art. Autoritatea Articolul 224 (2) (a): Nu este clar, care deviz se anexeaza: cel General, | Obiectia nu corespunde cu
224 Aeronautica Civila de Obiect, ori Local? continutul articolului.
Nr. 539 din Dar, ce? Copia contractului Supravegherii de autor nu se mai
01.03.2023 anexeaza?
suplimentar la nr. Articolul 224 (5): Este imposibil concomitent sa se refuze «in scris» si | Obiectia nu  corespunde cu
332 din 06.02.2023 «la momentul depunerii cererii». Sa se rectifice. continutul articolului.
Articolul 224 (2) (c): Sé se concretizeze: «Se va anexa Raportul pozitiv | Obiectia nu  corespunde cu
pentru toate compartimentele de proiect verificate». continutul articolului.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 225, continutul este irelevant, or, procesul de elaborare, avizare | Se accepta.
225 Interne nr. 44/1027 a proiectelor de acte normative, inclusiv cu indicarea expresa a | Articolul a fost exclus.

din 06.03.2023

subiectilor interesati este reglementat comprehensiv de actele




normative speciale, cum ar fi Legea nr. 239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, Legea nr. 100/2017, Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

Art. Ministerul Justitiei La art. 225 semnaldm ca, denumirea nu corespunde cu continutul | Se accepta.
225 nr. 04/02-2605 din acestuia. Totodata, prevederea respectivd se considera inutila, in | Articolul a fost exclus.
28.03.2023 masura 1n care, in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decisional si Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decisional, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 967/2016, autoritatea
publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
prin publicarea lor obligatorie pe pagina web oficiald a autoritatii
publice, precum si pe pagina web www.particip.gov.md.
Art. Ministerul Mediului La art. 228, la lit. ¢) ultima dupa cuvintul ,,depozitul" de adaugat | Se accepta.
228 nr. 13-05/427 din cuvintul ,,autorizat”.
24.02.2023
Art. INCP Articolul 229. Aliniatul ) De precizat: cine si din ce motiv este obligat, | Toate obligatiile enumerate la art.
229 »wUrbanproiect” pe cheltuiala proprie, sa sisteze lucrarile, ..... 229 sunt ale responsabililor
Nr. 06-45 din tehnice, acest lucru este prevazut
28.03.2023 in totlul si in continutul articolului.
Art. Agentia Nationala La art. 232, alin. (6) se propune de expus in urmatoarea redactie: Se accepta.
232 pentru Reglementare »(0) Se interzice utilizarea conform destinatiei a constructiilor

in Energetica
Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

nereceptionate  sau receptia  blocurilor locative/complexelor
rezidentiale fard conectarea lor la bransamentele retelelor edilitare
conform cerintelor legii si normelor in constructii;”

Argumentarea: In scopul excluderii problemelor legate de darea in
exploatare a complexelor locative fara racordarea acestora la retelele
edilitare pe scheme permanente (ce constituie un impediment pentru
incheierea ulterioara a contractelor individuale, de exemplu: pentru
furnizarea energiei electrice), Agentia considera oportuna stipularea
obligatiei de verificare/constatare a racordarii corespunzatoare in
procesul de receptie a constructiilor.




Art.
232

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 232 (10)- Perioada de timp de la receptia de la terminarea
lucrarilor pina la receptia finala nu va fi mai mare de un an de zile.
Termenul de un an poate fi extins doar Tn cazurile justificate.

Se accepta.

Art.
232

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

Continutul art. 232 alin. (10) prevede ca ,,Perioada de timp de la
receptia de la terminarea lucrarilor pana la receptia finald nu va fi mai
mare de un an de zile.

Termenul de un an poate fi extins doar in cazurile justificate”.
Suplimentar, la art. 261 este stipulat ca ,,Receptia finala este convocata
de investitor pentru obiectele finantate din mijloace financiare publice
in cel mult 15 zile calendaristice dupa expirarea perioadei de garantie.
Perioada de garantie este cea prevazuta in contract”.

Subsecvent, art. 264 alin. (1) prevede ca, ,,Termenul de garantie post
receptie este de 5 ani si curge de la data receptiei finale a constructiei”.
Astfel, normele citate creeazi confuzii referitor la termenul in care
urmeaza a fi efectuata receptia finala a constructiei.

Se accepta.




In context, propunem modificarea art. 232 alin. (10) si art. 261, prin
corelarea prevederilor referitoare la procesul receptiei finale, in scopul
excluderii oricarui echivoc de interpretare si care sa stabileasca cu
certitudine dacad perioada efectudrii receptiei finale se efectueaza in
decursul unui an de zile dupa terminarea lucrarilor sau dupa expirarea
perioadei de garantie.

Art. Agentia Servicii Art. 232 si 237 ale proiectului au preluat principiul care existd in | Se accepta.
232 Publice nr. 01/0323 Hotararea Guvernului nr. 285/1996, cu referire la procedura receptiei
din 06.03.2023 si componenta comisiei de receptic — dupa cum este investitia: din
surse bugetare sau din surse private. Respectiv, consideram oportun de
a examina daca acest principiu este aplicabil si In cazul in care obiectul
reconstruit/modernizat este un bun proprietate publicd, dar este
reconstruit n cadrul parteneriatului public-privat, din investitii private.
Art. Ministerul Justitiei La art. 232, alin. (10) este ambiguu, nefiind clar ce presupune expresia | Cazurile justificate sunt: pandemii,
232 nr. 04/02-2605 din »in cazurile justificate”. problemele cu utilajul, lipsa
28.03.2023 materialelor. Toate acestea cazuri
vor fi argumentate in scris de catre
executantul lucrarilor.
Art. Autoritatea Avrticolul 234: Tn Obligatiunile Emitentului lipseste emiterea Studiului | Obiectia nu  corespunde cu
234 Aeronautica Civila de fundamentare Urbanistica (Art. 185) si achitarea elaborarii lui. Sa | continutul normei.
Nr. 539 din se completeze.
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023
Art. Administratia de Ce tine de prevederile de la art.236, remarcam cd acestea la fel sunt in | Se accepta.
236 Stat a Drumurilor contradictie cu prevederile actuale, anume cu pct.7 din Regulamentul

nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG
nr.285/1996, potrivit caruia ,,7. Executantul este dator sd notifice
investitorului data terminarii tuturor lucrarilor prevazute in contract,
printr-un document scris, confirmat de reprezentantul investitorului pe
santier.”




Deci, consideram ca noile prevederi sunt inechitabile fata de investitor,
or, responsabilul tehnic care potrivit proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, va fi reprezentantul executantului, nu poate raspunde
in fata investitorului referitor la finalizarea tuturor lucrarilor, in
conditiile in care potrivit prevederilor proiectului Codului,
reprezentantul investitorului in teren va fi dirigintele de santier, care si
va fi responsabil fata de investitor privind finalizarea tuturor lucrarilor.
Respectiv, notificarea despre data finalizarii tuturor lucrarilor urmeaza
a fi confirmata de catre reprezentantul investitorului in teren, dar nu a
executantului.

Art.
237

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 237 de completat cu alin. (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) La receptia unitatilor de cogenerare si a retelelor electrice de
transport se includ si specialistii din cadrul organului supravegherii
energetice de stat.”

Argumentare: In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. k) din
Legeanr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetica, Agentia dispune
sistarea producerii sau montarii utilajului, a retelelor electrice si
termice, a instalatiilor electrice si termice a caror exploatare poate
provoca avarii, incendii, electrocutari si/sau explozii.

Totodatd, conform prevederilor art. 14 alin. (1) lit. 0) din aceeasi lege,
Agentia efectueaza controale tehnice ale retelelor electrice si termice,
ale instalatiilor electrice §i termice in scopul prevenirii avariilor,
incendiilor, electrocutarilor si/sau a exploziilor.

Astfel, in scopul prevenirii eventualelor avarii, incendii, electrocutari
sau accidente, Agentia considerd oportund si necesard includerea
specialistilor din cadrul organului supravegherii energetice de stat in
procedura de receptie a unitatilor de cogenerare si a retelelor de
transport.

Aceasta va permite identificarea eventualelor probleme tehnice, care
nu au fost depistate si inlaturate la efectuarea lucrdrilor de
montare/instalare a unitatilor de cogenerare si a retelelor electrice de
transport.

Se accepta.




Art.
237
alin.

(8)

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

Reiesind din normele art. 237 alin. (8), nu este clar, care anume este
calitatea Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd la receptia
constructiei. Reprezentantul urmeaza a fi inclus in comisia de receptie
a constructiei 1n calitate de membru sau va avea calitatea de invitat In
cazurile enumerate expres.

Mai mult, nu este reglementatd procedura si termenul in care Agentia
pentru Supraveghere Tehnica isi va expune concluzia asupra lucrarilor,
obligatie care in prezent rezultad din pct.9 al modelului de proces-verbal
al receptiei la terminarea lucrdrilor (Anexa nr.1 la Regulamentul de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente aprobat prin HG
nr.285/1996).

Mai mult, corespunzitor reglementdrilor proiectului Codului
urbanismului si constructiilor, In modelul procesului-verbal de receptie
a constructiei (Anexa 12), nu este prevazut cd Agentia pentru
Supraveghere Tehnica sa consemneze procesul-verbal.

Mentionam ca actualmente, conform prevederilor Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente aprobat prin HG
nr.285/1996, se atesta situatia in care Agentia pentru Supraveghere
Tehnica, de facto, isi exprima concluzia pentru lucrari, nu la momentul
receptiei constructiei, dar ulterior, dupd ce toti ceilalti membri si-au
exprimat concluzia, fapt care presupune, transmiterea in totalitate a
documentatiei tehnice catre AST si iesirea repetata la obiectiv in unele
cazuri. Lipsa unei proceduri clar stabilite, precum si a unor termene
bine definite, va crea interpretari si discordante intre partile
contractante.

Se accepta.

Articolul a fost completat cu un
alineat nou privind modul de
aplicare a concluziei de catre
Agentia pentru  Supraveghere
Tehnica.

De asemenea, a fost completata si
anexa nr. 12 la proiectul Codului.

Art.
237

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale nr.

11/663 din
28.02.2023

Articolul 237, alineatul 8, litera c) se expune in urmatoarea redactie:
,,¢) blocurile locative, camine, hotele si institutii rezidentiale sau de
plasament temporar cu mai mult de trei niveluri.”

Se accepta.

Art.
237

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 237, la alineatul (3) se propune de adaugat litera d) cu urmatorul
continut: ,,reprezentantul autoritatiii pentru protectia mediului pentru

Se accepta.




obiectele cu impact semnificativ asupra mediului din Anexa nr. 1 si nr.
2 la Legea nr. 86/2014".

Art. Ministerul Justitiei La art. 237 alin. (8) este omis textul lit. d), motiv pentru care se va | Se accepta.
237 nr. 04/02-2605 din revizui.
28.03.2023
Art. INCP Articolul 237. Persista aliniadul d) fara text — de precizat. Se accepta.
237 ,wUrbanproiect” Articolul a fost revizuit.
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Ministerul Afacerilor La art. 238, propunem completarea cu alineat nou in urmadtoarea | Se accepta.
238 Interne nr. 44/1027 redactie:
din 06.03.2023 »(3) La receptia lucrarilor de constructie si a instalatiilor aferente, la
solicitarea autoritatilor publice, persoanelor fizice si juridice,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta acorda aviz
consultativ privind respectarea normelor si regulilor de aparare
impotriva incendiilor.”.
In context, la efectuarea lucrdrilor de receptie finala in lege sunt
stabilite atributiile Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, insa pentru
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta astfel de atributii nu
sunt reglementate.
Tn ordinea de idei, mentionam c4, la receptia finala nu sunt delimitate
atributiile si competentele fiecarei autoritati in parte, astfel, nu existd o
claritate de respectarea caror norme si reguli de apdrare impotriva
incendiilor sunt responsabile.
In scopul evitarii interpretarii dublei competente, propunem
excluderea Inspectoratului de la participarea la efectuarea lucrarilor de
receptie finala, Tnsd, a se pastra competenta acordarii suportului
necesar si avizului consultativ. Obiectia este valabila si la art. 243 alin.
(2), iar la art. 240 recomandam sa fie exclusa prevederea respectiva.
Art. Federatia Articolul 239. (3) Se contrazice cu Articolul 243. (2) Se accepta.
239 Patronatului din Norma de la alin. (3) a fost

Constructii si

redactata.




Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 239. (3) Tn cazul in care organele teritoriale de
control,prevazute la alin. (2), nu au facut constatari si consemnari in
Cartea tehnica a constructiei, comisia de receptie va considera lipsa de
obiectii din partea acestora si va receptiona constructia.

Articolul 243. (2) In vederea desfasurarii in bune conditii a receptiei,
la dispozitia comisiei se va pune documentatia de executie si
avizele serviciilor de pompieri, sanitare si de protectie a mediului si In
cazul interventiilor asupra monumentelor istorice — avizul
Ministerului Culturii, in cazurile prevazute de legislatie.

Art. Ministerul Afacerilor La art. 239 alin. (2), prevederile la lit. a) urmeaza a fi revizuite, | Se accepta.
239 Interne nr. 44/1027 deoarece prin Legea nr. 185/2017 pentru modificarea unor acte
din 06.03.2023 legislative, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a fost
absolvit de competenta Tn domeniul supravegherii de stat a apararii
impotriva incendiilor, acestea fiind atribuite Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica.
Art. Agentia Servicii Propunem de a modifica art. 239 alin. (4) al proiectului prin inlocuirea | Se accepta.
239 Publice nr. 01/0323 denumirii certificatului, utilizind denumirea utilizatd in anexele nr. 11

din 06.03.2023

si 12 ale proiectului ,,certificatul despre rezultatele inspectarii bunului
imobil”. Precum si este necesar de a exclude cuvintele ,oficiul
cadastral teritorial”. Mentionam ca lucrarile cadastrale pentru bunurile
imobile se executa potrivit art. 15 al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 atat de structurile teritoriale ale Agentiei
Servicii Publice, céat si de intreprinderile de stat si private care au
ingineri cadastrali certificati.




Art.
239

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 239 alin. (2) lit. ¢) va avea urmatorul continut: ,,c) organul
teritorial de control al Inspectoratului pentru Protectia Mediului;”.

Se accepta.

Textul de la alineatul (3) ce tine de situatia ca ,,dacd organele teritoriale
de control nu au facut constatari si consemnari in Cartea tehnica a
constructiei, comisia de receptie va considera lipsa de obiectii din
partea acestora §i va receptiona constructia” va trebui de modificat si
ajustat astfel, incit sa fie clar ca chiar daca organele de control nu au
facut constatari si consemnari, oricum trebuie sa puna o semnatura pe
Anexa la Cartea tehnica care sa adevereasca lipsa de obiectii, ca sa fie
clar ci documentul in cauzi a fost prezentat organului de control. In
modul in care este expus textul la acest alineat poate crea precedent
pentru situatia ca Cartea tehnicd a constructiei sd nu fie prezentata
special organelor de control pentru a include constataril si consemnari,
iar comisia de receptie va considera lipsa de obiectii din partea acestora
si va receptiona constructia”.

Se accepta.

Art.
239

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 239 alin. (2) lit. c¢), lit. b), art. 467 alin. (2): sintagma
,Inspectoratul Ecologic de Stat” se va substitui cu sintagma
»Inspectoratul pentru Protectia Mediului” (Hotdrirea Guvernului nr.
77/2004 a fost abrogata prin Hotarirea Guvernului nr. 548/2018);

Se accepta.

9%

sintagma ,,Centrul National de Sandtate Publicd” se va substitui cu
sintagma ,,Agentia Nationala pentru Sandtate Publicd” (Hotarirea

Guvernului nr. 529/1995 a fost abrogata prin Hotarirea Guvernului nr.
1090/2017),

Se accepta.

sintagma ,,Serviciul Protectie Civila si Situatii Exceptionale” se va
substitui cu sintagma ,Inspectoratul General pentru Situatii de

Urgenta” (a se vedea: Legea nr. 93/2007 si Hotérirea Guvernului nr.
137/2019).

Se accepta.




Art. INCP Articolul 239. De inclus aliniatul 1a) Cartea tehnica a constructiei va | Se accepta.
239 »Urbanproiect” fi complectati integral conform cerintelor in vigoare. In special se
Nr. 06-45 din atrage atentia la obiectiile controlului de autor, inclussiv abateri de la
28.03.2023 proiect, si Insemnarile ce urmeazi, privind lichidarea neajunsurilor sau
acceptarea propunerilor pe parcursul lucrarilor.
Tn aliniatul (2) de complectat cu alin. d) reprezentantul proiectantului. | Se accept:.
Aliniatul (3) de complectat cu propozitia: Lipsa obiectiilor trebue | Se accepta.
motivata In scris in prezenta Anexa.
Art. Ministerul Muncii si Articolul 240, alineatul 1) sintagma ,,a caminelor pentru copii si | Se accepta.
240 Protectiei Sociale nr. batrani” se substituie cu sintagma ,,centre de zi, institutii rezidentiale
11/663 din sau de plasament temporar,”.
28.02.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 240 alin. (1) expresia ,,scolile cu copii in clasele primare” este | Se accepta.
240 nr. 04/02-2605 din expusa gresit si se va revedea prin prisma Codului educatiei.
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 242 alin. (4) cuvintul ,totodata” se va exclude. Se accepta.
242 nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Denumirea art. 243 nu corespunde continutului, intrucit nu stabileste | Se accepta.
243 nr. 04/02-2605 din modalitatea de functionare a comisiei de receptie, iar la alin. (2)
28.03.2023 cuvintele ,,Ministerului Culturii” se vor substitui cu denumirea
generica a autoritdtii corespunzatoare.
Art. Administratia de La caz, se propune modificarea continutului literei a) din articolul 248, | Se accepta.
248 lit. | Stat a Drumurilor din motiv cd 1n practicd, amanarea receptiei constructiei de catre
a) nr. 06/01-01/971 din beneficiar ar putea surveni si din cauza lipsei sau netermindrii unor

21.02.2023

lucrari prevazute in caietul de sarcini sau contract, care nu neaparat ar
fi de naturd sa afecteze siguranta in exploatare a constructiei, insa
reprezinta o neexecutare integrald a obligatiilor, ce constituie temei de
amanare a receptiei constructiei. Mai mult, este inoportun de invocat
ca executantul ar putea inlatura neajunsurile ramase dupa receptia la




terminare, n conditiile in care executantul nu si-a executat obligatiile
contractuale in totalitate, iar drept consecinta nu poate fi facuta receptia
la terminarea lucrarilor.

Drept urmare, articolul 248 lit.a) va avea urmatorul continut:

L Articolul 248. Aminarea receptiei constructiilor

Comisia de receptie a constructiei va recomanda aminarea receptiei
constructiei in cazul in care:

a) se constata lipsa sau neterminarea unor lucrari prevazute in
caietul de sarcini si contract;”.

Art. Ministerul Muncii si Articolul 248, se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins: ,,f) | Se accepta.
248 Protectiei Sociale nr. constructia nu respecta cerintele stabilite la art.62 al prezentul Cod.”
11/663 din
28.02.2023
Art. Agentia Servicii Propunem excluderea alin. (10) din art. 251, deoarece documentele ce | Se accepta.
251 Publice nr. 01/0323 servesc drept temei pentru Tnregistrarea dreptului asupra bunului
din 06.03.2023 imobil, inclusiv cele construite, sunt stabilite in art. 28, 404 alin. (1)
ale Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.
Art. Ministerul Justitiei Art. 251 este expus dificil pentru percepere, cu utilizarea unor expresii | Se accepta.
251 nr. 04/02-2605 din improprii unui act normativ (alin. (1) ,,la terminarea receptiei”; alin. | Textul a fost redactat.
28.03.2023 (2) ,,cu observatiile participantilor...(cu sau fara obiectii)”; alin. (4) ,,se
vor indica acele lipsuri”; alin. (10) ,,serveste drept baza”).
Art. S. A. MoldovaGaz Articolul 260 de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
260 Nr. 03/4-625 din »Informatia privind amplasarea reald a retelelor de gaze naturale se | Articolul a fost completat, cu unele

14.02.2023

prezintd in termen de 30 zile de la data punerii in functiune, de cétre
operatorii de sistem autoritatilor administratiei publice locale, pentru a
fi transpuse pe hartile funciare raionale/municipal/urbane/rurale.”
Similar cu prevederile art. 14 al Regulamentului privind zonele de
protectie a retelelor de gaze naturale, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.1104/2018, ce va asigura obtinerea informatiei depline
privind amplasarea tuturor retelelor edilitare si va preveni deteriorarea
lor in urma lucrarilor de terasament.

redactari  privind nu  doar
amplasarea retelelor de gaze, insa
in intregime a retelelor edilitare
(ingineresti)..




Art.
260

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 260 urmeaza a fi precizata semnificatia sintagmei ,,pina la
expirarea duratei de existentd a constructiei”.

Se accepta.

De asemenea, nu este clard modalitatea de pastrare a documentelor in
arhivele investitorului sau proprietarului in cazul, cind acestia sunt
persoane fizice (in arhiva personald).

In cazul investitorului persoani
fizica, arhiva o pastreaza personal.

Art.
262

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Articolul 262: Lipsesc Obligatiunile si Raspunderile Societatilor de
inginerie si consultantd in Constructii.

Obiectia nu corespunde cu
continutul articolului.

Art.
265
alin.

(1)

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

La caz, este necesar de remarcat ca in perioada de garantie post receptie
de 5 ani, urmeaza a fi pus accentul in special pe aparitia unor vicii ale
constructiei sau vicii ale structurii de rezistenta, Insa in norma data se
face referire la lichidarea neajunsurilor si defectelor care in mod
normal ar fi trebuit inldturate pana la inceperea curgerii termenului de
garantie postreceptie.

Prin urmare, consideram ca alineatul (1) din articolul 265 urmeaza a fi
completat cu un continut mai precis, inclusiv sa fie prevazuta obligatia
executantului de a remedia pe cont propriu viciile constructiei si viciile
structurii de rezistentd rezultate din nerespectarea normelor de
proiectare si executie In vigoare la data realizarii ei, care la momentul
receptiei la terminare si la receptia finala, investitorul nu le-ar fi putut
depista.

Se accepta.

Art.
266
alin.

1)

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

LS. »~Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a
lucrarilor de construire, modernizare, reabilitare, reparare si intretinere
a drumurilor publice nationale, considera oportun de a fi prevazuta ca
forma de garantie de bund executie si modalitatea prin retineri
succesive, respectiv articolul mentionat va avea urmatorul continut:
LArticolul 266. Garantia de bund executie

Se accepta.




(1) Garantia de buna executie poate fi sub forma de garantie bancara,
financiara sau prin retineri succesive, decizia apartinand
Beneficiarului lucrarii. Beneficiarul are dreptul de a emite pretentii
asupra garantiei de bund executie, oricand pe parcursul executarii
contractului de achizitie publica, in limita prejudiciului creat, in cazul
n care executantul nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile asumate
prin contract. In cazul executdrii garantiei de bund executie, partial
sau total, executantul are obligatia de a reintregi garantia in cauzd
raportat la restul ramas de executat.

(4) Garantia de buna executie prin retineri succesive reprezintda
alimentarea contului beneficiarului pe parcursul Tndeplinirii
contractului prin retineri din sumele datorate si cuvenite executantului
pina la concurenta sumei stabilite drept garantie de buna executie in
documentele de licitatie.

Totodatd, urmeaza a fi remarcat ca in Romania exista si garantie de
buna executie emisa in conditiile legii de o societate de asigurari.

Art.
267

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

LS. »~Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a
lucrarilor, mentioneaza ca potrivit art.264 alin.(1) din proiectul
Codului urbanismului si constructiei, Termenul de garantie
postreceptie este de 5 ani si curge de la data receptiei finale a
constructiei.

In contextul dat, remarcim ci corespunzitor prevederilor normativelor
tehnice 1n vigoare, pentru unele lucrari durata normata de exploatare
poate fi de 2, 3 sau 4 ani.

In contextul dat, avand in vedere cd in perioada de postreceptie,
executantul are obligatia de a lichida neajunsurile i de a remedia toate
defectele ivite in aceastd perioadd din motivul  nerespectarii
prevederilor proiectului de executie, a reglementarilor tehnice in
vigoare la data receptiei constructiei, precum si clauzelor contractului,
care in esenta presupune eventuala aparitie a anumitor vicii care nu
puteau fi depistate la momentul receptiei lucrarii, iar in rest se prezuma
ca lucrarea receptionatd este de o calitate corespunzatoare, se propune

Se accepta.




restituirea garantiei de buna executie in cateva etape, pentru a crea un
echilibru atat pentru beneficiar, cat si pentru executant.

Astfel, articolul 267 se propune de a avea urmatorul continut:
Articolul 267. Restituirile dupa termenul de garantie postreceptie

(1) Investitorul este obligat sa restituie executantului constructiei
retinerile din platile cuvenite, inclusiv garantia de buna execufie,
stabilite in contractul de executie, dupa cum urmeaza:

a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 21 de zile calendaristice
dupa expirarea termenului de garantie prevazut in contract, pe baza
procesului-verbal de receptie finala.

b) celelalte 30% din valoarea garantiei, in termen de 21 de zile
calendaristice dupa expirarea termenului de garantie postreceptie, pe
baza procesului-verbal de expirare a termenului de garantie
postreceptie.

(2) Valoarea retinerilor din platile cuvenite pentru garantia de buna
executie se stipuleaza in contractul de antrepriza conform legislatiei
privind achizitiile publice.

Art. Ministerul Justitiei La art. 268 alin. (3) se va revedea expresia ,,a mersului executiei si | Se accepta.
268 nr. 04/02-2605 din exploatdrii constructiei”, deoarece este formulata gresit.

28.03.2023
Art. Congresul La art 271 de adaugat Restabilirea documentatiei de proiect: Se accepta.
271 autoritatilor Locale In caz de lipsd a documentatiei de proiect in arhiva institutiilor §i

din Moldova (discutii autorului de proiect, restabilirea documentatiei de proiect se va

verbale la sedinta din efectua doar pentru constructiile receptionate §i aflate in exploatare.

17.02.2023) Restabilirea documentatiei de proiect se va efectua la solicitarea

proprietarului constructiei de catre proiectant.

In cazul reglementdrilor care stabilesc necesitatea detinerii
documentatiei de proiect de catre organizatia de exploatare, in lipsa
documentatiei respective, restabilirea acesteia este in sarcina
organizatiei de exploatare in conlucrare cu proiectantul.




Proiectantul va decide necesitatea precum si volumul expertizei
tehnice in scopul restabilirii documentatiei de proiect

Restabilirea documentatiei de proiect se va efectua doar in baza
documentelor normative si actelor permisive valabile la momentul
proiectarii initiale a constructiei.

Asupra necesitatii de verificare a documentatiei de proiect restabilite
va decide proiectantul.

Documentatia de proiect restabilita poate servi doar pentru
necesitatile tehnice in exploatarea constructiei.

Art.
272

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 272. d), - dupa expresia "lucrari” de adaugat expresia “’ce
devin”.

Se accepta.

Art.
272

INCP
»Urbanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023

Articolul 272. De complectat cu alin. n) notarile de stopare a
procesului de constructie, cauza si durata stopdrilor, executarea sau nu
n aceste cazuri a procedurelor de conservare.

Se accepta.




Art.

278

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 278 alin. (1) lit. ¢) dupa cuvintul ,,Agentiei” se va completa cu
prepozitia ,,de”.

Se accepta.

Art.
279

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Alin. (1) Dupa expresia “este” de inlocuit expresia “dirigintele de
santier” cu expresia “responsabilul tehnic”.

Alin. (2) Dupa expresia ”doar” de inlocuit expresia “responsabilul
tehnic” cu ” cu expresia” “’dirigintele de santier”

Se accepta.

Nu se accepta.
Nu este conform conceptului
Codului.

Art.
279

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 279 alin. (5) sintagma ,la arhiva unitatilor administrativ-
teritoriale” nu denota claritate normei si urmeaza a fi revazuta.

Conform prevederilor Legii nr.
880/1992 privind Fondul
Arhivistic al Republicii Moldova,
arhivele de stat pot fi centrale si
arhive de stat orasenesti si raionale
care sint finantate de autoritatile
administratiei publice locale, care
creeaza baza tehnico-materiala a
arhivelor din contul mijloacelor
bugetului local.




Art. Ministerul Justitiei Art. 284, referitor la aplicarea unitard a prevederilor Codului in | In art. 3 este definitd notiunea de
284 nr. 04/02-2605 din domeniul exploatarii constructiilor, precum si activitatea de urmarire a | reglementari tehnice in constructii
28.03.2023 comportarii in exploatare si interventiile in timp asupra constructiilor, | — documente care stabilesc
in temeiul regulamentelor si reglementdrilor tehnice elaborate si | conditiile minime de calitate cerute
aprobate de organul central de specialitate, este expus vag, farda a fi | constructiilor,  produselor  si
mentionate actele normative corespunzatoare. procedeelor utilizate in constructii,
precum si modul de determinare si
erificare a acestora, exprimate
prin: normative, coduri practice,
specificatii tehnice, standarde si
ghiduri
Art. Agentia Relatii Cuvintele “cadastrul bunurilor imobile” de substituit cu cuvintele | Articolul a fost exclus in contextul
285 Funciare si Cadastru ’registrul bunurilor imobile”. avizului ASP si MJ.
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023
Art. Agentia Servicii Mentionam ca inregistrarea bunurilor imobile este reglementata de art. | Se accepta.
285 Publice nr. 01/0323 413-452 din Codul civil si de Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
din 06.03.2023 1543/1998. Astfel, propunem de a exclude art. 285.
Art. Ministerul Justitiei Art. 285 si 286 nu tin de obiectul de reglementare al Codului, motiv | Se accepta.
285si | nr. 04/02-2605 din pentru care se vor exclude. Procedura de inregistrare a bunurilor
286 28.03.2023 imobile este reglementatd in Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, iar modul de stabilire a cotelorparti intr-un imobil se
regdseste in Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu.
Art. Agentia Servicii In legituri cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la condominiu nr. | Se accepti.
286 Publice nr. 01/0323 187/2022, propunem de a exclude art. 286.
din 06.03.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 287 si art. 288, pentru claritatea si previzibilitatea normei, | Se accepta.
287si | nr. 04/02-2605 din recomanddm revizuirea sintagmei ,sau prin intermediul altor
288 28.03.2023 persoane”.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 289 alin. (3) lit. b), propunem substituirea textului ,,urgentd | Se accepta.
289 Interne nr. 44/1027 publica de incendiu” cu textul ,,situatie de urgentd/exceptionala”.

din 06.03.2023




Art. INCP Articolul 289. De complectat cu alin ¢) sa verifice la caz duritatea | Se accepta.
289 »Urbanproiect” constructiilor si a elementelor de fixare ale acestora, afectate de
Nr. 06-45 din interventia la foc.
28.03.2023
Art. INCP Acrticolul 294. De complectat cu alin 1) Pentru Tntocmirea proiectului | Se accepta.
294 »Urbanproiect” de modificae a aspectul arhitectural al constructiilor se invita, de
Nr. 06-45 din regula, autorul initial al constructiei, sau se primeste acceptul acestuia,
28.03.2023 conform Legii de autor.
Art. Ministerul Justitiei La art. 297 alin. (4) textul ,,prin responsabilul tehnic cu urmadrirea | Se accepta.
297 nr. 04/02-2605 din comportdrii constructiilor in exploatare atestat (in continuare —
28.03.2023 responsabil tehnic cu urmarirea)” se va substitui cu textul ,,prin
responsabilul tehnic atestat pentru urmarirea comportarii constructiilor
in exploatare (in continuare — responsabil tehnic pentru urmarire)”, a
se vedea: art. 299 alin. (4) si art. 304.
Art. Federatia Articolul 301 a) Dupa expresia “inclusiv’ de inlocuit expresia | Norma a fost redactata.
301 Patronatului din »responsabilul tehnic” cu expresia ” dirigintele de santier”.

Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova




Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Ministerul Justitiei La art. 300-304, titlurile acestora, care stabilesc obligatii privind | Se accepta.
300- nr. 04/02-2605 din urmdrirea comportarii constructiilor in exploatare, se vor corela cu
304 28.03.2023 continutul articolelor, care includ si raspunderi.
Art. Ministerul Justitiei La art. 301 lit. c) atragem atentia ca, in legislatia nationald nu se | Se accepta.
301 nr. 04/02-2605 din regaseste notiunea de ,,contract privind transmiterea in locatie de
28.03.2023 gestiune a constructiilor”, prin urmare, se va revizui aceasta prevedere.
Art. Asociatia Nationala a Art. 314 alin.(5) urmeaza a fi completat si anume dupa cuvintele | Norma de la alineatul dat se refera
314 Companiilor din »,comunicatii electronice”, se propune completarea cu cuvintele: | la extinderea retelelor existente.
Domeniul TIC »~precum si de retelele edilitare si de comunicatii electronice deja
Nr. 560 din instalate”.
21.02.2023
Art. Ministerul Justitiei In redactia art. 317 lipsesc obligatii ale executantilor lucririlor de | Se accepti.
317 nr. 04/02-2605 din interventii la constructiile existente, fiind enuntatda o propozitic | Articolele au fost excluse.
28.03.2023 generala si declarativa (observatia se refera si la art. 318).
Art. INCP Articolul 315. Aliniatul a) de completat cu cuvintele: “si reparatii | Se accepta.
315 »Urbanproiect” curente”
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Ministerul Luand in considerare ca Republica Moldova se afla in zona cu riscuri | Capitolul IV contine normele
319 Economiei nr. 05/2- seismice, examinand consecintele dezastrului urmare seismului din | generale pentru reducerea riscului
659 din 13.03.2023 Turcia din februarie 2023, se considera oportun consolidarea | seismic la  constructii, 1insa
prevederilor Capitolului IV ce tine de reducerea riscului seismic, prin | normele de proiectare specifice
stabilirea unor criterii/norme generale de proiectare si constructie, in | sunt prevazute in normativele
conformitate cu standardele seismice moderne, si care vor asigura | tehnice in constructii.
evitarea consecintelor dezastruoase in urma cutremurelor.
Art. Ministerul Justitiei Totodata, semnalam ca, capitolul IV ,,Masurile de reducere a riscului | Se accepta.
319- nr. 04/02-2605 din seismic la constructii (art. 319-330) este preluat integral din legislatia
330 28.03.2023 Romaniei, prin urmare, aceste prevederi vor fi reexaminate si adaptate

la cadrul normativ national.




Art.
320

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 320 expresia ,asociatiile de proprietari ai locuintelor” se va
reexamina prin prisma Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu,
fiind utilizata notiunea de ,,asociatie de proprietari din condominiu”
(observatie valabila si pentru art. 490 alin. (4)).

Se accepta.

Art.
322

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 322 lit. d) cuvintele ,,pe timpul unui cutremur” se vor substitui
cu cuvintele ,,In caz de cutremur”.

Se accepta.

Art.
323

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (1) si (2) cuvintele ,,vor actiona in aria lor de autoritate” se vor
substitui cu cuvintele ,,actioneaza in limitele teritoriului administrat”,
n conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala.

Se accepta.

Alin. (3) este gresit din punct de vedere conceptual si se va exclude, in
masura in care la art. 315 si 320 este stipulat ca@ proprietarii blocurilor
locative sunt obligati sa asigure: 1) efectuarea lucrarilor de intretinere
pentru a preveni aparifia unor deteriorari importante; 2) asigurarea
elaborarii si verificarii tehnice a proiectelor pentru lucrari de refacere
sau de modernizare; 3) asigurarea respectarii reglementarilor tehnice
privind executarea lucrdrilor si verificarea, pe parcurs si la receptie, a
calitatii acestora de cdtre responsabili tehnici atestati; 4) expertizarea
tehnica a constructiilor de catre experti tehnici atestati, in conformitate
cu reglementarile tehnice; 5) aprobarea deciziei de interventie la
constructiile existente in functie de concluziile fundamentate din
raportul de expertiza tehnicd. Mai mult, art. 177 alin. (2) lit. d) din
Codul contraventional stabileste sanctiuni pentru incalcarea legislatiei
si a documentelor normative in constructii manifestatd prin
neexecutarea obligatiilor de urmarire a comportarii in exploatare a
constructiilor referitor la rezistentd si la stabilitate, precum si
neexecutarea lucrarilor de intretinere, reparatie si consolidare ce
decurg din aceastd urmarire.

Se accepta.

Art.
324

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 324 este lipsitd de claritate prevederea ce tine de avizarea
masurilor de reducere a riscului seismic, precum si ce presupune
avizarea, din punct de vedere tehnic, a listelor cuprinzind prioritatile,

Se accepta.
Articolul a fost redactat.




pe categorii de constructii pentru expertizarea tehnicd, proiectarea si
executia lucrarilor de interventie, finantate de la bugetul de stat si
bugetele locale, pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente.

La alin. (1) se va revedea sintagma ,,Subdiviziunile teritoriale ale
Organului central de specialitate”, or, ministerul nu are subdiviziuni
teritoriale

Art. Agentia Servicii In art. 325 alin. (1) este indicati notiunea ,clidirile de locuit | Se accepti.
325 Publice nr. 01/0323 multietajate”, care nu este definita. Notiunea ,cladirile de locuit
din 06.03.2023 multietajate” a fost substituitd cu
sintagma ,,blocuri locative”.
Art. Ministerul Justitiei La art. 325 cuvintele ,,cladirile de locuit multietajate” se vor substitui | Se accepta.
325 nr. 04/02-2605 din cu cuvintele ,,blocuri locative”, potrivit Legii nr. 75/2015 cu privire la
28.03.2023 locuinte.
Art. Ministerul La alin.(1) lit.b), cuvintele ,,veniturile extrabugetare” de substituit cu | Se accepta.
326 Finantelor nr. 09/2- cuvintele ,,alte surse ce nu contravin legislatiei”;
03/150/275 din - la alin.2 lit.a), cuvintele ,,din transferuri de la” de substituit cu | Se accepta.
23.02.2023 . -
cuvintul ,,din”.
Concomitent, intru asigurarea transparentei in utilizarea banilor | Se acceepta.
publici, urmeaza sa fie stabilite conditiile de finantare a expertizei | Articolul a fost completat cu un
mentionate din contul statului. alineat nou.
Art. Ministerul Justitiei Totodata, semnalam cd, capitolul ,Reabilitarea si modernizarea | Se accepta.
331- nr. 04/02-2605 din termica a constructiilor” (art. 331-339) urmeaza a fi revizuit Tn | Capitolul a fost revizuit.
339 28.03.2023 totalitate, corelat cu prevederile Legii nr. 128/2014 privind

performanta energetica a cladirilor, care promoveaza imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor, stabileste competenta autoritatilor
administratiei publice in domeniu, cerintele de performanta energetica,
metodologia de calcul, certificarea performantei energetice, inspectia
periodicd a sistemelor de climatizare etc.




Art.

Ministerul Justitiei

Art. 333 este declarativ si urmeaza a fi revazut.

Articolul a fost exclus.

333 nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
Art. S.A. Termoelectrica La alineatul (1) din Articolul 334 ,Programe de reabilitare si | Se accepta.
334 Nr. 79/269 din modernizare termica a constructiilor” propunem inlocuirea sintagmei | Textul a fost redactat.
alin. 13.02.2023 ,»Organul central de specialitate” cu sintagma ,,Organul central de
1) specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii”, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica
si Hotararii Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale.
Art. Ministerul Justitiei La art. 335, ce vizeaza obligatiile producatorilor si distribuitorilor de | Se accepta.
335 nr. 04/02-2605 din energie termicd, este utilizatd eronat sintagma ,,vor proceda la”
28.03.2023 (observatie valabila si pentru art. 336).
Art. S.A. Termoelectrica La alineatul (1) propunem inlocuirea sintagmei ,,Organul central de | Nu Se accepta.
337 Nr. 79/269 din specialitate” cu sintagma ,Organul central de specialitate al | In art. 5 este previzut ci
alin. 13.02.2023 administratiei publice in domeniul constructiilor”, in conformitate cu | promovarea politicilor publice de
1) prevederile Hotararii Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea | dezvoltare a domeniului
st functionarea Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltdrii Regionale. amenajarii teritoriului,
urbanismului,  proiectarii s
constructiilor 1i revine organului
central de  specialitate  al
administratiei publice (in
continuare — Organul central de
specialitate).
Tn acest context, nu este necesar
repetarea domeniului de
competentd al organului central de
specialitate.
Art. S.A. Termoelectrica La alineatul (2) consideram necesar de a modifica sintagma | Se accepta.
337 Nr. 79/269 din »Ministerul Economiei” cu sintagma ,,institutia publica ce asigurda | Textul a fost redactat.

13.02.2023

suportul in implementarea politicii statului in domeniul eficientei
energetice”, deoarece activititile mentionate in alineatul (2) nu tine de




competenta Ministerul Economiei in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 143/2021 cu privire la organizarea si functionarea
atributii ale Agentiei pentru Eficientd Energetica, conform Hotararii
Guvernului nr. 45/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei pentru Eficientd Energetica.

La alineatul (4) propunem de a modifica sintagma ,,Ministerul
Economiei si organul central de specialitate” cu sintagma ,,institutia
publica ce asigurd suportul in implementarea politicii statului in
domeniul eficientei energetice” din motivele mentionate supra.

Alineatul a fost exclus.

Art.
337

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 337 de exclus alineatul (3).

Argumentare: In domeniul energiei termice, atributiile Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica sunt prevazute la art. 9
din Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energie termica si
promovarea cogenerarii.

Totodatd, conform prevederilor pct. 14), subpct. 3) din Regulamentul
de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 334 din
14.12.2018, sunt prevazute atributiile Agentiei in sectorul
termoenergetic.

Tn continuare, Tn conformitate cu prevederile art. 14) alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetica, in calitate de
organ al supravegherii energetice de stat, Agentia elaboreaza si aproba
documentele normativ — tehnice de exploatare si de securitate tehnica
n sectorul termoenergetic.

In concluzie, Agentia este in drept si elaboreze doar documentele
normativ-tehnice prevazute expres de legile speciale aplicabile
domeniilor reglementate de Agentie.

Se accepta.
Norma a fost redactata.

Art.
337

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Este necesar de descris procedura, criteriile de stabilire, selectare,
creare a patronatului reprezentativ la nivel national in domeniul
constructiilor cu atributii de elaborare si coordonare a programelor de

Alineatul a fost exclus.




Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

pregatire si instruire a personalului, sau trebuie facutd trimiterea la un
alt act normativ care descrie/prevede cele mentionate.

Argumentare: la art. 337 alin. (5) se specifica faptul ca Patronatul
reprezentativ la nivel national in domeniul constructiilor va asigura
elaborarea si coordonarea programelor de pregatire si instruire a
personalului cu atributii in reabilitarea si modernizarea termica a
constructiilor si instalatiilor aferente.

Insa in continuare proiectul Codului nu specifici procedura, criteriile
de stabilire, selectare, creare a patronatului mentionat cu atributii de
elaborare si coordonare a programelor de pregatire si instruire a
personalului, nici nu se face trimitere la un alt act normativ. Normele
formulate 1n redactia actuald, sunt vagi, neclare, incerte.

Art.

337

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art.337 alin.(2) si (4), - atributia ,,reabilitarii $i modernizarii termice
a constructiilor si instalatiilor aferente” nu tine de competenta
Ministerului Economiei. In acest sens, sintagma ,,Ministerul
Economiei” urmeaza a fi exclusa si substituitd cu autoritatea
competentd de domeniu.

Se accepta.

Art.

337

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 337: La alin. (2) si (4) sintagma ,,Ministerul Economiei”
urmeaza a fi substituita cu referinta la autoritatea corespunzatoare.

Se accepta.

Alin. (3) este inutil si se va exclude, deoarece atributiile Agentiei
Nationale pentru Reglementare 1in Energetici in sectorul
termoenergetic sunt stabilite in Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerarii.

Alin. (3) a fost revizuit.

Alin. (4) st (5) sunt declarative, prin urmare, se vor revedea sau
exclude.

Se accepta.

Art.

338

S.A. Termoelectrica
Nr. 79/269 din
13.02.2023

La art. 338 ,,Fondurile necesare pentru reabilitarea si modernizarea
termicd a constructiilor” propunem excluderea literei d), deoarece
potrivit prevederilor Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, furnizorii au incheiate contracte de furnizare
a energiei termice cu gestionarii fondului locativ. Conform
prevederilor contractelor, unitatea termoenergetica livreaza energie
termicd pand la hotarul de delimitare a apartenentei de balanta a

Se accepta.




instalatiilor termice care este stabilit la bransamentul termic al
blocului. Sistemul de incalzire intrabloc ca parte componenta a cladirii
este proprietate comuna a locatarilor, aflata la deservirea si intretinerea
gestionarului  fondului locativ, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 191/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectarii acestora de la/reconectdrii la sistemele de
incalzire si alimentare cu apa. In aceasta ordine de idei, distribuitorii
de energie termicd nu pot participa la reabilitarea retelelor de
distributie din subsolul cladirilor de locuit. In cea ce priveste montarea
de contoare comunicam ca, conform alineatului (1) din Articolul 43
»Masurarea si achitarea consumului de energie termica” din Legea nr.
92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii,
,Distribuitorii de energie termicd sant responsabili de achizitia,
instalarea, exploatarea, Iintretinerea si verificarea metrologica
periodica a echipamentelor de masurare instalate in gospodariile
consumatorilor casnici la punctul de delimitare a proprietatii.
Cheltuielile efective suportate se iau in calcul la stabilirea tarifului
pentru energia termica furnizata”.

Art.
338

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 338 [fondurile necesare pentru reabilitarea i modernizarea
termica a constructiilor] lit. a) dupa cuvintele ,,alocatii din bugetele
unor asemenea fonduri”. In caz contrar, autoritatile locale vor ajunge
in situatia unor litigii cu proprietarii constructiilor care vor cere in
instanta alocatii din bugetele locale pentru reabilitarea si modernizarea
termicd, in mod similar cum s-a intdmplat cu oferirea gratuitd a
locuintelor cétre unele categorii de angajati. Argumentele sunt valabile
si pentru art. 344 alin. (2) [reabilitarea si modernizarea cladirilor cu 0
vechime mai mare de 75 de ani], art. 348. Nu pot fi puse in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale obligatii care nu pot fi
acoperite financiar. Totodatd, art. 338 si art. 286 [cotele-parti din

Se accepta.




constructie] din proiectul Codului urmeaza a fi coroborate cu
reglementarile speciale previazute de Legea 187/2022 cu privire la
condominiu, conform carora, cota-parte din dreptul de proprietate
comuna care 1i revine fiecarui proprietar din condominiu si care este
egala cu raportul dintre suprafata totald a unitatii detinute in proprietate
si suma suprafetelor totale ale tuturor unitatilor din condominiu; toti
proprietarii sunt obligati sa ia masuri necesare pentru consolidarea sau
modernizarea cladirii, pentru reabilitarea termicd si eficienta
energetica, astfel incat sa fie asigurate cerintele minime de performanta
energeticd in conformitate cu actele normative in domeniu, iar
autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa contribuie
financiar la lucrdrile de imbunatatire a cladirilor din condominii
(inclusiv 1n vederea consolidarii sau modernizarii cladirii, pentru
reabilitarea termica si eficienta energeticd), daca aceste lucrari fac
parte din planul de dezvoltare a localitatii si doar in limitele fondurilor
financiare bugetate disponibile. In acest caz, autoritatea competenta a
administratiei publice locale elaboreaza un proiect (sau, dupa caz, o
schitd de proiect) si solicitd asociatiei acceptarea ei prin hotararea
adundrii generale. De asemenea, aceste prevederi urmeaza a fi
coroborate cu prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998 (art. 1, s.a.).

Art.
340-
351

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Art. 340-345 se vor expune intr-un articol structurat in alineate
distincte. Concomitent se va revedea continutul articolelor, intrucit
este expus vag si declarativ, in cele mai multe cazuri nestabilind norme
juridice.

Capitolul ,,Reabilitarea si modernizarea cladirilor vechi” (art. 340-351)
include un sir de prevederi nesemnificative ce nu stabilesc norme
juridice, dar tin de nota informativd. Astfel, se va reduce numarul
articolelor, acestea fiind comasate, precum si revazut continutul lor.

Se accepta.

Art.
347

Centrul pentru
Drepturile

Art. 347, se va completa dupa sintagma ,,randamentul energetic al
echipamentelor” cu ,,precum si, solutiile de adaptare rezonabila a
cladirilor vechi pentru accesul persoanelor cu mobilitate limitatd.”.

Se accepta.




Persoanelor cu
Dizabilitati
Nr. 7 din 21.02.2023

Adaptarea graduala a cladirilor deja construite constituie o masura
importantd pentru cresterea accesibilitatii cladirilor publice.
Reglementarile nationale in constructii prevad obligatia de asigurare a
2014 pct.1.2) De asemenea recomandarile Comitetului ONU CRPD
(art.9) se contin propunerea de adoptarea unui plan de actiuni pentru

accesibilizarea graduala a cladirilor vechi.

Art. Congresul Laart. 351 [fondurile necesare pentru reabilitarea cladirilor] lit. a) dupa | Se accepta.
351 Autoritatilor Locale cuvintele ,,alocatii din bugetele locale, in conditiile legii”, de completat
din Moldova cu cuvintele ,,in cazul disponibilitatii unor asemenea fonduri”.
Nr. 26 din 21.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 355, sintagma ,,reciclare a deseurilor care nu se utilizeaza,, se | Se accepta.
355 nr. 13-05/427 din va substitui cu sintagma ,,predare a deseurilor reciclabile operatorilor
24.02.2023 autorizati”.
Art. INCP Articolul 360. La solutionarea acestei decizii trebuie de luat in vedere | La alin. (2) este prevazut cazul in
360 »Urbanproiect” ca desfiintarea constructiilor se executd de reguld pentru cladiri vechi, | care lipseste proiectantul
Nr. 06-45 din proiectantul carora nu mai exista. Se propune de revazut. constructiei.
28.03.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 361 alin.1 lit. (i), formularea este ambigua, prin urmare acesta | Obiectia nu este argumentata.
361 nr. 13-05/427 din urmeaza a fi reformulat, tinand cont de prevederile legii nr. 209/2016
24.02.2023 privind deseurile.
De asemenea, alin. (1) se va completa in final cu o literd noua cu | Se accepta.
urmadtorul continut ,,l) masurile de remediere si amenajare a terenului
dupa realizarea activitatilor si lucrarilor de demontare/demolare.”.
Art. INCP Articolul 361. Aliniatul b) de urmat cu un aliniat nou: b/a) fotofixarile | Se accepta.
361 »Urbanproiect” cladirii supuse desfiintarii si in cazul orientarii acesteia la strazile
Nr. 06-45 din principale, fotofisarii ansamblului cu cladirile din vecinatate.
28.03.2023

De complectar cu aliniatul (4) Copia extraselor principale din acest
proiect — planul generel, fatadele, planurile, fotofixarile se predau in
Arhiva de Stat sau arhivele locale ale oraselor, pentru pastrarea
continuitatii procesului arhitectural-istoric.

Se accepta.




Art.

Asociatia Nationala a

Se propune completarea art. 362 cu lit. b , si anume dupa cuvantul

Se accepta.

362 Companiilor din “utilitdtilor” sa fie indicat ,,atat interioare cat si exterioare”.
B?rg%%”élir;rlc Iar la lit. ¢) dupa cuvantul ,edilitare”, se propune completarea cu | Notiunea de retele edilitare
' cuvintele ,,s1 a retelelor de comunicatii electronice” (ingineresti) include si retelele de
21.02.2023 ’ ’ ’ T SO
comunicatii electronice.
Art. INCP Articolul 362. Aliniatul c) se propune de modificat in redactia: | Se accepta.
362 »Urbanproiect” demontarea instalatiilor tehnico-edilitare cu asigurarea continuitatii
Nr. 06-45 din functionarii lor pentru vecinatati;
28.03.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 363 lit. (e), sintagmele ,,neutilizabile” si ,,destinate pentru | Se accepta.
363 nr. 13-05/427 din utilizarea sau reciclare ca materii brute sau pentru reintegrarea n
24.02.2023 naturd” urmeaza a fi excluse.
Art. Ministerul Mediului La art. 364 lit. (d) urmeaza a fi substituita cu ,,colectarea separatd a | Se accepta.
364 nr. 13-05/427 din deseurilor in locuri special amenajate si predarea acestora operatorilor
24.02.2023 autorizati”.
Art. Ministerul Mediului Art. 365, este ambiguu si urmeaza a fi reformulat. Obiectia nu este argumentata.
365 nr. 13-05/427 din
24.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 369 alin. (2), sintagma ,,utilizarea deseurilor sa fie sustenabila | Se accepta.
369 nr. 13-05/427 din s1” urmeaza a fi exclusa, iar sintagma ,,reutilizarea sau reciclabilitatea
24.02.2023 constructiilor, a materialelor si partilor componente” se va substitui cu
sintagma ,, colectarea separata a deseurilor in locuri special amenajate
si predarea acestora operatorilor autorizati” si in continuare dupa text.
Art. Ministerul Justitiei Cuprinsul art. 369-372 cu privire la regimul deseurilor din constructii | Se accepta.
369- nr. 04/02-2605 din si demolari se va reexamina prin prisma prevederilor Legii nr.
371 28.03.2023 309/2016 privind deseurile.
Art. Ministerul Sanatatii In art. 370, alin. (2) ,,Depozitarea deseurilor din constructii” cuvintele | Se accepti.
370 Nr. 17/542 din ,»S1 sanatate publica” de exclus. Drept temei serveste faptul ca conform

16.02.2023

prevederilor art. 31, alin. (2) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
autoritatii de sdnatate publicd Tn domeniul gestionarii deseurilor ii




revine doar competenta de monitorizarea departamentald a deseurilor
rezultate din activitatile medicale.

Art.
370

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

Articolele 370 si 371 din proiectul Codului se propun a fi comasate,
avand in vedere cd activitatea de depozitare a deseurilor, inclusiv si ale
celor din constructii si demolari, este parte componenta a gestionarii
deseurilor ca operatiune de eliminare [art.2 pct.13), pct.15), Anexanr.1
din Legea nr.209/2016 privind deseurile].

Se accepta.

Art.
370

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

Art. 370 Depozitarea deseurilor din constructii si art. 371 Gestionarea
deseurilor din constructii urmeaza a fi completate cu sintagma ,,si
demolari”.

Se accepta.

Totodata, acestea vor fi revazute si unificate, deoarece depozitarea, in
sine, este 0 etapa a gestionarii deseurilor, fapt stipulat in Legea cadru
privind deseurile (nr. 209/2016). Mai mult ca atat, continutul
articolelor urmeaza a fi reformulat in corelare cu prevederile Legii sus-
mentionate.

Se accepta.

Art.
371

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 371 alin. (1), cuvintele ,,organul central de specialitate” se vor
substitui cu cuvintul ,,Guvern”.

Se accepta.

Art.
373-
383

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Capitolul IIT ,,Constructii si interventii neautorizate” (art. 373-383),
care stabileste procedura de demolare a constructiilor neautorizate si
remedierea constructiilor afectate prin interventii neautorizate,
urmeaza a fi revazut conceptual.

Astfel, se considera constructii neautorizate, constructiile executate in
lipsa sau cu incdlcarea autorizatiei de construire/documentatiei de
proiect, iar incdlcarea acestei proceduri atrage, dupa caz, raspunderea
contraventionald sau penala.

In conformitate cu art. 439° din Codul contraventional, demolarea
constructiilor neautorizate se aplicad in cazul faptelor prevazute la art.
116, 134, 1341 , 168, art. 177 alin. (3), alin. (4) lit. ¢) si d), art. 178,
179 si 226 si atrage, dupa caz, remedierea constructiilor afectate in
urma interventiilor neautorizate.

Se accepta.




Demolarea constructiilor neautorizate se dispun de catre instanta de
judecatd si pot fi aplicate chiar dacd este Inldturatd raspunderea
contraventionald in temeiul art. 26 sau procesul contraventional a
Tncetat in temeiul art. 441 alin. (1) lit. f).

Demolarea constructiilor neautorizate se executd de catre
contravenient pe cont propriu sau de catre autoritatile administratiei
publice locale din contul proprietarului.

Modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a

arborilor si arbustilor este stabilit de Guvern prin Hotarirea nr.
582/2022.

Art. Congresul Textele: ,,persoanei vinovate” din art.376, art.377 alin.(1) si art. 382 | Capitolul »Constructii s

376 Autoritatilor Locale alin. (2), precum si ,persoane vinovate” din art. 382 alin. (1), | interventii neautorizate” a fost
din Moldova »contravenient” din art.383 alin.(3), urmeaza a fi inlocuite cu cuvantul | revizuit si redactat in contextul
Nr. 26 din 21.02.2023 ,fartuitorul” la forma gramaticala corespunzatoare, in corespundere cu | avizului Ministerului Jstitiei.

terminologia Codului contraventional.

Art. Congresul La art. 378 dupa cuvintele ,,constructiei conform prevederilor” se | Se accepta.

378 Autoritatilor Locale propune completarea cu cuvintele ,,Codului contraventional si”.
din Moldova Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor {ine de competenta

Nr. 26 din 21.02.2023

Codului contraventional. Conform art. 423'° din Codul administrativ,
contraventiile prevdzute la art. 179 [constructii neautorizate si
interventii neautorizate la constructiile existente] se constata de catre
organele specializate ale administratiei publice locale si procesele-
verbale cu privire la contraventiile prevazute la 179 se remit spre
examinare 1n fond instantei de judecata competente.

Totodata, in cazul constatarii acestor contraventii (art. 179), agentul
constatator este in drept sda dispuna sistarea executarii lucrarilor de
constructie si sd solicite instantei de judecatd aplicarea masurii de
siguranti previzute la art. 439°.

Art. 439% din Codul contraventional stabileste ci in procesul
contraventional, in scopul inlaturdrii consecintelor faptei, a unui
pericol ori pentru prevenirea savirsirii faptelor contraventionale
prevazute de cod, chiar daca nu sint intrunite conditiile de tragere la




raspundere contraventionald, se poate aplica una sau mai multe din
masurile de sigurantd, inclusiv prevazuta la lit. b) - demolarea
constructiilor neautorizate si/sau defrisarea arborilor si arbustilor.
Articolul 439°% din Codul contraventional prevede la alin. (3):
demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si
arbustilor se dispun de catre instanta de judecata si pot fi aplicate chiar
daca este inlaturatd rdspunderea contraventionald in temeiul art. 26 sau
procesul contraventional a incetat In temeiul art. 441 alin. (1) lit. f); la
alin. (4): Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor
si arbustilor se executa de catre contravenient pe cont propriu sau de
catre autoritatile administratiei publice locale din contul proprietarului;
la alin. (5): Modul de demolare a constructiilor neautorizate si de
defrisare a arborilor si arbustilor se stabileste de catre Guvern. Prin
prisma prevederilor art. 179, 4394 , 423% si 439° din Codul
contraventional nr.218/2008, in caz de constatare a constructiilor
neautorizate si interventiilor neautorizate la constructiile existente,
agentul constatator din administratia publicd locald, urmeaza sa
perfecteze procesul-verbal de constatare a contraventiei si sa 1l remita
spre examinare instantei de judecatd care dispune prin hotarare
demolarea constructiilor neautorizate, inclusiv ca masura de siguranta.
Tn acest sens, intru executarea prevederilor art. 439% din Codul
contraventional prin Hotararea Guvernului nr.582/2022 a fost aprobata
procedura de demolare a constructiilor neautorizate.

Art. INCP Articolul 378. De complectat cu cuvintele: “sau de restabilire a celor | Se accepta.
378 »Urbanproiect” afectate.

Nr. 06-45 din

28.03.2023
Art. Congresul La art. 379 alin. (1) se propune excluderea cuvantului “examinarea”, | Se accepta.
379 Autoritatilor Locale iar la alin. (3) dupa cuvintele ,prezentului Cod” se propune

din Moldova completarea cu cuvintele ,,si a Codului contraventional”.

Nr. 26 din 21.02.2023




Art. Ministerul Mediului Laart. 379, cuvintul ,,ecologice” se substituie cu cuvintul ,,de protectie | Norma care contine cuvintul
379 nr. 13-05/427 din a mediului™. respectiv a fost exclusa.
24.02.2023
Art. Congresul La art. 381 alin. (1) cuvintele “lua decizia privind” se propun a fi | Se accepta.
381 Autoritatilor Locale inlocuite cu textul “perfecta procesele-verbale de constatare a
din Moldova contraventiilor si le vor remite spre examinare instantei de judecata
Nr. 26 din 21.02.2023 care va dispune, inclusiv ca masura de sigurantd”; cuvantul “Decizia”
de la inceputul alin. (2), corespunzator se va inlocui cu sintagma
“procesul-verbal”, iar lit. h) si lit. i) urmeaza a fi excluse deoarece tin
de discretia instantei de judecatd. Argumentarea a se vedea supra.
Art. Ministerul Justitiei La art. 381 alin. (2) lit. e) se va exclude cuvintul ,,administrative”. Se accepta.
381 nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
Art. Congresul La art. 382 alin. (1) sintagma “in termenele stabilite in decizia | Norma a fost redactata in contextul
382 Autoritatilor Locale organului administratiei publice locale” urmeaza a fi inlocuite cu | avizului Ministerului Jstitiei.
din Moldova sintagma ,,in conditiile Codului de executare”, iar la alin. (2), textul
Nr. 26 din 21.02.2023 »deciziei organului administratiei publice locale in termenele
stabilite,” urmeaza a fi inlocuit cu textul ,,hotararea/decizia instantei de
judecatd privind”.
Art. Ministerul Justitiei Art. 388 si 390 urmeaza a fi unificate intr-un singur articol, care va | Se accepta.
388si | nr.04/02-2605 din stabili ,,Instituirea si aplicarea sistemului calitatii in constructii”.
390 28.03.2023
Art. 1S Inmacom Didactic La litera (e) de completat cu propozitia: ,,Angajarea muncitorilor | Se accepta.
389 Nr. 19 din 14.02.2023 calificati si certificati respectiv conform nomenclatorului lucrarilor de | Textul a fost ajustat.
alin. constructii executate” .
2 Prin introducerea modificarilor propuse se va contribui la cresterea
prestigiului, rolului si profesionalismului muncitorilor din domeniul
constructiilor, la Tmbundtatirea esentiald a calitatii lucrarilor in
constructii si va corespunde prevederilor Directiei UE in domeniu.
Art. Ministerul La art.389 alin.(2) - una din componentele sistemului calitatii in | Se accepta.
389 Economiei nr. 05/2- constructii, indicatd la lit. i) este prezentati in mod confuz. In

659 din 13.03.2023

conformitate cu art.141 din Legea nr.235/2011 privind activitatile de




acreditare si de evaluare a conformitétii, se notificd Comisiei Europene
organismele de evaluare a conformitatii, care sunt acreditate si
recunoscute la nivel national si care corespund cerintelor stabilite in
reglementarile tehnice care transpun legislatia UE de armonizare.
Totodatda,  unele  reglementari  tehnice, care  transpun
directivele/regulamentele europene, nu contin cerinte de notificare a
organismelor de evaluare a conformitatii (laboratoare de Incercari,
organisme de inspectii, etc.). In acest sens, se propune expunerea lit. i)
in urmatoarea redactie: ,,activitatea de acreditare a organismelor de
evaluare a conformitatii In constructii”.

Concomitent, este necesara ajustarea prevederii din alin. (1) si notiunii
“sistemul calitatii”, deoarece acestea, intr-o anumitd masurd, sunt
contradictorii si creeaza incertitudine.

Art.

391

Centrul pentru
Drepturile
Persoanelor cu
Dizabilititi

Nr. 7 din 21.02.2023

Articolul 391. Consideram necesar a completa lista Cerintelor
fundamentale aplicabile constructiilor cu urmatoarea cerintd: ”Acces
si functionalitate”.

Accesibilitatea este o proprietate a constructiilor care trebuie garantata
prin lege. Dreptul fundamental persoanelor trebuie asigurat ferm si
promovat. Considerdm ca constructiile nu trebuie doar sa raspunda
unor exigente in caz de fortd majora (Rezistenta mecanica si stabilitate
securitatea la incendiu, etc.), dar si sd rdspunda necesitatilor zilnice ale
utilizatorilor acestor constructii. O altd carentd depistatd in timp este
lipsa expertilor tehnici specializati pe analiza constructiilor din
rezonabil de accesibilitate. Consideram ca instituirea unei asemenea
specializari pentru expertii tehnici ar completa cadrul executoriu al
sistemului accesibilizarii constructiilor si amenajarilor. Mentionam in
practica altor state UE accesul” este prevazuta in Codurile de
Constructii, drept o cerintd fundamentald separata. Spre exemplu, in
Codul de constructii a Irlandei sunt 12 cerinte minime de performanta
intre care cerinta M ”Acces si functionalitate”.

Cerinta nr. 4 deja contine aceasta
prevedere.




Art. ICSC ,,Incercom” is Se propune excluderea Cerintelor fundamentale aplicabile | Cerintele fundamentale au fost
391 nr. 36 din 03.03.2023 constructiilor de la Alin. (2). revizuite.
Concomitent de exclus Articolele 392 — 398, care fac referinte la
Cerintele fundamentale.
Argumentare:
Tn proiectul Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr.
305/2011 cerintele fundamentale aplicabile constructiilor au alt
contiunt si numar:
1. Integritatea structurald a constructiilor;
2. Protectia constructiilor impotriva incendiilor;
3. Protectia lucratorilor, a consumatorilor si a ocupantilor impotriva
efectelor negative asupra igienei si sanatatii legate de constructii;
4. Protectia lucratorilor, a consumatorilor si a ocupantilor impotriva
vatdmarilor corporale cauzate de constructii,
5. Rezistenta la trecerea proprietatilor sonore si acustice ale
constructiilor;
6. Eficienta energetica si performanta termica a constructiilor;
7. Emisii periculoase in mediul exterior al constructiilor;
8. Utilizarea sustenabild a resurselor naturale ale constructiilor.
Art. Ministerul Mediului Laart. 391 alin. (2) cuvintele ,,mediu inconjurator" de expus dupd cum | Se accepta.
391 nr. 13-05/427 din urmeaza ,,protectia mediului inconjurator"; cuvintul ,,sustenabild" de
24.02.2023 inlocuit cu cuvintul ,,durabila".
Art. Ministerul Justitiei De asemenea, art. 391-398 se considera rational de a fi expuse intr-un | Se accepta.
391- nr. 04/02-2605 din articol cu privire la cerintele fundamentale aplicabile constructiilor.
398 28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 392 lit. d) se va revedea textul ,,deteriorarea disproporfionatd | Se accepta.
392 nr. 04/02-2605 din fatd de evenimentul cauzator initial”, deoarece este expus dificil pentru
28.03.2023 percepere.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 393, recomandam expunerea lit. d) in urmatoarea redactie: Se accepta.
393 Interne nr. 44/1027 ,»d) solutiile spatial constructive si tehnico-ingineresti a iesirilor de

din 06.03.2023

evacuare, cailor de evacuare si a iesirilor de avarie sd asigure evacuarea
persoanelor pana la aparitia factorilor periculosi ai incendiului pentru




viata si sinitatea acestora”. In rationamentul expus, termenul de
»ocupanti” nu este specific actelor normative, iar normativele in
constructii impun cerinte clare privind proiectarea si construirea cailor
de evacuare.

Art. Ministerul Justitiei La art. 393 lit. d), art. 394, 396, 397 cuvintul ,,ocupanti” este utilizat | Se accepta.
393 nr. 04/02-2605 din cu sens gresit, in contextul proiectului, prin urmare, se va opta pentru
28.03.2023 un alt termen.
Art. INCP Articolul 393. La aliniatul b) si c) se propune de stabilit valoriile sau | Valorile si criteriile limita de
393 »Urbanproiect” criteriile de limitd ale propagdarilor si extinderilor a focului si al | propagare si extindere a focului si
Nr. 06-45 din fumului. al fumului sunt stabilite in
28.03.2023 normativele tehnice.
Art. Ministerul Mediului La art. 394. Cerinta 3. Igiend, sanatate si mediu inconjurator, se propun | Cerinta nr. 3 a fost redactata in
394 nr. 13-05/427 din urmdtoarele expuneri dupd cum urmeazad: cuvintele ,,mediu | conformitate cu Avizul ICSC
24.02.2023 inconjuritor" de expus dupid cum urmeazi ,,protectia mediului | ,Incercom” IS.
inconjurdtor"; cuvintul ,,exercite" de inlocuit cu cuvantul ,,provoace";
cuvantul ,, cursul" de inlocuit cu cuvantul ,etapele”; cuvintul ,,
emanatii" de inlocuit cu cuvintul ,emisii/degajari"; cuvantul ,,
scurgerea” de Tnlocuit cu cuvantul , infiltrarea”; cuvintul ,,evacuarea”
de Tnlocuit cu cuvantul ,,deversarea™; la lit. b) cuvintele ,,care produc"
de exclus.
Subsidiar, continutul art. 405 este ambiguu si nu oferd previzibilitate
la aplicare deoarece nu face trimitere concreta la normele de sanctiune
care sunt aplicabile conform pretinselor fapte ilegale mentionate la art.
403-404.
Art. INCP Avrticolul 396. Se propune de indicat nivelul de zgomot acceptabil su | Nivelul de zgomot admisibil este
396 s»Urbanproiect” documentul prin care nivelul mentionat este stabilit. prevazut in normativele tehnice.
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. INCP Avrticolul 397. Cuvintul “mic* de inlocuit cu “minim* Se accepta.
397 »Urbanproiect”




Nr. 06-45 din
28.03.2023

Art. Ministerul Justitiei Laart. 397 in propozitia a doua cuvintele ,,de asemenea” se vor exclude | Se accepta.
397 nr. 04/02-2605 din (observatie valabila pentru toate cazurile similare din text).
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Tn denumirea si continutul art. 399 se va substitui cuvintul ,,factorii”, | Notiunea de ,,factori implicati” a
399 nr. 04/02-2605 din deoarece este utilizat eronat, avind o alta semnificatie fost prealuata din Legea nr.
28.03.2023 721/1996 privind calitatea in
constructii.
Totodata notiunea vizata este
definita in art. 157 din proiectul
Codului.
Art. Ministerul Justitiei Denumirea articolului este contrara continutului acestuia, or, in articol | Se accepta.
400 nr. 04/02-2605 din nu sunt stabilite drepturi ale specialistilor atestati in constructii.
28.03.2023 La alin. (1) lit. f) nu este clar ce presupune activitatea ,,gestionarea | Lit. f) a fost exclusa.

fondului construit”.

La alin. (2) cuvintul ,,administrativ’ se va substitui cu cuvintul | Se accepta.

,contraventional”.

Totodata, nu este clard sintagma ,,raspundere patrimoniala”. Raspunderea patrimoniald este
prevazuta in art. 35 din Codul
civil.

Art. Ministerul Justitiei Art. 401, de asemenea, in titlu, prevede obligatii ale specialistilor | Se accepta.
401 nr. 04/02-2605 din atestati in constructii, pe cind, in cuprinsul articolului se mentioneaza | Titlul a fost redactat.

28.03.2023

despre responsabilitati.

Semnalam ca, continutul alin. (1) si (2) este declarativ si ambiguu,
precum si trimitetea la reglementdrile tehnice privind asigurarea
cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor (de catre cine se
elaboreaza si se aproba).

Notiunea de reglementai tehnice
pe tot parcursul textului a fost
substituita cu notiunea de
normative ethnic, care este
definite Tn art. 3 al proiectului
Codului, conform careia




normativul tehnic in constructii
este documentul care stabileste
conditiile minime de calitate
cerute constructiilor, produselor si
procedeelor utilizate Tn
constructii, precum si modul de
determinare si verificare a
acestora, exprimate prin:
documente normative, coduri
practice, specificatii tehnice si
ghiduri.

Art. Congresul Cuvantul ,,arhitectii” din art. 402 alin. (1) lit. d) si de la art. 490 alin. | Nu se accepta.
402 Autoritatilor Locale (2) se propune a fi inlocuit cu cuvintele ,specialistii in domeniul | Conform Ordinului MMPS nr.
din Moldova arhitecturii, urbanismului si amenajarii teritoriului”. 11/2021 din 12.11.2021, cu privire
Nr. 26 din 21.02.2023 la aprobarea Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica
Moldova, specialistul Th domeniul
vizat se numeste ,,Arhitect”.
Art. Ministerul Educatiei Reiesind din pct.2 subpct.2 din Regulamentul cu privire la formarea | Se accepta.
402 si Cercetarii nr. 08/5- continud a adultilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.193/2017,
09/1220 din pentru norma prevazuta la art.402 alin. (3), propunem ca dupa textul
14.03.2023 wcursuri de formare profesionald” sda fie adaugate cuvintele ,,a
adultilor”.
Concomitent, pentru  perfectionarea/specializarea  persoanelor
prevazute la art.402 alin.(1) din proiectul de Cod, volumul orelor de
formare profesionala continud a adultilor urmeaza a fi corelate cu
orele/creditele prevazute la pct. 45 subpct.(4) lit. a) si pct.49 din
Regulamentul cu privire la formarea continud a adultilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.193/2017.
Art. Ministerul Justitiei La alin. (1) este discutabila includerea in lista persoanelor care se | Se propune atestarea inclusiv a
402 nr. 04/02-2605 din supun atestdrii, a arhitectilor din cadrul autoritatilor publice locale, | arhitectilor din cadrul autoritatilor

28.03.2023

publice locale, precum si a




precum si a inspectorilor din cadrul Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica.

Potrivit cadrului normativ actual, se supun atestarii/reatestarii
specialistii cu activitati In proiectare, verificatori de proiecte, experti
tehnici, diriginti de santier, responsabili tehnici, dirigin{i pentru
executarea lucrarilor specializate si pentru montarea instalatiilor
aferente constructiilor, responsabili tehnici pentru lucrari specializate
si instalatii aferente constructiilor si personalul de specialitate din
laboratoarele de incercéri In constructii si elaboratori de devize, care
sunt responsabili de calitatea constructiilor, potrivit obligatiilor ce le
revin conform legii.

inspectorilor din cadrul Agentiei
pentru Supraveghere Tehnica, 1n
scopul asigurarii calitdtii  in
constructie, avind 1n vedre faptul
ca emitent al actelor permisive
(certificat ~de  urbanism  si
autorizatia de construire) este
administratia  publica  locala,
certificatul de  urbanism i
autorizatia de
construire/desfiintare se semneaza
de primar sau, dupd caz,
presedintele raionului, de
secretarul consiliului local si de
arhitectul-sef  iar  controlul
calitdtii ~ in  constructie  se
efectueaza de cétre Agentia pentru
Supraveghere Tehnica, se
considera judicios ca specialistii
respectivi  sd 1Intruneascd toate
cerintele prind sitemul calitétii n
constructii, care prevede si
atestarea specialistilor.

La alin. (2) este inutil textul ,,s1 acordarea dreptului de aplicare a
semnaturii pe actele elaborate”, in masura in care prin atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor si eliberarea certificatului de
atestare, se prezuma si dreptul acestora de a semna actele elaborate.

Se accepta.
Alineatul a fost redactat.

Art.
403 si
404

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Art. 403 si 404 privind suspendarea, anularea suspendarii si anularea
certificatului de atestare tehnico-profesionala urmeaza a fi revazute,
deoarece stabilesc o procedura dificila de perceput si de aplicat.

Se accepta.
Procedura a fost simplificata.




Art. Ministerul Afacerilor Cuprinsul normativ la art. 405 este echivoc, prin urmare consideram | Se accepta.
405 Interne nr. 44/1027 oportun reformularea acestuia, prin indicarea exhaustiva a tipurilor de | Norma a fost revizuita.
din 06.03.2023 sanctiuni care se vor aplica.
Art. Ministerul Justitiei Art. 405 necesita a fi revizuit conceptual, or, norma este ambigud in | Se accepta.
405 nr. 04/02-2605 din ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor. Norma a fost revizuita.
28.03.2023
Art. Agentia Nationali La art. 406 alin. (3) propunem cuvantul ,,definitiv”’ de substituit cu | Art. 406 a fost exclus.
406 pentru Reglementare cuvantul ,,executoriu”.
in Energetica Argumentare: Modificarea respectiva vine sa clarifice modul de
Nr. 06-01/673 din aplicare de catre organul central de specialitate a deciziilor de
17.02.2023 suspendare sau anulare a certificatelor de atestare tehnico -
profesionale.
Acestea nu pot fi definitive atat timp cat pot fi contestate in instanta de
judecatd. Or, actele devin executorii din momentul adoptarii deciziei,
dar pot fi contestate in instanta de judecata.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 406 alin. (3), in reflexia rigorilor Codului administrativ, | Art. 406 a fost exclus.
406 Interne nr. 44/1027 recomandam de concretizat modul de contestare a deciziei organului
din 06.03.2023 central de specialitate, si anume direct in instanta de judecatd sau pana
la adresarea in instanta de judecatd se necesita depunerea cererii
prealabile.
Art. Ministerul Justitiei Art. 406 urmeazad a fi expus cu claritate, fiind indicat ca, pina la | Art. 406 a fost exclus.
406 nr. 04/02-2605 din adresare in instanta judecatoreascd este obligatorie procedura

28.03.2023

administrativa.
La alin. (3) cuvintele ,,este definitiva” sunt inutile si se vor exclude.

In general, sectiunea 3 (art. 400-406) referitor la atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor din constructii este expusa vag si nu
reflecta in totalitate normele privind modul de organizare si de
exercitare a acestei activitati, In vederea asigurdrii conditiilor de
calitate in constructii. In context, semnaldm despre existenta in prezent
a unei proceduri destul de reusite in domeniul atestarii tehnico-

Sectiunea a fost simplificata.




profesionale a specialistilor cu activitati in constructii, stabilite in
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 329/2009.

Art.
407

ICSC ,,Incercom” is
nr. 36 din 03.03.2023

Propunem redenumirea Sectiunii a 4-a NORMATIVE TEHNICE IN
CONSTRUCTII

De modificat articolele 407 si 408, pentru a evita confuzia
(reglementari tehnice — normative tehnice).

Argumentare:

Articolul 3, alin. (6) al H.G. nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnica* mentioneaza ca reglementdrile tehnice se
aproba prin legi sau prin acte normative ale Guvernului si respecta
principiile stabilite de prezenta lege - si nu printr-un ordin al
conducatorului Organului central de specialitate, cum este specificat la
alin. (2) Articolul 408 al proiectului CUC.

Prin ordin se aproba regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, conform alin. (4), art. 16 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Se accepta.

Art.
407-
412

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art. 407-412 - Activitatea de reglementare tehnicd in Republica
Moldova este guvernatd de Legea nr.420/2006 privind activitatile de
reglementare tehnica, care asigurd implementarea obligatiilor
Republicii Moldova fata de Organizatia Mondiala a Comertului
(Acordul privind barierele tehnice in calea comertului) si Uniunea
Europeand (Acordul de Asociere).

In sensul Legii nr.420/2006, reglementare tehnici este un act normativ,
care prevede caracteristicile unui produs sau procedeele si metodele de
productie ale acestuia, inclusiv prevederile administrative care se
aplica, a caror respectare este obligatorie.

Cerintele privind continutul si aplicarea reglementarilor tehnice,
precum si referintele la standarde in reglementdrile tehnice sunt
prevazute la art. 4 si art.7 din Legea nr.420/2006 privind activitdtile
de reglementare tehnica. Mentionam, ca in temeiul alin. (6) art.3 din

Se accepta.




legea citata, reglementarile tehnice se aproba prin legi sau hotarari ale
Guvernului.

Ca urmare, dispozitiile din proiect pentru reglementarile tehnice in
constructii sunt prezentate in mod distorsionat fata de cadrul legal in
vigoare si care conduc la stabilirea unor cerinte eronate. Totodata,
proiectul contine referinte la un Sistem de documente normative in
constructii, componentele cdruia nu sunt prezentate si descrise clar.
In aceastd ordine de idei, se propune revederea integrala a articolelor
407-412 si prezentarea acestora conform cadrului legal enuntat supra.
Propunerea respectiva este valabila pentru toate articolele din proiect
in care se face referinta la reglementari tehnice.

Art. Ministerul Justitiei La art. 407 alin. (2) cuvintele ,,planificarea teritoriului” se vor substitui | Se accepta.
407 nr. 04/02-2605 din cu cuvintele ,,amenajarea teritoriului” (observatia se refera inclusiv la
28.03.2023 art. 411 alin. (1), art. 467 alin. (1), alin. (3) lit. a), art. 473 alin. (3) lit.
e), anexa nr. 15) , iar la alin. (3) nu este clar ce prevede expresia
,calculul si alcatuirea”.
Art. La art. 408 alin. (1) cuvintele ,,si comunitare” se vor exclude. Se accepta.

408




Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (2) privind intrarea in vigoare semnalam ca, regula generala
privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuata in art. 56 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017, prevede ca actele normative intra in
vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitad pentru o altd datd doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ  hotaririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”.
Astfel, autorul urmeaza sa includa in nota informativa argumentarea
intrdrii in vigoare a actului normativ la data publicarii. Concomitent,
atentionam cd, continutul articolului nu stabileste modalitati de
elaborare a reglementarilor tehnice, potrivit titlului.

Se accepta.

Norma privind intrarea n vigoare
a fost exclusa, prin urmare intrarea
in vigoare va avea loc conform
normelor generale.

Art.
410

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Sectiunea a 4-a “Reglementdri tehnice in constructii” din capitolul 1
“Calitatea constructiilor” nu reflectd procedurile de selectare, numire,
responsabilitatile si atributiile comitetelor tehnice de specialitate, iar
articolele 410 si 411 sunt descrise superficial, fara a se accentua
principalele prevederi ale reglementdrilor tehnice si tendinta de a
aplica normele europene (eurocodurile) in domeniile proiectarilor
pentru urbanism, amenajarea teritoriului si constructii.

Art. a fost exclus Tn contextul
avizului Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.




Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Ministerul Justitiei Art 410, cu privire la standardele armonizate, urmeaza a fi exclus, | Art. a fost exclus.
410 nr. 04/02-2605 din deoarece continutul acestuia se regaseste in art. 7 din Legea nr.
28.03.2023 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica.
Art. Ministerul Art.412 prevede crearea Fondului national de dezvoltare pentru | Problema  privind  elaborarea
412 Finantelor nr. 09/2- elaborarea reglementarilor tehnice in constructii. Acest fapt nu poate fi | documentelor ~ normative  in

03/150/275 din
23.02.2023

sustinut, deoarece crearea fondului special contravine principiilor
bugetare al performantei si universalitatii, stabilite prin Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
Existenta fondurilor speciale creeaza impedimente in procesul
planificarii strategice si stabilirii prioritdtilor, precum si afecteaza
disciplina bugetara generala, ceea ce in final poate fi un risc pentru
sustenabilitatea bugetului.

Reiesind din aceasta, se propune alin.(1) si (2) de la art.412 de expus
in urmatoarea redactie:

(1) Cheltuielile pentru elaborarea reglementarilor tehnice in
constructii se finanteaza de la bugetul de stat.

(2) Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de
proprietate, participa la crearea mijloacelor pentru elaborarea
reglementarilor tehnice in constructii prin virarea la bugetul de stat a
defalcarilor in marime de 0,5 la suta din volumul investitiilor in
capitalul fix pentru obiectivele care nu sint finantate din bugetul public
national.”.

Urmare a redactiei modificate a alin.(2) si bazindu-ne pe prevederile
art.31 alin.(1) din Legea nr.181/2014, se propune alin.(3) si (5) din
acelasi articol de expus in urmdtoarea redactie:

., (3) Calculul defalcarilor prevazute la alin.(2) din prezentul articol se
face de catre organul central de specialitate si virarea sumelor
respective se face esalonat la conturile trezoreriale deschise ale
bugetului de stat, concomitent cu plata lucrarilor executate.

constructii, care la moment este
stopatd, a fost discutata inclusiv in
cadrul sedintei Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri
colective din 2 decembrie 2022.
Astfel, pentru deblocarea situatiei
create, precum si priorititile de
bazd a domeniului constructiilor
pentru anii 2024-2026, avand in
vedere si obligatiunile Republicii
Moldova ca tara candidata in UE
care constau Tn armonizarea
documentelor normative nationale
cu standardele europene, in special
nationalizarea Eurocodurilor, s-a
propus crearea Fondului national
pentru dezvoltarea sistemului de
documente normative in
constructii.

Eurocodurile in  calitate de
standarde europene furnizeazd o
serie de metode comune pentru
calcularea rezistentei mecanice a
elementelor structurale din cadrul




(5) Administrarea defalcarilor prevazute la alin.(2) din prezentul
articol se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat.”. Concomitent,
pe tot parcursul Codului, sintagma ,,fond” care se utilizeaza in sensul
financiar de substituit cu sintagma ,,vesurse”, ,,sursa” sau ,,alocatie”,
dupa caz.

lucrarilor de constructii, aplicarea
carora  este  posibila  dupa
elaborarea si adoptarea Anexelor
nationale la acestea. La momentul
actual in Republica Moldova o
parte considerabila de normative in
constructii sunt din perioada
Uniuni Sovietice (SNiP) elaborate
inca la inceputul anilor 1980, altele
sunt elaborate in perioada CSI si
nearmonizate cu cele ale UE,
inclusiv si cu Eurocodurile,
respectiv acestea sunt invechite
considerabil.

Totodatd si progresul tehnologic
accelerat in  constructii a
determinat depdsirea morala a cca
2000 documente normative in
constructii si a peste 1100
standarde nationale care au adus la
disfunctionalitatea sistemului
national de documente normative
in constructii. Un sistem coerent de
reglementari si armonizat cu cel al
UE este absolut necesar intr-un
domeniu cu impact asupra sanatatii
si vietii oamenilor, asa cum este
domeniul constructiilor.
Necreraca  Fondului  national
pentru dezvoltarea sistemului de
documente normative in
constructii va face imposibila




atingerea tintei stabilite de
Republica Moldova, de
armonizare a  documentelor
normative nationale in constructii
cu cele ale Uniunii Europene si va
avea un impact considerabil
negativ asupra documentatiilor de
proiect si deviz elaborate In baza
unor normative depdsite, calitatii
constructiilor (luand in
consideratie impactul seismelor,
schimbarilor climatice etc) si vietii
utilizatorilor de constructii.

Art.
412

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 412 pct.2 De exclus ’pentru obiectele care nu sunt finantate
din bugetul public national”.

Nu este judicios includerea
obiectele care sunt finantate din
bugetul public national, deoarece
investitotul Tn acest caz este statul
st alocarea contributiei de cdtre stat
in  bugetul statului nu este
rationala.

Articolul 412 alineatul 5 Dupa cuvintele organul central de specialitate
se completeaza cu cuvintele de comun acord cu partenerii sociali” mai
departe dupa text.

Conform conceptului de crearea a
fondului pentru elaborarea
documentelor normative, acesta va
fi gestionat de cétre organul central
de specialitate.

Articolul 412 p (6) OCS se va completa cu sintagma ,,de comun acord
cu partenerii sociali”

Se accepta.




Art.
413

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Aliniatul (2) lit.b) se exclude

Se accepta.

Art.
413

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor

nr. 01-23

din 03.03.2023

alineatul (2) lit.b) se exclude.

Se accepta.

Art.
413

Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023

Din redactia art. 413, 416 nu este clar daca expertul tehnic atestat prin
raportul de expertizd tehnica sau aviz tehnic confirma gradul de
executare a constructiei si corespunderea lucrarilor de constructie cu
documentatia de proiect, concluzia in acest sens a expertului este
necesara pentru inregistrarea dreptului asupra constructiei nefinalizate
conform art. 40* al Legii nr. 1543/1998.

Gradul de executare a constructiei
se confirma prin Avizul tehnic,
conform CP C.04.06 — 2013.

Conform Codului

practic

mentionat avizul tehnic reprezinta

o expertizd tehnica,

ce atesta




gradul de executare a constructiei
si corespunderea lucrarilor de
constructie cu documentatia de
proiect, care se elibereaza de catre
expertul tehnic atestat.

Avizul tehnic este intocmit in
scopul inregistrarii constructiei
nefinalizate n registrul bunurilor
imobile si nu poate fi utilizat in alte
scopuri.

Art.
413-
418

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Sectiunea a 5-a ,,Expertiza tehnica a constructiilor” (art. 413-418)
stabileste un sir de prevederi vagi si declarative (de exemplu, art. 414
nu stabileste masuri de prevenire a accidentelor, art. 418 raspunderile
expertului tehnic).

Semnalam ca, modul, formele, obiectele, continutul si subiectii
implicati in efectuarea expertizelor tehnice ale constructiilor, in scopul
asigurdrii si mentinerii starii tehnice a constructiilor in corespundere
cu exigentele esentiale ale cadrului normativ sunt stabilite in
Regulamentul privind expertiza tegnica In constructii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 936/2006.

Se accepta.

Normele au fost revizuite.

Art. 414 afost comasat cu art. 413
iar art. 418 cu art. 417.

Art.
417

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria

Articolul 417, lit.b) dupa cuvintele “expertizei tehnice” se exclude
cuvantul ~de”.

Se accepta




Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Serviciul de Stat lit.b) dupa cuvintele “expertizei tehnice” se exclude cuvantul ’de”. Se accepta.
417 pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23
din 03.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Cuprinsul sectiunii a 6-a ,,Conducerea si asigurarea calitatii in | Normele au fost revizuite.
419- nr. 04/02-2605 din constructii” (art. 419-424) este preluat fragmentar din Regulamentul
424 28.03.2023 privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului Romaniei nr. 261/1994 (abrogata prin Hotarirea
Guvernului Romaniei nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea in constructii), fara a fi asiguratd o coerentd a
prevederilor cu normele cadrului normativ national.
Art. Ministerul La art.425 — redactia propusa limiteaza drepturile organismelor de | Se accepta.
425 Economiei nr. 05/2- evaluare a conformitdtii, precum si nu respecta cerintele de cooperare | Norma a fost redactata.
659 din 13.03.2023 transfrontaliera stabilite la art.14 din Legea nr.235/2011 privind
activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii.
Art. Ministerul Justitiei Art. 425-432, art. 433-437 privind acreditarea organismelor de | Se accepta.
425- nr. 04/02-2605 din evaluare a conformitatii in constructii si procedurile de evaluare a
437 28.03.2023 conformitatii urmeaza a fi revizuite si corelate cu normele Legii nr.
235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii.
Art. ICSC ,,Incercom” iS Se propune expunerea Articolului 426 in urmatoarea redactie | Se accepta.
426 nr. 36 din 03.03.2023 Recunoasterea sau extinderea recunoasterii organismelor de evaluare a




conformitatii acreditate pentru activitdtile din domeniul reglementat si
voluntar.

Argumentare:

Legeanr. 235/2011 la alin (1) al Art. 1 mentioneaza ca - Prezenta lege
stabileste cadrul legal pentru activitatea de acreditare a organismelor
de evaluare a conformitatii, realizata cu titlu obligatoriu sau voluntar,
pentru punerea la dispozitie a produselor pe piata si pentru activitatea
de evaluare a conformitatii, indiferent de faptul ca aceasta evaluare este
obligatorie sau nu la produsele introduse pe piata si/sau utilizate in
Republica Moldova.

Lit. e) Art. 2 Centrul National de Acreditare acrediteaza organisme de
evaluare a conformitdtii in baza standardelor de referintd si emite
certificate de acreditare, indiferent de faptul ca evaluarea conformitatii
se efectueaza cu titlu obligatoriu sau voluntar, si anume: laboratoare de
incercari; organisme de certificare a produselor.

Art.
427

ICSC ,,Incercom” is
nr. 36 din 03.03.2023

lit. d) stabileste, pentru grupele de produse, aplicabilitatea sistemelor
si a schemelor de certificare;

Argumentare:

Sistemele de certificare sunt stabilite in Reglementarea tehnica cu
privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructii, aprobatd prin H.G. 913/2016, care transpune partial
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
privind comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului.

Se accepta.

lit. e) si f) — de exclus.

Argumentare:

Metodele de incercari si metodele de prelevare a probelor se stabilesc
in standardele relevante pentru produs, care se adopta de catre ISM,
fiind preluate de la organizatiile CEN si ISO.

Continutul documentatiei tehnice pentru emiterea declaratiei de
performanta este stabilit In Regulamentul (UE) nr. 305/2011.

Se accepta.




Ministerul nu are aceastd competenta de a stabili metodele de Incercari
si metodele de prelevare a probelor si continutul documentatiei tehnice
pentru emiterea declaratiei de performanta.

Art. Ministerul La art.427-432 — reiesind din faptul ca, continutul articolelor se | Se accepta.
427- Economiei nr. 05/2- dubleaza cu prevederile Legii nr.235/2011 privind activitatile de
432 659 din 13.03.2023 acreditare si de evaluare a conformitatii, se va face trimitere la legea
citata si dupa caz, suplinirea articolelor cu careva cerinte specifice, care
concretizeazd Legea nr.235/2011.
Art. Ministerul La art. 433 — 437 - prevederile expun fragmentat cerintele | Se accepta.
433- Economiei nr. 05/2- Regulamentului (UE) nr.305/2011 de stabilire a unor conditii
437 659 din 13.03.2023 armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii.
Astfel, conditiile de introducere pe piatd sau punere la dispozitie pe
piatd a produselor pentru constructii, obligatiile producatorilor si
reprezentantilor ~ autorizati, prezumtia  de conformitate,
proceduri/sisteme de evaluare si verificare fac subiectul reglementarii
tehnice.
Tn acest sens, se propune excluderea art.433-437 din proiectul actului
normativ si transpunerea fideld a Regulamentului (UE) nr.305/2011
prin modificarea Hotararii Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea
Reglementarii tehnice cu privire la cerintele minime pentru
comercializarea produselor pentru constructii.
Art. INCP Articolul 435. Sistemul 4 Aliniatul 2). De explicat notiunea actualului | Art. 433-437 au fost excluse in
435 »Urbanproiect” aliniat, sau de expus an alta redacsie mai informativa. contextul avizului Ministerului
Nr. 06-45 din Dezvoltarii Economice si
28.03.2023 Digitalizarii.
Art. Ministerul La art.438-441 - Bazele metrologiei legale in scopul asigurdrii | Se accepta.
438- Economiei nr. 05/2- uniformitatii i exactitatii masurarilor, al protejarii persoanelor fizice
441 659 din 13.03.2023 si juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de

organizare, impotriva efectelor nocive ale masurarilor incorecte sau
false sunt stabilite prin Legea metrologiei nr.19/2016. Pentru
expunerea corectd, care inglobeazd toate aspectele activitdtii de
metrologie se propune urmatoarea redactie a art.438: , Asigurarea




activitatii metrologice in constructii se realizeaza conform prevederilor
legale stabilite in Legea metrologiei nr.19/2016”. Prin urmare, art.439-
441 urmeaza a fi excluse.

Art. Ministerul Justitiei Sectiunea a 9-a (art. 438-441) privind activitatea de metrologie in | Art. 439-441 au fost excluse in
438- nr. 04/02-2605 din constructii vor fi revdzute in totalitate si adaptate cadrului normativ | contextul —avizlui  Ministerului
441 28.03.2023 national, deoarece sunt preluate din Regulamentul privind activitatea | Dezvoltarii Economice si
de metrologie in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului | Digitalizarii.
Romaéniei nr. 766/1997.
Art. Ministerul La art.442 — continutul articolului urmeaza a fi modificat prin prisma | Art. a fost exclus.
442 Economiei nr. 05/2- cadrului legal pentru evaluarea conformitatii si supravegherea pietei,
659 din 13.03.2023 si anume Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei In ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare; Legea nr.235/2011
privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii;
Hotararea Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementarii
tehnice cu privire la cerinfele minime pentru comercializarea
produselor pentru constructii.
Art. Ministerul Justitiei Dat fiind ca, Capitolul II ,,Calitatea produselor folosite in constructii” | Textul a fost revizuit.
442- nr. 04/02-2605 din (art. 442- 611) stabileste norme privind evaluarea conformitatii si
466 28.03.2023 supravegherea pietei pentru produsele din constructii, acesta se va

aduce in concordanta cu prevederile Legii nr. 422-XVI din 22
decembrie 2006 privind securitatea generald a produselor, Legii nr.
7/2016 privind supravegherea pietei 1n ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare si Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Concomitent, semnaldm ca redactia art. 448-465 este preluata integral
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ghiseului
unic de elaborare a evaludrii tehnice In constructii, aprobat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 913/2014. Prin urmare, atragem atentia
asupra faprului ca, autorul a inglobat in proiectul codului un sir de
proceduri, ceea ce contravine conceptului unui cod, or, potrivit art. 60
din Legea nr. 100/2017, codul reprezinta un act normativ adoptat de
catre Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai

Art. 448-465




importante norme juridice dintr-o anumitd ramura a dreptului.
Structura codului reflectd sistemul ramurii de drept respective. Codul
trebuie sa intruneasca urmatoarele trasaturi calitative: a) precizia; b)
claritatea; c) logica; d) integralitatea; e) caracterul practic. Totodata,
relatiile sociale care necesita o reglementare detaliata se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, aprobate prin hotarire
de Guvern.

Art. Ministerul Mediului La articolul 446 alin. (1), se va expune dupd cum urmeaza: ,,(1) La | Se accepta.
446 nr. 13-05/427 din lucrarile de constructii care trebuie sa asigure nivelul de calitate
24.02.2023 corespunzdtor cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor si de
sigurantd in sandtate se interzice folosirea produselor pentru constructii
care nu dispun de o declaratie de performanta sau de un certificat de
conformitate sau fara evaluare tehnica in constructii in cazurile
prevazute de prezentul Cod, sau care contin ori sunt prelucrate cu
substante chimice periculoase din categoria poluantilor organici
persistenti interzise pentru utilizare.”.
Art. Ministerul Justitiei La art. 456 alin. (1) lit. c) textul ,,anexe cu avize obtinute de la alte | Art. 448-465
456 nr. 04/02-2605 din institutii: avizul sanitar, avizul privind securitatea Tmpotriva
28.03.2023 incendiilor, avizul ecologic (dupd caz)” nu indica claritate si urmeaza
a fi revazut.
Art. Congresul Consideram birocratizate excesiv componenta Consiliului Tehnic | Art. 448-465 au fost excluse in
457 Autoritatilor Locale Permanent pentru Constructii [art. 457 alin. (3) si anexa nr. 17] si | contextul avizului Ministerului
din Moldova componenta Comisiilor tehnice de specialitate [art, 459 alin. (2)], fapt | Justitiei.

Nr. 26 din 21.02.2023

ce poate crea probleme de functionalitate a acestora.




Art.

461

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (3) cuvintul ,,Grupa” se va substitui cu cuvintul ,,Grupul”.

La alin. (5) se vor revedea notiunile ,revizuirii sau reexamindrii”,
deoarece, potrivit DEX-ului, acestea constituie sinonime. De
asemenea, cuvintele ,,cu ocazia” sunt utilizate nereusit in contextul dat.
La alin. (6) se vor exclude cuvintele ,,$1 raspunderi”, intrucit, din
continut reies doar obligatii.

La alin. (7) prima propozitie se va completa cu textul ,, , conform
anexei nr. 197, iar propozitia a doua se va exclude, deoarece este
inutila.

Art. 448-465

Art.

462

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (1): La lit. 1), textul ,,subpct. b) si d)” se va substitui cu textul
Hlit. b) sid)”.

La lit. 1) textul ,,a actelor normative comunitare” se va substitui cu
textul ,,a legislatiei Uniunii Europene”

Totodata, cuprinsul alin. (1) se va expune in doua alineate cu enuntarea
distincta a obligatiilor si a responsabilitatilor.

La alin. (2) urmeaza a fi precizatd expresia ,,se supun aprobarii
conducerii organului central de specialitate”

Art. 448-465

Art.

465

Ministerul
Finantelor nr. 09/2-
03/150/275 din
23.02.2023

La art.465 alin.(1), cuvintele ,,din mijloacele de la bugetul de stat
destinate pentru finantarea Sistemului de documente normative in
constructii” de substituit cu cuvintele ,,din bugetul de stat in limita
alocatiilor organului central de specialitate aprobate prin legea
bugetard anuald”. Propunerea data rezultd din faptul ca, in baza Legii
nr.181/2014, bugetele se elaboreaza si se raporteaza pe programe
fundamentate pe performanta, precum si luind in considerare ca: (i)
Consiliul Tehnic Permanent pentru Constructii este Organul
consultativ, se constituie si functioneaza, ca entitate fara personalitate
juridicd, in cadrul unei subunitd{i din subordinea organului central de
specialitate, in baza regulamentului de organizare si functionare
aprobat prin ordinul conducatorului organului central de specialitate
(art.6 alin.(1)-(2) din proiectul supus avizarii); (ii) Secretariatul tehnic
al Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii este asigurat de o
subunitate din cadrul Organului central de specialitate si functioneaza

Art. 448-465 au fost excluse Tn
contextul avizului Ministerului
Justitiel.




independent de celelalte directii tehnice ale subunitatii, ca un
compartiment distinct in cadrul acestuia (art.6 alin.(5) din proiectul
supus avizarii); (iii) comisiile tehnice de specialitate pentru avizarea
evaluarilor tehnice in constructii Se constituie prin decizia Consiliului
Tehnic Permanent pentru Constructii (art.459 din proiect).

Art.
466

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art.466 - Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare, stabileste cadrul
legal pentru a asigura ca respectivele produse indeplinesc cerintele
esentiale care oferd un nivel inalt de protectie a intereselor publice,
precum sanatatea si siguranta In general, sdnatatea si siguranta la locul
de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului §i securitatea.
Lege mentionatd se aplicd produselor din domeniile reglementate,
prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege, pentru
care existd reglementdri tehnice aplicabile ce transpun legislatia
comunitara de armonizare, precum si altor produse destinate sa fie puse
la dispozitie pe piata, pentru care exista cerinfe esentiale, prevazute in
reglementarile tehnice.

Categoria ,,produse pentru constructii” este specificatd in anexa la
Legea nr.7/2016, astfel legea mentionata reglementeaza
atotcuprinzator aspectele legate de supravegherea pietei produselor
pentru constructii la introducerea si punerea la dispozitie pe piata.
Totodata capitolul XII din Reglementarea tehnicad cu privire la
cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.913/2016, stabileste cerinte
specifice privind supravegherea pietei produselor pentru constructii.
Astfel, in vederea evitdrii dublarii si interpretarii eronate a normelor
privind supravegherea pietei propuse la art. 466 din proiect, se propune
expunerea alin.(1) al acestuia in urmatoarea redactie:

»(1) Supravegherea pietei privind corespunderea produselor pentru
constructii cu reglementarile tehnice aplicabile se efectueazd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 7/2016 privind supravegherea
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare.”;

Se accepta.




Totodata, alin.(2)-(7) urmeaza a fi excluse.

Se accepta.

Art. Ministerul Sanatatii La art. 467, alin. (2) cuvintele ,,Centrul National de Sanatate Publica” | Se accepta.
467 Nr. 17/542 din se propune de inlocuit cu cuvintele ,,Agentia Nationald pentru Sanatate
alin. 16.02.2023 Publica” dat fiind faptul ca urmare a reformei institutionale din 2017
(2 prin Hotararea Guvernului .nr. 705 din 06.09.2017 Centrul National de
Sanatate Publica a fuzionat prin reorganizare in Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 467 alin. (2), textul ,,Serviciul Protectiei Civile si Situatii | Se accepta.
467 Interne nr. 44/1027 Exceptionale” urmeaza sd fie exclus. Urmare modificarilor operate
din 06.03.2023 prin Legea nr. 185/2017, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd (succesorul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale) nu are competente in domeniile supravegherii de stat
asupra asigurdrii apdrarii impotriva incendiilor si protectiei civile,
acestea fiind atribuite Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.
Art. Ministerul Mediului La art. 467 alin. (2) cuvintele ,,Inspectoratul Ecologic de Stat” se | Se accepta.
467 nr. 13-05/427 din substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.
24.02.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 468 alin. (2) este eronata trimiterea la art. 479 alin. (1) din Cod, | Se accepta.
468 nr. 04/02-2605 din deoarece ultimul nu prevede contraventii. Textul a fost redacat.
28.03.2023 La alin. (3) cuvintele ,,Prin exceptie” se vor substitui cu cuvintele ,,Prin | Se accepta.
derogare”.
Se va retine ca normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie si sunt aplicabile unor situatii
determinate. Recurgerea la norme de exceptie se admite pentru
ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebitd a unei
anumite categorii de persoane, din motive de economicitate si
oportunitate etc. Tn toate cazurile, insi, normele derogatorii de la
prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate.
Art. Ministerul Afacerilor Coroborand prevederile art. 469 alin.(3) si art. 485, s-a reflectat o | Se accepta.
469 Interne nr. 44/1027 nepotrivire intre acestea, si anume in partea ce se refera la modalitatea | Normele au fost aduse 1n

din 06.03.2023

de efectuare a controlului de stat in constructii de catre subdiviziunile
abilitate ale institutiilor din domeniul apararii si securitdtii nationale.

concordnta.




Astfel, art. 469 alin. (3) nu indica despre necesitatea autorizarii
controlului efectuat de catre subdiviziunile precitate de catre organul
central de specialitate.

Totodata, este confuza prevederea din art. 485, potrivit careia controlul
calitatii se va efectua de structurile institutiilor din domeniul apararii
si securitatii nationale autorizate n acest scop de catre organul central
de specialitate, prin procedura aprobata prin ordin comun de catre
conducatorul organului central de specialitate si conducatorii
autoritatilor din domeniul apararii si securitatii nationale.

In aceasta ordine de idei, se recomanda inliturarea carentei legislative
in scopul asigurdrii corelatiei dintre normele de drept, precum si
excluderea interpretarilor dualiste.

Art. Ministerul Justitiei Art. 469 cu privire la statutul, organizarea si functionarea Agentiei | Se accepta.
469 nr. 04/02-2605 din pentru Supraveghere Tehnica este inutil si se va exclude, deoarece nu
28.03.2023 se referd la obiectul de reglementare al Codului (a se vedea:
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1088/2017).
Art. Ministerul Justitiei Art. 470-487, referitor la procedura desfasurarii controlului de stat al | Textul a fost revizuit.
470- nr. 04/02-2605 din calitatii in constructii reprezintda o preluare a cuprinsului
487 28.03.2023 Regulamentului cu privire la controlul de stat al calitdtii in constructii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 360/1996 (a se vedea observatia
la art. 448-465). In context, mentionim necesitatea redactarii acestora
din punct de vedere a expunerii dispozitiilor celor mai importante,
deoarece mai multe prevederi ale acestei sectiuni ar fi oportun de a fi
incluse intr-un regulament privind modul de exercitare a controlului de
stat al calitatii in constructii.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 472, continutul alin. (4) este expus lacunar, astfel ca se propune | Notiunea de ,,factori implicati” a
472 Interne nr. 44/1027 de identificat sau explicat care sunt ,,factori implicati prevazuti la art. | fost prealuata din Legea nr.

din 06.03.2023

4677.

721/1996 privind calitatea Tn
constructii.




Totodatda notiunea vizata este
definitd in art. 157 din proiectul
Codului.

Art.
473

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

Consideram ca atributiile arogate Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica la art. 473 [privind respectarea de catre administratiile publice
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire si desfiintare,
precum si a avizelor necesare; respectarea disciplinei in urbanism si
planificarea teritoriului], solutionarea reclamatiilor si sesizarilor
primite de la persoane juridice si cetateni cu referire la probleme
privind legalitatea emiterii autorizatiilor de construire, efectuarea
controalelor privind modul 1n care sint respectate de catre
administratiile publice locale normele de eliberare a certificatelor de
urbanism, autorizatiilor de construire sau desfiintare, disciplina in
urbanism, cerintele privind amplasarea constructiilor cu caracter
provizoriu, corpuri si panouri de afisaj, reclama si Ingradiri in spatiul
public] depasesc limitele controlului administrativ stabilit de legislatie
stabilit tinand cont de principiul autonomiei locale, si constituie o
imixtiune in activitatea autoritatilor administratiei publice locale. Se
propune inlocuirea acestor prevederi cu norma prin care Agentia
pentru Supraveghere Tehnicad va contesta actele administrative emise
cu incalcarea normelor respective, in conditiile Codului administrativ.

Se accepta.

Art.
479

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

Aceleasi consideratiuni i propunere se nainteaza pentru a fi inlocuite
prerogativele Agentiei pentru Supraveghere Tehnica de la art. 479 alin.
(2) lit. b) si art. 480 lit. b) [autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie si caltiatea constructiilor].

Art. 480 a fost exclus.

Art.
487

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 487 alin. (2) se propune inlocuirea sintagmei ,,in vederea
actionarii 1n justitie” cu sintagma ,ori va inainta actiune
contraventionald sau civila Tmpotriva executantului”.

Se accepta.




Art.

Ministerul Justitiei

La art. 488 alin. (2) cuvintul ,,consideratie” se va substitui cu cuvintul

Se accepta.

488 nr. 04/02-2605 din ,,considerare”.
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 489: La alin. (3) lit. a), semnaldm ca pentru remedierea unor | Se accepta.
489 nr. 04/02-2605 din incdlcari care constituie contraventii, in conformitate cu art. 461 din | Norma a fost redactata.
28.03.2023 Codul contraventional, se Intocmeste un plan de remediere.
Planul de remediere reprezinta o anexa la procesul-verbal cu privire la
contraventie, in care agentul constatator stabileste, cu titlu de
recomandare, masuri de remediere si termenul realizarii acestora in
vederea conformarii contravenientului cu cerintele legislatiei
(prevederile se aplica pentru contraventiile prevazute la art. 177
sincilcarea legislatiei si a documentelor normative Tn amenajarea
teritoriului, urbanism si constructii”).
Planul de remediere este intocmit si anexat de catre agentul constatator
la procesul-verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat
contraventia in rezultatul controlului de stat efectuat de catre organele
abilitate cu functii de control, conform Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator. Responsabilitatea
realizarii masurilor de remediere revine persoanei care, conform legii,
poartd raspundere contraventionald pentru faptele constatate.
Totodatd, sunt formulate gresit si nu este clar sensul expresiilor | Se accepta.
,defectele calitative aparute” si ,,sa suporte pierderile material aparute” | Norma a fost redactata.
(alin. (3) lit. b)).
Art. INCP Articolul 489. Cuvintele “defectele cslitative de nlocuit cu “difecte | Se accepta.
489 »Urbanproiect” de calitate®.
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Congresul Articolul 490 alin. (1) si alin. (3) contravine principiilor constitutionale | Se accepta, alineatele 1 si 3 au
490 Autoritatilor Locale privind autonomia locala si securitatea raporturilor juridice, precum si | fost excluse
din Moldova art.73 alin.(3) din Legea 100/2017 privind actele normative [actul

Nr. 26 din 21.02.2023

normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv] si urmeaza a fi excluse.




Art.

Ministerul Justitiei

La alin. (1) cuvintele ,,de la intrarea in vigoare” se vor substitui cu

Se accepta.

490 nr. 04/02-2605 din cuvintele ,,de la data intrarii in vigoare”. De asemenea, este formulata | Normele au fost redactate.
28.03.2023 defectuos sintagma ,,vor reaviza...cu autoritatile centrale interesate”.
La alin. (2) pentru rigoarea exprimarii, recomandam reformularea | Se accepta.
cuvintelor ,,se vor atesta” (a se vedea inclusiv cuvintele ,,sa procedeze | Normele au fost redactate.
la” (art. 491 alin. (2)).
La alin. (3) prepozitia ,,prin” se va substitui cu prepozitia ,,in”. Se accepta.
Art. Agentia de In art.491 alin.(1) dupa cuvintele ,,Registrului national al inginerilor in | Se accepti.
491 Guvernare constructii” urmeaza a fi completat cu cuvintele ,,si arhitectilor”,
Electronica conform denumirii registrului respectiv din celelalte articole din
Nr. 3007 — 29 din proiectul de Cod.
17.02.2023
Art. Ministerul Justitiei Alin. (1) referitor la intrarea in vigoare a actului normativ, va fi | Se accepta.
492 nr. 04/02-2605 din revazut, deoarece formularea utilizata nu se refera la o data exacta, ci

28.03.2023

la o anumitd perioada, or, legea nu poate intra in vigoare la diferite
momente n interiorul unei perioade.

Pentru indicarea exactd a momentului intrarii Tn vigoare a actului
normativ, textul ,,dupa 12 luni” se va substitui cu textul ,,la expirarea a
12 luni”. Concomitent, cuprinsul lit. a) urmeaza a fi expus in
continuarea textului, fara numerotare.

Alin. (2) este numerotat repetat, deci se va revedea numerotarea
acestuia

Se accepta.

Cu privire la actele normative care urmeaza a fi abrogate odata cu
intrarea in vigoare a Codului: Tn toate cazurile referinta la actele
normative se va mentiona in conformitate cu prevederile art. 55 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017, astfel incat la indicarea datei de adoptare a
actului normativ sd se indice numarul de ordine, ca element de
identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

Se accepta.

Dupa denumirea Legii nr. 163/2010 se va completa cu sursa publicarii
acesteia — ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-
158, art. 549)”.

Se accepta.




La alin. (3) lit. b), pentru precizia normei, cuvintele ,,in termen de un
an” se vor substitui cu textul ,,in termen de 12 luni”.

Se accepta.

Anexe | Agentia Relatii Anexele la proiect (diverse modele de cereri, procese-verbale si alte | Nu se accepta.

Funciare si Cadastru documente), se considera necesar a fi redate in cadrul altor acte | Proiectul codului prevede crearea
nr. 36/01-06/83 din normative din domeniu (legi, HG, acte normative departamentale etc.), | cadrului legal unitar in domeniul
03.02.2023 deoarece potrivit art. 60 alin (3) din Legea nr. 100/2017 codul trebuie | urbanismului si constructiilor, iar
sa intruneascd asa trasaturi calitative ca: c) logica si e) caracterul | anexele prezinta parte componenta
practic. a Codului si nu pot fi prevazute in

alte acte normative.

Anexe | Agentia de Consideram necesar de completat anexele cu prevederi (note) prin care | Proiectul Codului a fost completat
Guvernare sa se indice caracterul prioritar al depunerii cererilor respective si | cu prevederi prin care se indica
Electronica emiterii actelor permisive in domeniul urbanismului si constructiilor | caracterul prioritar al depunerii
Nr. 3007 — 29 din administrative individuale in forma de documente electronice semnate | cererilor respective si emiterii
17.02.2023 conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica | actelor permisive in domeniul

si serviciile de incredere si, doar cu titlu de exceptie, la discretia
solicitantului, pe suport de hartie.

urbanismului si constructiilor in
formd de documente electronice,
prin urmare nu este necesar
completarea si anexelor deoarece
anexele sunt parte componentd a
Codului care contine prevederile
respective.

De completat cu note care sd prevadad ca cerinta de autentificare a
actelor permisive cu stampila autoritdtii emitente nu este aplicabild in
cazul actelor emise in forma de documente electronice.

Propunerea prezentatd nu se
incadreazd 1n  obiectul de
reglementare a proiectului
Codului.

Este o norma generalda care se
aplica la toate documentele
semnate electronic.




Luand in considerare argumentele din prezentul aviz privind Tncasarea
platilor pentru eliberarea actelor permisive prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, urmeaza a fi excluse Inscrierile
privind cuantumul sumei achitate pentru eliberarea actului si chitanta.
Concomitent, consideram oportun ca anexele care prevad modelul
actelor permisive sd se completeze cu note care sa prevada ca pentru
eliberarea actului a fost achitatd, prin intermediul serviciul
guvernamental de plati electronice, taxa prevazuta in Nomenclatorul
actelor permisive (Anexa nr.l la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator).

Proiectul Codului a fost completat
cu prevederi prin care se indica
achitarea prin intermediul serviciul
guvernamental de plati electronice,
prin urmare nu este necesar
completarea si anexelor deoarece
anexele sunt parte componentd a
Codului care contine prevederile
respective.

Anexa nr.8 necesitd a fi revizuitd esential prin excluderea din lista
respectiva a documentelor datele din care urmeaza a fi consumate de
catre autoritatile competente ale APL utilizdnd serviciul de acces la
date, parte componentd a platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate. Tn acest sens, sunt valabile inclusiv argumentele din
pct.10 sbp.2) din prezentul aviz.

Anexa nr. 8 a fost exclusa,
deoarece proiectul codului nu
contine prevederi privind
certificarea.

In anexa nr.19 de exclus antetul aplicabil in cazul unei hotirari a
Guvernului, dat fiind ca este irelevant.

Se accepta.

Anexe

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

In Anexanr. 1, Anexa nr. 2 pct. 2 [din cerere], Anxa nr. 3 si din Anexa
nr. 4 la proiectul Codului se propune excluderea sintagmei ,,s1 decizia
consiliului unitatii administrativ-teritoriale”.

Se accepta.




Tn Anexa nr. 3 se propune excluderea sintagmei ,,documentatia de
proiect in baza careia se va solicita eliberarea autorizatiei de construire
va f1 insotita de urmatoarele avize si studii”.

Certificatul de urbanism nu permite executarea lucrarilor de proiectare,
fapt expres prevazut in Anexa nr. 3. Toate conditiile, inclusiv ce
vizeaza avizele si studiile necesare trebuie sd se regadseasca in
descrierile de la pct. 1 — pct. 4 din Certificatul de urbanism informativ.
De asemenea, se propune excluderea specificatiei din Anexa nr. 3 -
,» Valabilitatea se prelungeste cu_luni”. Consideram ca in cazul in care
a expirat certificatul de urbanism informativ, la cerere, urmeaza a fi
eliberat un certificat nou informativ.

Se accepta.

In Anexa nr. 5, pct. 2, urmeaza a fi inlocuita sintagma ,,certificatului
de urbanism” cu sintagma ,,autorizatiei de construire” (corectarea
erorii).

Se accepta.

Cuvantul ,,emitentul” din nota la anexa nr. 6 si nota la anexa nr. 7
urmeaza a fi inlocuit cu cuvantul ,,beneficiarul”. Emitentul nu poate
cunoaste intentia benficiarului privind ziua inceperii lucririlor. In
special, cd formularea actuald intra in contradictie si cu prevederile
alin. (13) din art. 187 [Emitentul autorizatiei de construire este obligat
sa informeze, n scris sau In forma electronicd, Agentia pentru
Supraveghere Tehnica si alte organe de control mentionate in art. 239
alin. (2) din prezentul Cod despre emiterea autorizatiei de construire,
n cel mult 3 zile calendaristice de la data emiterii].

Se accepta.

In Anexanr. 11, pet. 5, se propune excluderea textului ,,conform listei-
anexanr. 1”.

Se accepta.

Anexe | Administratia de La proiectul Codului urbanistic nu este anexat modelul procesului- | Se accepta.
Stat a Drumurilor verbal de receptie finala, care ar trebui sa aiba un continut diferit decét
nr. 06/01-01/971 din cel de la terminarea lucrarilor.
21.02.2023

Anexe | Administratia de La proiectul Codului urbanistic nu este anexat modelul procesului- | Se accepta.

Stat a Drumurilor

verbal de expirare a termenului de garantie post receptie.




nr. 06/01-01/971 din

21.02.2023

Anexe | Federatia Anexa nr. 13 si Anexa nr. 16 de inlocuit cu locurile expresiile | Se accepta.

Patronatului din ”dirigintele de santier” si “responsabilul tehnic”.

Constructii si

Producere a La compartimentul Anexele lipseste forma Proces-verbal de verificare | Se accepta.
Materialelor de a calitatii lucrarilor ce devin ascuse. Anexa a fost inclusa.
Constructii din

Republica Moldova

Federatia La anexa nr.17 De addugat pct. ’m” cu continutul ,,reprezentantii Se accepti.
Sindicatelor din partenerilor sociali”

Constructii si

Industria

Materialelor de

Constructii

»SINDICONS” din

Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din

23.02.2023

Anexe | Agentia Servicii In Anexa nr. 3 textul ,,pe terenul/imobilul cadastral cu nr.” propunem | Se accepti.
Publice nr. 01/0323 de a substitui cu textul ,,pe terenul cu numarul cadastral” tinand cont
din 06.03.2023 de prevederile art. 2, 24 ale Legii cadastrului bunurilor imobile.

Anexe | Ministerul Anexa nr. 8: la capitolul 1 punctul 7) este omis, iar la capitolul 3, | Anexa nr. 8 a fost exclusa,
Agriculturii si punctul 4) este dublat, astfel, nu este respectata ordinea. Or, potrivit | deoarece proiectul codului nu
Industriei art.53 alineatul (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative | contine prevederi privind
Alimentare nr. 14- »Articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile si cartile se | certificarea.

02/627 din numeroteaza consecutiv (...)”

07.03.2023




Anexe

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Anexa nr.3: In Cererea de eliberare a Autorizatiei de Construire: p.2
trebuie de exclus, se refera la Certificatul de Urbanism si nu la
Autorizatia de Construire.

Iar in p. 4 notiunea de «Certificat de Urbanism» sa se Inlocuiasca cu
«Autorizatia de Construire».

Se accepta.

Anexa nr.4: La sfarsit, Tn «Nota»: Nu-i corect, incalcd Emitentul, dar
se pedepseste Solicitantul Autorizatiei?

Textul a fost redactat.

Anexa nr.5: La sfarsit, Tn «Nota»: Nu-i corect, incalcd Emitentul, dar
se pedepseste Solicitantul Autorizatiei?

Textul a fot redacat.

Lipseste formularul pentru Cerea de eliberare a Autorizatiei de
desfiintare.

Se accepta.

Anexanr.7: Lap. 2: Capitolul A): De completat cu «... si documentatia
de pand la proiectare». La p. 5: Capitolul D): De completat «... si
documentatia privind postutilizarea».

Propunerea nu corespunde
cuntinutul anexei.

Ccu

Anexa nr.10: Procesul-verbal de receptie a constructiei, p.5 (f): Nu este
clar despre care luni de zile se are In vedere. Doar PV se intocmeste
indata la terminarea lucrarilor.

In p. 6 D): Compartimentul D) la momentul receptiei obiectului in
exploatare se completeazd doar in cazurile cdnd documentatia de
proiect prevede o urmadrire speciala postutilizare.

Lit. f) a fost exclusa.

Obiectia nu este clara.

Anexa nr.14: Procesul-verbal in faze determinante, am inteles ca, se
semneazd si de catre reprezentantul Inspectoratului de Stat n
Constructii.

Se accepta.

Anexe

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

Laanexanr.17, lit. g) cuvintele ,,Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor” se vor substitui cu cuvintele ,,Inspectoratul de Stat
pentru  Supravegherea Produselor Nealimentare si  Protectia
Consumatorilor”.

Se accepta.

Anexe

La Anexa nr. 7 in ,,Notd” sintagma ,,Inspectia de Stat in Constructii”
se va substitui cu sintagma ,,Agentia pentru Supraveghere Tehnica” (a

Se accepta.




Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din

se vedea: Hotarirea Guvernului nr. 360/1996, Hotarirea Guvernului nr.
1088/2017).

28.03.2023 La Anexa nr. 10 lit. b) cuvintele ,,cladirile pentru Tnvatamint” se vor | Se accepta.
substitui cu cuvintele ,cladirile in care isi desfasoard activitatea
institutiile de invatamint”.
Nota Ministerul Implementarea prevederilor proiectului vor avea impact financiar
inform | Finantelor nr. 09/2- asupra bugetului public national, sectorului privat si populatiei.
ativa 03/150/275 din Totodata, mentionam ca la elaborarea proiectului autorul nu a tinut

23.02.2023

cont de prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, referitoare la fundamentarea economico financiara.




