NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului
,,Cu privire la aprobarea metodologiei de finantare bugetara a
institutiilor publice de invatamant profesional tehnic”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea metodologiei de finantare bugetara
a institutiilor publice de invatamant profesional tehnic” a fost elaborat de catre Grupul de lucru
aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 17/2022.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

In conformitate cu prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023, actiunea 14.19, Ministerul Educatiei si Cercetarii a initiat
procesul de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea metodologiei de
finantare bugetara a institutiilor publice de invatdmant profesional tehnic.

Necesitatea ajustdrii mecanismului de finantare bugetara a institutiilor publice de Invatamant
profesional tehnic vine in contextul carentelor constatate in procesul implementarii prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1077/2016 (inclusiv prin raportul Curtii de Conturi, Hotararea CC nr.
41/2022) si se refera la calcularea si aprobarea costului de instruire per elev, lipsa unor masuri de
control care ar preveni finantarea institutiilor de invatamant profesional tehnic contrar cerintelor
legislatiei, necesitatea de a actualiza coeficientii per program etc.

Tn acest sens, prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetirii nr. 17/2022 a fost creat un Grup
de lucru cu implicarea reprezentantilor ministerului, contabililor si managerilor din IIPT si a unui
expert in domeniu, care a examinat analiza costurilor institutiilor de invatamant profesional in baza
de cost per elev, inclusiv a institutiilor subordonate Ministerului Sanatatii.

Este de mentionat ca in procesul de analiza a costurilor au fost examinate (1) costuri ce tin de
realizarea programelor de formare profesionala precum: salarizarea personalului didactic, numarul
de elevi per grupa si program, costuri aditionale specifice programelor de formare profesionald,
costuri pentru intretinerea utilajelor, tehnicii de calcul etc., precum si (2) costuri institutionale: (i) de
salarizare a personalului de conducere (director, directori adjuncti, sefi de sectii), a personalului
didactic precum psiholog scolar, metodist etc., personalului nedidactic, (i) pentru intretinerea
patrimoniului institutiei, (iii) pentru achitarea serviciilor comunale pentru energie electrica, termica,
consum de gaze, apa etc.

Astfel, s-au propus un sir de ajustari la mecanismul de finantare, precum si ajustarea
coeficientilor per program aprobati prin Hotararea Guvernului nr. 1077/2016.

Avand in vedere ca propunerile de ajustare a mecanismului de finantare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1077/2016 impune actualizarea anexei nr. 1, excluderea anexei nr. 2 prin
comasare cu anexa nr. 1, precum si expunerea in redactie noua a anexelor nr. 3 si nr. 4, se considera
oportun a abroga Hotararea Guvernului nr. 1077/2016 si a aproba o noua hotararea de Guvern care
sa reglementeze mecanismul de finantare bugetard a institutiilor publice de invatamant profesional
tehnic.

Urmare a implementarii metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de
invatamdnt profesional tehnic se va asigura o finantare a institutiilor publice de invatamant
profesional tehnic care functioneaza in regim financiar-economic de autogestiune mai corecta, in
corespundere cu cheltuielile institutiilor pe fiecare program.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare prevede:
1. Aprobarea 1n redactie noud a metodologiei de finantare bugetard a institutiilor publice de
invatamant profesional tehnic. In acest sens, evidentiem elementele noi:




1) este actualizata formula de finantare prin excluderea ratei de retentie si a coeficientului
de premiu si includerea coeficientului de performanta al institutiei, care se stabileste in baza
numadrului de personal didactic cu grad didactic si se aproba prin Ordin al Ministerului Educatiei si
Cercetarii, precum si includerea coeficientului formei de invatamant.

Coeficientul formei de Tnvatamant reprezinta ponderea numarului de ore si a activitatilor
didactice realizate in cadrul unui program de formare profesionali. In acest sens sunt propusi
urmatorii coeficienti:

1,00 — pentru programele de formare profesional tehnica cu frecventa;

0,70 — pentru programele de formare profesional tehnica postsecundara si postsecundara

nontertiard prin Tnvatamant dual;

0,55 — pentru programele de formare profesional tehnicad secundara prin Invatdmant dual;

0,50 — pentru programele de formare profesionald tehnica secundara de scurta durata pentru

instruirea in penitenciare;

0,40 — pentru programele de formare profesional tehnica cu frecventa redusa.

2) Este actualizat mecanismul de aprobare a limitelor de cheltuieli pentru fiecare institutie.
In acest sens, pentru a asigura uniformitatea aplicarii finantarii, limita de cheltuieli per institutie se
va aproba prin Ordin al Ministerului Educatiei si Cercetarii, iar finantarea se va realiza de citre
autoritatea bugetara (fondator);

3) sunt actualizati coeficienti per program, conform anexei nr. 1 la metodologie (Tabelul 1
si Tabelul 2) urmare a analizei in baza de cost per program,;

4) se majoreaza volumul de cheltuieli admisibile pentru finantarea complementara de la
3% la 12 %. Majorarea propusa este necesara pentru realizarea:

- cheltuielilor cu caracter curent — reflecta cheltuielile aferente procurarii de bunuri si
achizitionarii de servicii si lucrari in vederea Imbunatatirii Invatdmantului profesional tehnic;

- cheltuielilor cu caracter capital — reflecta cheltuielile aferente procurarii si reparatiei
mijloacelor fixe, inclusiv ale cladirilor, cheltuieli capitale pentru lucrari topografogeodezice, de
cartografie si cadastru si alte cheltuieli capitale in vederea asigurdrii bunei functionalititi a
institutiei;

- cheltuielilor necesare pentru ajustarea volumului alocatiilor bugetare pentru finantarea in
baza de cost per elev a I{PT.

5) s-a considerat oportun a reglementa de cdtre Guvern mecanismele de finantare
complementara si de finantare prin concurs de proiecte a institutiilor de invatamant profesional
tehnic publice care functioneazi in regim autogestiune financiar-economica (ITPT). Tn acest sens
Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de invatamant profesional tehnic cuprinde
in anexa nr. 2 Regulamentul de finantare complementari a ITPT si in anexa nr. 3 Regulamentul de
finantare prin concurs pe bazi de proiecte a IIPT.

Este de mentionat cd in baza Regulamentelor mentionate, aprobate prin Ordinului
Ministrului Educatiei si Cercetdrii nr. 807/2020, de catre minister a fost realizatd finantarea
complementara si in baza de concurs de proiecte pentru anii 2020, 2021 si 2022 pentru institutiile
de invatdmant profesional tehnic (scoli profesionale, colegii, centre de excelenta).

Se mentioneaza ca finantarea complementara si finantarea prin concurs de proiecte,
conform prevederilor pct. 1 al Hotararii Guvernului nr. 1077/2016 se realiza in conformitate cu
regulamentele aprobate de catre autoritatile bugetare (fondator).

2. Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1077/2016 cu privire la finantarea in baza de cost per
elev a institutiilor publice de invatamant profesional tehnic.

Avand 1n vedere cd finantarea bugetard a institutiilor publice de invatdmant profesional
tehnic se realizeaza anual prin semnarea de contracte de prestare de servicii cu institutiile publice
de invatamant profesional tehnic care functioneaza in regim autogestiune financiar-economica se
considera oportun ca proiectul propus sa intre in vigoare din 1 ianuarie 2024.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza in limitele alocatiilor bugetare aprobate
anual in acest scop si nu va necesita mijloace financiare suplimentare.

Este de mentionat ca in conformitate cu prevederile Legii bugetului de stat pentru anul 2023,
sunt aprobate mijloace financiare dupa cum urmeaza:




Ministerului Educatiei si Cercetirii: (1) pentru programul 8808 Invatamant profesional tehnic
secundar - 590790,3 mii lei, (2) pentru programul 8809 Tnvatimant profesional tehnic postsecundar
- 606451,3 mii lei;

Ministerului Sanatatii pentru programul 8809 Invitimant profesional tehnic postsecundar -
113015,2 mii lei.

Totodata in Strategia sectoriald de cheltuieli, pentru anii 2024-2026 au fost estimate mijloace
financiare, in limitele preliminare de cheltuieli pentru anii 2024-2026 elaborate si remise de
Ministerul Finantelor, dupa cum urmeaza:

Programul Mijloacele financiare prevazute in Strategia sectoriala
de cheltuieli, pentru anii 2024-2026 (mii lei)
2024 2025 2026
8808 Invitamant profesional tehnic 594.017,50 597.112,70 600.362,60
secundar
8809 Invitamant profesional tehnic 747.666,20 739.831,70 736.680,50
postsecundar

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului va necesita modificarea unor acte normative aprobate
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si anume:

- abrogarea Ordinului Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 807/2020, cu privire la aprobarea
Regulamentelor de finantare complementara si de finantare prin concurs pe baza de proiecte;

- modificarea Ordinului Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 323/2019, cu privire la
aprobarea statelor-tip de personal si a Metodologiei de repartizare a timpului de munca a cadrelor
didactice din institutiile de Tnvatdimant profesional tehnic.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, precum si pe
pagina web www.particip.gov.md si poate fi accesat pe adresa
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-
metodologiei-de-finantare-bugetara-a-institutiilor-publice-de-invatamant-profesional-
tehnic/10279

Totodatd, conceptul proiectului a fost discutat cu reprezentantii Ministerului Finantelor,
urmare a convocdrii acestora prin scrisoarea nr.03/2-09/1188 din 10.03.2023

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11.Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Intreprinzator in contextul Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel
decazand necesitatea examindrii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator.
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