Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor ce contin alcool

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul mentionat supra este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si reflecta elaborarea Regulamentului privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor ce contin alcool.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite

Reiesind din tendintele Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeana,
interventia Guvernului este necesara pentru a intreprinde o serie de masuri, inclusiv,
in armonizarea legislatiei nationale la legislatia europeand in domeniul bauturilor ce
contin alcool.

Totodata, lipsa trasabilitatii si transparentei In domeniul fabricarii alcoolului
etilic si bauturilor ce contin alcool; concurenta neloiala si bariere tehnice a
producatorilor de bauturi ce contin alcool, inclusiv cu IG si DO; impedimente la
identificarea unor produse sunt si acestea unele dintre conditiile ce au impus
elaborarea proiectului specificat.

Prevederile actului normativ national actual, Cerintele privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 317/2012 (in continuare HG 317/2012), s-au dovedit a fi eficace in
ceea ce priveste reglementarea sectorului bauturi alcoolice. Cu toate acestea, avand in
vedere experienta recentd si inovarea tehnologica, evolutiile pietei si ale asteptarilor
consumatorilor, a aparut necesitatea redarii acesteia sub un aspect nou, in sensul
asigurarii unei orientdri practice a reglementarilor pentru mediul de afaceri, care sa
raspunda solutiilor moderne de desfasurare a activitatilor in sector pentru a face fata
concurentei loiale pe piata.

La fel, urmare adoptarii modificarilor la Legea nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice (incluse prin Legea
nr. 77/2022), urmeaza sa dezvoltam cadrul de reglementare national ce va pune in
aplicare aceste noi prevederi.

Mai mult decat atat, din practica a rezultat faptul ca, este necesara o redefinire
a termenilor utilizati pentru o mai buna intelegere si pentru claritatea normei. Actul
normativ nou urmeaza sa fie redat in mod mai eficient, astfel incat practica de
aplicare sa sprijine dezvoltarea sectorului pe plan national dar, mai cu seama, pentru
al pregdti sd concureze pe piata externa.

Elaborarea proiectul respectiv reiese din necesitatile sectorului si statului:

e de a crea premise pentru o dezvoltare mai vadita a domeniului si asigurarea
acestuia cu cadru normativ usor aplicabil, racordat la bunele practici
internationale;

e de a directiona sectorul spre un vector de dezvoltare aliniat la rigorile
comunitatii europene si de a asigura fabricarea si plasarea pe piata a produselor
mai competitive si de o calitate mai inalta,;

e de a suplini deficitul de date in vederea elaborarii de studii si Statistici, de
analize pentru a realiza si promova politicile publice din domeniul alcoolului




etilic si bauturilor ce contin alcool.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul propus spre promovare vine sa armonizeze cadrul national la rigorile
Comunitatii Europene in domeniul reglementarii bauturilor alcoolice si de stabilire a
cerintelor specifice acestora in corespundere cu ultimul document adoptat pentru
acest domeniu Regulamentul (UE) nr. 2019/787 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind definirea, desemnarea, prezentarea,
etichetarea bauturilor spirtoase, utilizarea denumirilor bauturilor spirtoase in
prezentarea si etichetarea altor produse alimentare, protectia indicatiilor geografice
ale bauturilor spirtoase, utilizarea alcoolului etilic si a distilatelor de origine
agricola in bauturile alcoolice, si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 110/2008,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 130 din 17 mai 2019, in proportie
de 100% a prevederilor compatibile la moment.

Proiectul national reprezintd un exercitiu de continuare a apropierii cadrului
normativ al Republicii Moldova de actele normative ale UE si de instrumentele
internationale in domeniul agriculturii, promovarii unor politici in domeniul calitatii
produselor alimentare si @ mecanismelor lor de control.

La proiect a fost elaborat si prezentat Tabelul de concordanta.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul nominalizat se doreste atingerea unor obiective aferente unui
sector alineat la rigorile Uniunii Europene, sector ce va fi capabil sd concureze pe
plan international prin promovarea si extinderea exporturilor, prin facilitarea liberei
circulatii a produselor moldovenesti si asigurarea protectiei indicatiilor geografice.

Odata cu aparitia primelor distilarii comerciale, fiecare tara si-a pus bazele
producerii bauturilor alcoolice. Industrializarea a contribuit la modernizarea
metodelor traditionale si regionale de fabricare a alcoolului de calitate inalta din
materii prime autohtone, fiecare tara sau regiune pastrand specificul sau privind
modul in care acesta poate fi obtinut. Extinderea exportului a facut posibild fabricarea
acestor produse pretutindeni in lume, ceea ce a pus in pericol apartenenta lor
nationald. Fiecare hotar ,,deschis” aduce cu sine cunostinte si bauturi noi iar, in scurt
timp, sortimentul s-a diversificat semnificativ.

Actualmente, marea majoritate a consumatorilor percepe bauturile alcoolice ca
un conglomerat de marci comerciale pe rafturile din retail. Totodata, la o analiza mai
profunda a sortimentului bogat de bauturi alcoolice, poate fi facutd legitura fireasca
intre metoda de producere si materia prima. Fabricarea bauturilor presupune
utilizarea la fabricarea lor a alcoolului rectificat sau a distilatelor obtinuti din materii
prime agricole.

Consumatorii contemporani au la dispozitie un sortiment foarte larg de bauturi
ce contin alcool. Multe din ele, pe parcursul anilor, si-au pierdut din misterul si
caracterul sau, pe alocuri exotic, insa, acestea au capatat ceva mult mai important -
garantia apartenentei locului de fabricatie.

In contextul celor enuntate, prin aprobarea proiectul hotirarii de Guvern ne
propunem:

perfectionarea reglementarii juridice a alcoolului si bauturilor;

redactarea expunerii contradictorii a unor aspecte aferente categoriei de produs
s1 a proprietatii intelectuale;

stabilirea normelor aferente indicatiilor geografice;




garantarea autenticitatii si calitatii mai 1inalte a categoriilor de produse
mentionate, evitarea falsificarii si contrafacerii acestora, cresterea culturii de consum;

asigurarea unui nivel mai inalt de informare si protejare a consumatorului;

garantarea trasabilitdtii si transparentei evidentei produselor fabricate si celor
comercializate;

asigurarea suplinirii stocului de date aferent fabricarii si circulatiei produselor.

Prevederile Regulamentului se aplica categoriilor de produse, care intra sub
incidenta pozitiilor tarifare 2207 si 2208 din Nomenclatura combinatda a marfurilor,
aprobata prin Legea Republicii Moldova nr. 172/2014.

La solicitarea sectorului, odata cu aparitia unor noi produse ce se incadreaza in
,bauturi ce contin alcool”, regulamentul va fi completat cu respectivele.

Totodata, asa cum prevede si Regulamentul (UE) nr. 2019/787, fiecare tara este
in drept sa adopte norme mai stricte decat cele stabilite prin acest regulament. Astfel,
pentru a proteja, inclusiv, producdtorii autohtoni dar si consumatorul venim cu
propunerea de a supune produsele din import certificdrii conformitatii obligatorii
(similar importului de vinuri in UE, art. 90, Reg (UE) nr. 1308/2013).

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru
bugetul de stat si nici pentru agentii economici.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind definirea, descrierea prezentarea si etichetarea bauturilor ce
contin alcool, va fi necesara:

- abrogarea HG nr. 317/2012 cu privire la aprobarea Cerintelor privind
definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice.

/. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectul cat si proiectul poate fi
accesat pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
(www.maia.gov.md) in compartimentul , Transparenta decizionala” la rubrica
,,Proiecte de documente” si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in corespundere cu art. 35
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate in conformitate cu art.
36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice in corespundere cu art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului de reglementare asupra proiectului a fost evaluata de catre
Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de catre Comisia de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator (Grupul de lucru).

Vladimir BOLEA,
Viceprim-ministru, ministru



http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

