Nota informativi
la proiectul de lege cu privire la amalgamarea voluntara a unititilor administrativ-
teritoriale

Proiectul de Lege privind amalgamarea voluntard a fost elaborat de Cancelaria de Stat in
cooperare cu partenerii de dezvoltare. In procesul de elaborare au avut loc consultdri publice cu
participarea reprezentantilor autoritatilor APL, mediului academic, expertilor si proiectelor de
a51stenta tehmca actlve in domemul APL.

jile ce au 1mpus eiaborarea pronectulul de act normatw sl'ﬁnalxtatde:urmarlte

Strategla de reformé a admm;stra[:lel publice dm Repubhca Moldova pentru anii 2023—2030,
aprobatd prin HG nr. 126/2023, include fragmentarea teritoriald excesivi, alaturi de tendintele
demografice negative in mediul rural printre cauzele capacitiitii institutionale limitate a autoritatilor
administratiei publice locale de a furniza servicii publice locale. Conform prevederilor Strategiei,
administratia publica locald este extrem de fragmentats, aproape 90% dintre unititile administrativ-
teritoriale (in continuare — UAT) de nivelul T avind o populatie redusd, sub 5000 de locuitori,
dimensiuni care nu permit nici furnizarea eficientd a serviciilor, nici o capacitate fiscald si
administrativd corespunzitoare. Mal mult ca atdt, desi Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald prevede ci o UAT de sine statéitoare se formeaza daci are o populatie, de
reguld, de cel putin 1500 de locuitori, 318 (35%) dintre UAT de nivelul I nu ating acest prag minim
prevazut de lege. Numirul mediu de locuitori intr-o UAT este de 2753, ceea ce plaseazd Republica
Moldova printre cele mai fragmentate tari europene. Experienta internationald aratd cd UAT cu mai
putin de 3000-5000 locuitori nu pot indeplini responsabilitéti publice semnificative. Pentru UAT atét
de fragmentate descentralizarea functionald va crea costuri foarte mari. Fragmentarea excesiva a tarii
din punct de vedere teritorial administrativ este subliniatd si in recentul document de evaluare al
Comisiei Europene privind cererea de aderarea la Uniunea Europeand a Republicii Moldova, publicat
pe 1 februarie 2023: ,,Sunt disparitdti semnificative intre urban si rural in furnizarea serviciilor de
bazd, a educatiei si a pietei fortei de muncd, deoarece resursele sunt concentrate in capitald si in
cdteva orase de mdrime medie... Dezvoltarea si coeziunea regionald sunt impiedicate de nevoia pentru
reforma administrativ teritoriald: 844 autoritayi publice locale rurale (86%) au mai putin de 5000 de
locuitori®.

Strategia de reform# a administratiei publice pentru anii 2023-2030 prevede elaborarea,
adoptarea si implementarea pe perioada 2023 — 2026 a unui proces coerent §i bine organizat de
amalgamare voluntard la nivelul 1 al administrafiei publice locale. La finalul anului 2026 se vor
evalua rezultatele procesului de amalgamare voluntard si vor fi definite politicile cele mai eficiente
de continuare a consoliddrii teritoriale la nivelul I al administratiei publice locale, inclusiv trecerea
la amalgamare normativd. Prin urmare, scopul prezentei legi este crearea cadrului normativ necesar
pentru amalgamarea voluntard a UAT de nivelul intdi in vederea consolidérii capacititii administrative
ale autoritatilor administratiei publice locale si de prestare a serviciilor publice de calitate si accesibile
populatiei. Proiectul legii prevede principiile, criteriile, conditiile si procedura de amalgamare
voluntard a UA'l', precum si de aderare ulterioar a unei sau mai multor UAT la o UAT amalgamata.

Cu alte cuvinte, finalitatea prezentei legi este de a oferi un cadru normativ pentru amalgamarea
voluntard a UAT, un proces care nu poate avea loc in mod haotic, ¢i in baza unor criterii, conditii si
proceduri clare, care s conducd la formarea unor UAT fiabile.




De asemenea, prin stabilirea unor reglementiri specifice privind amalgamarea voluntard se
urmireste si fie exclusi posibilitatea aparitiei unor anomalii teritoriale, cum ar fi enclavele sau
distantele prea mari pana la centrul administrativ ale UAT amalgamate. Anume din acest motiv este
necesard adoptarea unei legi noi privind amalgamarea voluntard a UAT. Or, prevederile actuale ale
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si ale Legii nr.
741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizérii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova nu contin prevederile necesare privind criteriile,
conditiile si procedura specificd pentru amalgamarea voluntard a UAT. Prezenta lege privind
amalgamarea voluntara, alaturi de Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative care
este prezentata la pachet va constitui suportul legislativ necesar pentru adoptarea legislatiei secundare
de catre Guvern, inclusiv a metodologiei de amalgamare voluntare si de acordare a stimulentelor
financiare.

Prezentul proiect de lege nu coni,:ine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

Capltolul I D:spoz:m generale contme prevederl pr1v1nd scopul obxectul de reglementare
definifia principalelor notiuni, principiile de baza, subiectii si conditiile de baza ale amalgamadrii
voluntare a UAT. Astfel, principalele prevederi din acest capitol redau ideea caracterului voluntar al
procesului de amalgamare, realizat doar ca urmare a deciziilor adoptate de consiliile locale ale UAT
respective si dupd o prealabili consultare a locuitorilor prin metodele si instrumentele previzute de
legislatie. De asemenea este evidentiat la nivel de principiu faptul ¢ amalgamarea voluntard va avea
loc tindnd cont de accesibilitatea serviciilor publice (de exemplu de existenta infrastructurii rutiere
sau de barierele naturale, de distanta rezonabild dintre centrul administrativ si cele mai indepértate
UAT care se amalgameaza). Din punct de vedere operational si tehnic, aceste aspecte vor fi reflectate
in metodologia de amalgamare voluntard care va fi elaboratd si aprobatd de guvern dupd adoptarea
legii. De asemenea este stabilit principiul colaboririi dintre autoritatile publice, care se va materializa
prin intermediul asistentei de diferitd naturd furnizatd de autoritdtile centrale in procesul de
amalgamare voluntara.

Legea stabileste in calitate de subiecti ai amalgamarii voluntare doar UAT de nivelul intéi,
definite conform Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. UAT de nivelul Il nu pot fi subiecti ai procesului de amalgamare voluntard. Datoritd
anvergurii diferite si necesitatea unei abordari echilibrate si sistemice la nivelul Intregii tri, pentru
UAT de nivelul I este necesard o viziune, initiativa si proces separate si specifice privind modelul de
reformare.

Céat priveste conditiile de bazd ale amalgamairii voluntare, legea contine o serie de cerinte
fundamentale, cum ar fi continuitatea teritorialda a UAT amalgamate, caracterul ireversibil al
procesului de amalgamare, un numéar minim de cel putin 3000 de locuitori pentru UAT amalgamat3,
etc. Céat priveste criteriile si conditiile detaliate pentru amalgamare voluntard, inclusiv pentru
selectarea centrelor administrative a UAT amalgamate legea stabileste cd acestea sunt aprobate prin
hotérére de Guvern.




Capitolul II al legii stabileste competenta autorititilor publice centrale si locale. In randul
competentelor Guvernului legea include aprobarea si implementarea politicilor publice in domeniul
promovarii si realizarii amalgamarii voluntare a UAT si de consolidare a capacitatilor APL, elaborarea
si aprobarea metodologiei de amalgamare voluntard, a altor acte normative pentru implementarea
prezentei legi. De asemenea Guvernul este abilitat cu competenta de acordare a stimulentelor
financiare UAT amalgamate, conform metodologiei de amalgamare voluntard si de a aproba si
transmite Parlamentului proiecte de lege pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. Competentele APL de nivelul I includ asigurarea
consultdrii populatiei in procesul de luare a deciziilor privind amalgamarea voluntard, crearea
grupurilor de lucru comune cu alte reprezentantii altor UAT interesate i pregétirea proiectului deciziei
de amalgamare voluntari. De asemenea APL decid in privinta fuziunii conform proiectului deciziei
de amalgamare voluntara si sunt abilitate si responsabile de implementarea méasurilor si operatiunilor
necesare dupd aprobarea de citre Parlament a initiativei de amalgamare.

Capitolul IIT descrie procedura de amalgamare voluntari, primul pas fiind propunerea de
initiere a unui proces de amalgamare voluntaré care poate fi inaintaté consiliului local de cétre primar,
1/3 din numdrul consilierilor locali alesi sau 10 la sutd din numérul cetatenilor cu drept de vot care
domiciliaza pe teritoriul UAT respective. Propunerea de initiere a unui proces de amalgamare
voluntara trebuie si contind lista UAT a céror fuziune este propusd, precum si analiza si argumentarea
succintd a initiativei de amalgamare voluntard propuse prin prisma criteriilor si conditiilor prevazute
de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntaré aprobatd de Guvern. Analiza respectivi
va asigura cd initiativa de amalgamare corespunde criteriilor si cerintelor stabilite, pentru diminua
considerabil riscul unui aviz negativ la o etapa ulterioara si in consecinti posibila irosire a resurselor.
Consiliul local al UAT respective aprobi initierea procesului de amalgamare voluntard cu votul
majoritatii consilierilor locali alesi. Desi legea descrie partea formald a procedurii, este evident ci
discutiile prealabile intre reprezentantii comunitétilor si autoritafilor locale ale UAT care intentioneazi
sa initieze un proces de amalgamare voluntard vor facilita procesul. In cazul refuzului din partea
consiliilor locale ale unei sau a mai multor UAT incluse in propunerea de amalgamare voluntara de a
participa, legea prevede posibilitatea continudrii procesului daci sunt respectate criteriile si conditiile
previzute de legislatie, sau inaintarea propunerii unor noi UAT, dacd sunt respectate criterii si
conditiile sus-mentionate.

Dupad aprobarea propunerii de initiere a unui proces de amalgamare voluntard de catre consiliile
locale ale UAT vizate, grupul de Iucru comun format din reprezentanti ai autoritatilor administratiel
publice locale din toate UAT vizate, delegati de consiliile locale respective, purced la elaborarea
proiectului de decizie privind amalgamarea voluntard. Proiectul deciziei de amalgamare a UAT
trebuie sd contind lista UAT care urmeazi sd fuzioneze, centrul administrativ-desemnat, analiza si
argumentarea inifiativei de amalgamare voluntard propuse prin prisma criteriilor si conditiilor
prevazute de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntard aprobati de Guvern, precum
si caracteristica economicd a UAT participante si a UAT amalgamatd. Grupul de lucru comun va
aproba proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard prin consens. Aceastd modalitate este
preferabila aprobérii prin vot cu o anumitd majoritate, or aceasta din urmé ar putea conduce la refuzul
de a participa din partea consiliului local al UAT al céror reprezentanti au votat Tmpotrivd sau s-au
abtinut. Aprobarea proiectului de decizie prin consens va crea premisele pentru discutarea si gsirea
unor compromisuri la etapele incipiente ale procesului.

O etapa importantd a procedurii de amalgamare voluntard a UAT este consultarea publica a
proiectului de decizie. Proiectul legii stabileste ¢@ perioada de desfasurare a consultarilor publice nu
poate fi mai micé de 30 de zile si nu mai mare de 60 de zile. Consultarea publicd va avea loc prin
metodele si formele previzute de legislatia din domeniul transparentei procesului decizional. Dupi
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finalizarea consultarilor publice, proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard, impreuna cu
sinteza propunerilor si obiectiilor receptionate in cadrul consultérilor publice vor {1 supuse examinarii
si aprobérii de cétre consiliile locale respective. Decizia privind amalgamarea se adoptd cu votul a 2/3
din numarul consilierilor locali alesi.

Dupd aprobarea deciziei privind amalgamarea de c#tre consiliile locale ale tuturor UAT
participante, procedura prevede transmiterea dosarului cuprinzand toate deciziile de amalgamare
voluntard ale consiliilor locale ale UAT vizate Cancelariei de Stat. Aceasta va examina dosarul si va
emite un aviz motivat privind corespunderea sau necorespunderea procesului de amalgamare
criteriilor, conditiilor si cerintelor din prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntara aprobati
prin Hotérére de Guvern.

In cazul unui aviz pozitiv din partea Cancelariei de Stat, procedura prevede pregitirea
proiectului de [ege pentru modificare modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, examinarea si aprobarea acestuia de cétre Guvern si
inaintarea in Parlament pentru aprobare. In cazul putin probabil de emitere a unui aviz negativ din
partea Cancelariei de stat (din motivele expuse mai sus), acesta va fi remis UAT vizate impreund cu
recomandarile privind remedierea neajunsurilor depistate.

Proiectul legii contine de asemenea o serie de prevederi generale privind formarea UAT
amalgamate, succesiunea in drepturi si alegerea autoritatilor publice locale in UAT amalgamate.

Este previdzutd de asemenea posibilitatea de aderare unei sau a mai multor UAT la o UAT
amalgamatii in mod voluntar dupd aprobarea prezentei legi. Procesului de aderare are loc conform
procedurii pentru realizarea proceselor de amalgamare voluntard a UAT. Totusi, pentru a evita
organizarea unor alegeri locale noi pentru intreaga UAT amalgamati de fiecare datd cnd aderd o noua
UAT, legea prevede o derogare de la procedura generala, si anume aderarea UAT fiird organizarea
alegerilor locale noi, urménd ca pané la urmétoarele alegeri locale generale autorititile locale ale UAT
amalgamate la care UAT aderd sé isi extindd activitatea si asupra teritoriului UAT care aderd. La
urmatoarele alegeri locale generale cetdtenii cu drept de vot care Tsi au domiciliul in UAT care a aderat
la 0 UAT amalgamati participéd la alegerea autoritétilor administratiei publice locale ale acesteia.
Considerdm ca o astfel de abordare va responsabiliza comunitétile si autoritétile locale din cadrul
UAT candidate la un proces de amalgamare sé considere oportunitatea de a participa la o initiativd de
amalgamare voluntara. Alternativ, aderarea la o UAT amalgamaté ar putea fi sincronizati cu alegerile
locale generale pentru a evita provocdrile legate de reprezentativitatea autoritatilor publice locale
(daca la acel moment nu va fi realizata deja o reformé a amalgamaérii normative la nivelul intregii téri).

Capitolul IV se referd la sustinerea procesului de amalgamare voluntard. Proiectul legii
stipuleazd faptul c¢a statul, reprezentat prin autorititile sale publice centrale, oferd sprijin
informational, organizatoric, metodologic si financiar pentru realizarea amalgamarii voluntare a UAT.
Este de asemenea prevézutd acordarea de sprijin financiar pentru amalgamarea voluntard a UAT prin
alocarea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate, precum si alte stimulente
financiare pentru promovarea amalgamarii voluntare. M#rimea fondului pentru amalgamare voluntara
a localitétilor este stabilitd prin legea anuald a bugetului de stat, iar repartizarea acestor alocatii fond
respectiv, precum si acordarea altor stimulente financiare se vor efectua in modul stabilit de Guvern.

Capitolul V, Dispozitii finale si tranzitorii prevede intrarea In vigoare a legii la 3 luni de la
publicarea acesteia in Monitorul Oficial, iar in acest timp Guvernul va adopta metodologia de
amalgamare voluntard a UAT si de acordare a stimulentelor, precum si altor acte normative necesare
pentru organizarea implement&rii prezentei legi.

De mentionat faptul cé acest proiect de lege nu contine norme care ar reglementa activitatea de
intreprinzitor $i nu are impact asupra acesteia. Astfel proiectul legii nu stabileste cerinte privind
initicrea, desfasurarea, lichidarea afacerii, precum si de control asupra afacerii, dupd cum se defineste
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in art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
Intreprinzator. Functiile autoritétilor locale ale UAT care fuzioneaza vor fi preluate de noile autorititi
publice locale ale UAT amalgamate, iar interactiunea intreprinzitorilor cu acestea nu va fi deosebitd
de situatia anterioara. Noile distante pinad la centrele administrative nu vor constitui un impediment,
fiind péstrate in limite rezonabile, in modul stabilit de metodologia de amalgamare aprobata prin
Hotéarare de Guvern, pentru a pastra accesul atét pentru populatle cét si pentru mediul de afaceri. in
plus, digitalizarea serviciilor publice, inclusiv la nivel local si cresterea capacitatilor si dotérii tehnice

a APL caurmare a amaigamam voluntare vOr avea un 1mpact pozitiv asupra proceselor admmlstratlve

conomico-financiars

Costurile principale pentru realizarea initiativelor de amalgamare voluntard o constituie resursele
necesare pentru acordarea stimulentelor financiare UAT care au fuzionat. Pentru anul 2023 n legea
bugetului de stat sunt prevézute 250 milicane lei pentru acordarea acestor stimulente. Aceste
stimulente vor fi destinate pentru dezvoltarea infrastructurii necesare in UAT amalgamate si pentru
acordarea sporurilor salariale conform metodologiei aprobate prin Hot#rre de Guvern. Pentru
urmatorii ani, in dependentd de amploarea procesului de amalgamare voluntard si a resurselor
disponibile, in mod similar va fi necesar prevederea resurselor in legea anualé a bugetului de stat.

Procesul de reorganizare institufionald si succesiunea in drepturi a UAT amalgamate va include de
asemenea o serie de costuri, cum ar fi costuri de reinregistrare a dreptului de proprietate, eventuale
indemnizatii unice la incetarea raporturilor de muncé cu o parte din functionarii publici, etc. Aceste
costuri vor fi acoperite din contul bugetelor locale ale UAT amalgamate, inclusiv a stimulentelor
financiare acordate.

Autoritatile publice locale ale UAT amalgamate for indeplini funciiile autoritifilor publice locale ale
UAT fuzionate si vor utiliza resursele existente care ar fi folosite oricum de fostele autorititi. Va fi
necesard o politicd si actiuni privind folosirea si/sau conservarea sediilor autoritdtilor publice locale
ale UAT fuzionate (cu exceptia centrului administrativ unde va fi stabilit sediului autorititilor publice
locale ale UAT amalgamate). Experienta tarilor care au realizat reforma de amalgamare (voluntard
sau normativa) demonstreazi cé sediile fostelor primérii pot fi partajate intre diferite institutii publice
locale, date in chirie sau comodat pentru diferite activitéti socio-economice sau culturale, etc.

Totusi studiile specializate si experienta altor tiri aratd ca economiile potentiale la cheltuielile
administrative (in special ponderea acestora in totalul cheltuielilor), dar si mai important posibilitatea
de consolidare a capacititilor APL datoritd cresterii numdrului si diversificarea specializarii
functionarilor si angajatilor depidsesc cu mult ca importantd aceste costuri tranzitorii legate de
implementarea reformei. Avantajul amalgamarii voluntare a UAT, care se realizeaza gradual este ci
aceasta conferd posibilitatea »pilotérii” procesului intr-un numdr limitat de cazuri si aplicarea imediati
a lectiilor invatate prin aj ustarea procesulux la necesitate.

porare a actulm m cad

rm tlv m v1goare

Adoptarca plczcntulm prmect de Lege presupune modlﬁcarea mai multor acte normatlve ﬁmd
prezentat la pachet un proiect de lege in acest sens care implicd adaptarea la noile reglementéri a
prevederilor urmétoarelor acte normative:

Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala; (ii) Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului [ocal; (iii) Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova; (iv) Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a




chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova; (v) Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa.

In plus, Guvernul in termen de 3 luni de la publicare:

a) va adopta metodologia de amalgamare voluntard a UAT si de acordare a stimulentelor
financiare pentru incurajarea amalgamdrii localitatilor;

b) va elabora si va adopta alte acte normative necesare pentru facilitarea procesului de
reorganizare institutionald, transfer al personalului si al dreptului de proprietate, precum si a altor
operatiuni si procese care urmeazd sa fie implementate in UAT amalgamate dupa aprobarea si intrarea
in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova;

¢) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

VII. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul actului normativ urmeaza a fi supus consultarii publice in modul stabilit de Legea nr.
239/2008 privind transparentd in procesul decizional.

V1II. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul prezentei Legi urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform prevederilor art. 35 din
Legea nr.100/2017 privind actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie.

IX. Constatirile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucat proiectul de Lege nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

X. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de Legea urmeaza a fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017
privind actele normative.

Secretar general al Guvernului Artur MIJA
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