Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la amalgamarea voluntara a unitétilor administrativ-teritoriale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeaza principiile, criteriile, conditiile si procedura
de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale (in continuare - UAT),
precum si de aderare ulterioara a unei sau mai multor UAT la 0 UAT amalgamata.

(2) Scopul prezentei legi este crearea cadrului normativ necesar pentru
amalgamarea voluntarda a UAT de nivelul intai in vederea consolidarii capacitatii
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si de prestare a
serviciilor publice de calitate si accesibile populatiei.

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

amalgamare voluntara — fuziunea benevola a doua sau a mai multor UAT de
nivelul intai, in baza deciziilor consiliilor locale respective, cu respectarea criteriilor,
conditiilor si a procedurilor prevazute de prezenta lege, precum si de alte acte
normative;

centru administrativ al UAT amalgamate — UAT de nivelul intai, de regula
amplasat cel mai aproape de centrul geografic al teritoriului unei UAT amalgamate,
selectat si agreat de UAT care initiaza si participa la un proces de amalgamare
voluntara,;

proces de amalgamare voluntara — initierea, consultarea, avizarea si
aprobarea fuziunii a doua sau a mai multor UAT de nivelul intai, rezultand intr-o
unitate administrativ-teritoriala amalgamata (comuna, oras, municipiu) odata cu
intrarea in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova ;

unitate administrativ-teritoriala amalgamata — UAT formata prin fuziunea a
doua sau a mai multor UAT de nivelul intai, ca urmare a aprobarii deciziilor de
amalgamare voluntard de catre consiliile locale respective si a aprobarii si intrarii
in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, in modul prevazut de prezenta lege
si de alte acte normative.



Articolul 3. Principii de baza

(1) Amalgamarea voluntara se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) caracterul voluntar - amalgamarea UAT se realizeaza benevol, in baza
deciziilor consiliilor locale respective;

b) accesibilitatea serviciilor publice — amalgamarea voluntara va avea loc
tinand cont de accesibilitatea serviciilor publice pentru locuitorii tuturor UAT
amalgamate;

C) tramnsparenta in procesul decizional - in procesul de amalgamare voluntara
va fi asiguratd consultarea locuitorilor tuturor UAT vizate, prin utilizarea formelor
si metodelor stabilite de legislatie;

d) consolidarea coeziunii sociale si economice — in procesul de amalgamare
voluntara a UAT se vor lua in considerare factorii istorici, naturali, etnici, culturali
si alti factori relevanti in vederea asigurdrii dezvoltarii Socio-economice a
comunitatilor vizate;

e) colaborarea dintre autoritatile publice — autoritatile publice centrale vor
asigura asistenta informationald, organizatorica, metodologica si financiara pentru
incurajarea si facilitarea proceselor de amalgamare voluntara a UAT.

Articolul 4. Subiectii amalgamarii voluntare

(1) Subiectii amalgamarii voluntare sunt UAT de nivelul intai, definite
conform Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova.

(2) O UAT amalgamata al carei centru administrativ a fost selectat si agreat
un orag/municipiu obtine statut de orag/municipiu.

(3) O UAT amalgamata al carei centru administrativ a fost selectat si agreat
un sat/comuna obtine statut de comuna.

Articolul 5. Conditiile de baza ale amalgamarii voluntare

(1) Amalgamarea voluntara a UAT se realizeaza cu respectarea urmatoarelor
conditii de baza:

a) teritoriul UAT amalgamate trebuie sa fie continuu, fara a fi create enclave;

b) populatia UAT amalgamate trebuie sa fie de minim 3000 de locuitori,
conform datelor oficiale privind populatia;

c) procesul de amalgamare voluntara este ireversibil;

d) UAT amalgamate pot fi constituite din UAT de nivelul intai care fac parte
din diferite UAT de nivelul doi. In acest caz, UAT amalgamatid va intra in
componenta UAT de nivelul doi in care se afla centrul administrativ al UAT
amalgamate.

(2) UAT de nivelul intai din cadrul unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special se pot amalgama doar cu alte UAT de nivelul intai din cadrul unitatii
teritoriale autonome respective.



(3) Ceriteriile si conditiile detaliate pentru amalgamare voluntard, inclusiv
pentru selectarea centrelor administrative a UAT amalgamate sunt aprobate prin
hotarare de Guvern.

Capitolul 11
COMPETENTA AUTORITATILOR PUBLICE
CENTRALE SI LOCALE

Articolul 6. Competentele Guvernului

Guvernul exercitd urmatoarele atributii:

a) aproba si implementeaza politici publice in domeniul promovarii si
realizarii amalgamarii voluntare a UAT si de consolidare a capacitatilor autoritatilor
administratiei publice locale;

b) elaboreaza si aproba metodologia de amalgamare voluntara;

C) aproba acte normative pentru asigurarea implementarii prezentei legi;

d) decide acordarea stimulentelor financiare UAT amalgamate, conform
metodologiei de amalgamare voluntara;

e) aproba si transmite Parlamentului proiecte de lege pentru modificarea
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova.

Articolul 7. Competentele autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intai

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai:

a) asigurd consultarea populatiei in procesul de luare a deciziilor privind
amalgamarea voluntard a UAT prin metodele si formele prevazute de legislatia in
domeniul transparentei in procesul decizional,

b) creeaza grupuri de lucru cu participarea reprezentantilor UAT interesate
pentru elaborarea proiectelor deciziilor de amalgamare;

C) decid in privinta participarii UAT la procese de amalgamare voluntara si
privind fuziunea UAT conform proiectului deciziei de amalgamare;

d) elaboreaza si implementeaza planul de masuri organizatorice pentru
fuziunea UAT,

e) iau masurile organizatorice si adopta deciziile necesare pentru succesiunea
de drept a UAT amalgamate, inclusiv pentru conservarea si transferarea
patrimoniului UAT catre UAT amalgamata;

f) implementeaza masuri pentru asigurarea accesului la serviciile publice
pentru locuitorii tuturor UAT amalgamate.

Capitolul 111
PROCEDURA DE AMALGAMARE VOLUNTARA



Articolul 8. Initierea procesului de amalgamare voluntara

(1) Procesul de amalgamare voluntara a UAT este initiat prin decizii ale
consiliilor locale ale UAT de nivelul intai, adoptate cu votul majoritatii consilierilor
locali alesi, la propunerea:

a) primarului;

b) 1/3 din numarul consilierilor locali alesi;

c) 10 la sutd din numarul cetatenilor cu drept de vot care domiciliaza pe
teritoriul UAT respective.

(2) Propunerea de initiere a unui proces de amalgamare voluntara a UAT se
inainteaza consiliului local si trebuie sa contina:

a) lista UAT a caror fuziune este propusa;

b) analiza si argumentarea succinta a procesului de amalgamare voluntara
propus prin prisma criteriilor si conditiilor prevazute de prezenta lege si de
metodologia de amalgamare voluntard aprobata de Guvern.

(3) Dupa aprobarea deciziei de initiere a procesului de amalgamare voluntara
de catre consiliul local, propunerea de amalgamare voluntara este expediatd
consiliilor locale ale UAT vizate.

(4) Autoritatile administratiei publice locale ale UAT care primesc propunerea
de a initia un proces de amalgamare voluntara din partea consiliului local al unei alte
UAT vor asigura examinarea acesteia conform procedurii prevazute la acest articol.

(5) Actiunile prevazute la alin. (3) si (4) nu sunt necesare daca in urma
discutiilor prealabile procesul de amalgamare voluntara a fost initiat simultan/in
paralel in toate UAT vizate.

(6) In cazul in care consiliul local al unei sau mai multor UAT incluse in
propunerea de amalgamare voluntara refuza participarea, restul UAT, a caror consilii
locale si-au dat acordul, pot continua procesul de amalgamare daca criteriile si
conditiile prevazute de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntara
aprobata de Guvern sunt respectate.

(7) Daca dupa refuzul consiliului local al unei sau a mai multor UAT, procesul
de amalgamare voluntara initiat nu mai corespunde criteriilor si cerintelor din
prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntara aprobata de Guvern, celelalte
UAT pot expedia propunerea de amalgamare voluntara unor noi UAT, daca sunt
respectate criteriile si conditiile SUs-mentionate.

Articolul 9. Elaborarea proiectelor de decizii privind amalgamarea
voluntara

(1) Proiectele de decizii privind amalgamarea voluntard sunt elaborate de
grupul de lucru comun al UAT participante la procesul de amalgamare voluntara.

(2) Grupul de lucru comun este compus din reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice locale din toate UAT vizate, delegati de consiliile locale
respective.



(3) In activitatea grupului de lucru pot fi atrasi fara drept de decizie experti,
consultanti, reprezentanti ai mediului academic si ai organizatiilor
neguvernamentale.

(4) Proiectele de decizii privind amalgamarea voluntard a UAT trebuie sa
contina:

a) lista UAT care urmeaza sa fuzioneze,

b) centrul administrativ desemnat al UAT amalgamata,

C) analiza si argumentarea initiativei de amalgamare voluntara propuse prin
prisma criteriilor si conditiilor prevazute de prezenta lege si de metodologia de
amalgamare voluntard aprobata de Guvern;

d) caracteristica economica a UAT participante si a UAT amalgamata
elaborata conform cerintelor prevazute la punctul 18 din Legea nr. 741/1996 despre
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.

(5)Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard a UAT este aprobat de
membrii grupului de lucru comun prin consens.

Articolul 10. Procedura adoptare a deciziilor privind amalgamarea
voluntara

(1) Dupa claborarea si aprobarea proiectului de decizie de catre grupul de
lucru comun, autoritatile administratiei publice locale ale UAT participante vor
asigura, in mod obligatoriu, consultarea publicd a proiectelor de decizii privind
amalgamarea voluntard, prin metodele si formele prevdazute de legislatia din
domeniul transparentei procesului decizional. Perioada de desfasurare a
consultarilor publice nu poate fi mai mica de 30 de zile si nu mai mare de 60 de zile.

(2) Dupa finalizarea consultarilor publice, proiectul de decizie privind
amalgamarea voluntara, impreuna cu sinteza propunerilor si obiectiilor receptionate
in cadrul consultarilor publice vor fi supuse examinarii si aprobarii de catre consiliile
locale respective. Decizia privind amalgamarea voluntara a UAT se adopta cu votul
a 2/3 din numarul consilierilor locali alesi.

(3) In maxim 5 zile de la aprobarea deciziei de amalgamare de citre consiliile
locale ale tuturor UAT participante, autoritatile administratiei publice locale ale
UAT desemnata in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate va expedia
Cancelariei de Stat dosarul cuprinzand toate deciziile de amalgamare voluntara ale
consiliilor locale ale UAT vizate.

(4) Cancelaria de Stat va emite un aviz motivat privind corespunderea sau
necorespunderea initiativei de amalgamare voluntara criteriilor si conditiilor
prevazute de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntara aprobata de
Guvern.

(5) In cazul unui aviz pozitiv, Cancelaria de Stat va elabora proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova.



(6) In cazul unui aviz negativ, Cancelaria de Stat va informa UAT vizate si le
va remite avizul motivat care va cuprinde recomandari privind remedierea
neajunsurilor depistate.

(7) Guvernul examineazid proiectele de lege pentru modificarea Legii nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si le
transmite spre examinare si aprobare Parlamentului.

Articolul 11. Formarea UAT amalgamate si succesiunea de drept
(1) O UAT amalgamata se considera ca fiind formatd la data intrarii in
vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova.
(2) Centrul administrativ al UAT amalgamate este succesorul de drept al
tuturor bunurilor, drepturilor si obligatiilor ale tuturor UAT care au fuzionat.
(3) UAT amalgamate vor pune in aplicare planul de masuri organizatorice
pentru fuziunea UAT.
(4) Particularitatile executarii bugetelor locale ale UAT amalgamate pana la
sfarsitul perioadei de executie bugetara se stabilesc de Guvern.

Articolul 12. Alegerea autoritatilor administratiei publice locale ale UAT
amalgamate

(1) In UAT amalgamate se organizeazi alegeri locale noi, data cdrora se
stabileste de Comisia Electorala Centrala tinand cont de prevederile articolului 178
din Codul electoral.

(2) Consiliile locale si primarii din cadrul UAT care au fuzionat isi continua
activitatea pana la confirmarea rezultatelor alegerilor noi in UAT amalgamate.

Articolul 13. Aderarea la o UAT amalgamata

(1) UAT pot adera la o UAT amalgamata daca sunt respectate criteriile si
conditiile stabilite de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntara
aprobata de Guvern.

(2) Procesului de aderare a unei sau a mai multor UAT la o UAT amalgamata
are loc conform procedurii pentru realizarea proceselor de amalgamare voluntara a
UAT prevazuta la prezentul capitol, cu exceptiile prevazute la urmatorul alineat.

(3) Prin derogare de la art. 12 din prezenta lege, consiliul local si primarul
UAT care adera la o UAT amalgamata isi inceteaza activitatea de la data intrarii In
vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, iar consiliul local si primarul UAT amalgamate 1si
extind activitatea si asupra UAT care a aderat. La urmatoarele alegeri locale generale
cetatenii cu drept de vot care 1si au domiciliul in UAT care a aderat la o UAT
amalgamatd participd la alegerea autoritatilor administratiei publice locale ale
acesteia.



Capitolul IV
SUSTINEREA PROCESULUI DE AMALGAMRE VOLUNTARA

Articolul 14. Formele de sprijin din partea statului pentru amalgamarea
voluntara a UAT

(1) Statul ofera sprijin informational, organizatoric, metodologic si financiar
pentru realizarea amalgamarii voluntare a UAT.

(2) Sprijinul organizatoric si asistenta informationala pentru realizarea
amalgamarii voluntare a UAT este organizat si acordat de Cancelaria de Stat.

(3) Sprijinul metodologic pentru amalgamarea voluntara a UAT este acordat
de Cancelaria de Stat si oficiile sale teritoriale, precum si de alte autoritati publice
centrale, pe domeniile de competenta care le apartin.

Articolul 15. Sprijinul financiar din partea statului pentru amalgamarea
voluntara a UAT

(1) Statul ofera sprijin financiar pentru amalgamarea voluntara a UAT prin
alocarea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate, precum
si alte stimulente financiare pentru promovarea amalgamarii voluntare.

(2) Marimea fondului pentru amalgamare voluntara a localitatilor este
stabilita prin legea anuala a bugetului de stat.

(3) Repartizarea alocatiilor de la fondul de amalgamare voluntara a
localitatilor, precum si acordarea altor stimulente financiare se vor efectua in modul
stabilit de Guvern.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 16. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la publicare:

a) va adopta metodologia de amalgamare voluntara a UAT si de acordare a
stimulentelor financiare pentru incurajarea amalgamarii localitatilor;

b) va elabora si va adopta alte acte normative necesare pentru facilitarea
procesului de reorganizare institutionala, transfer al personalului si al dreptului de
proprietate, precum si a altor operatiuni si procese care urmeaza sa fie implementate
in UAT amalgamate dupa aprobarea si intrarea in vigoare a legii de modificare a
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova.

C) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului






