NOTA INFORMATVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurare transfer atributii conform Legii
nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurare transfer atributii conform Legii nr.
178/2020 pentru modificarea unor acte normative), denumit in continuare proiect, a fost elaborat de Banca
Nationala a Moldovei. Conform prevederilor pct. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, proiectul este promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite.

Proiectul este elaborat Tn vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 178 din 11.09.2020 (in vigoare din
01.07.2023) pentru modificarea unor acte normative, care are ca finalitate atribuirea Béancii Nationale a
Moldovei (BNM) a unor competente de reglementare si supraveghere a sistemului financiar non-bancar, in
particular, a atributiilor de licentiere/avizare/inregistrare, reglementare si supraveghere a activitatii
asiguratorilor, reasiguratorilor, intermediarilor in asigurari si/sau in reasigurdri, a Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule din R. Moldova (BNAA), a asociatiilor de economii si imprumut (AEI), a
birourilor istoriilor de credit (BIC) si a organizatiilor de creditare nebancara (OCN) — atributii exercitate in
prezent de Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF).

Proiectul de lege are drept finalitati:

1. Stabilirea cadrului legal necesar pentru a asigura buna desfasurare si finalizarea ordonata a transferului de
competente de la CNPF catre BNM;

2. Asigurarea exercitarii ordonate a competentelor atribuite BNM prin Legea nr. 178/2020, prin uniformizarea
unor aspecte care vizeaza atributiile de supraveghere si control ale BNM.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul de lege include reglementéri cu privire la:

1. Modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, precum si a legilor sectoriale (care
reglementeaza activitatea entitatilor vizate de Legea nr. 178/2020) in contextul includerii noilor entitéti 1n aria
de competentd a BNM: modificarile propuse la art. 75 si art. 75 asigura aplicabilitatea prevederilor acestor
articole si fatd de entitatile a caror supraveghere va fi preluati de BNM; corelativ, legile sectoriale se
completeaza cu prevederi privind aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 548/1995 in cadrul procedurilor de
control si de aplicare a sanctiunilor.

Modificarile propuse la art. 25 din Legea nr. 548/1995 se propun 1n legatura cu modificarea art. 30 alin. (30) din
Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare si de reasigurare, care este una imperativa in vederea
asigurdrii continuitatii unor eventuale masuri luate de CNPF in contextul prevederilor art. 30 alin. (25) si (30)
din Legea nr. 92/2022.

2. Modificari in Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si imprumut, Legea nr. 122/2008 privind birourile
istoriilor de credit, in Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara si Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare si de reasigurare, care presupun, Tn principal, revizuirea mecanismului de
constatare a incalcdrilor si de aplicare a sanctiunilor prin:

a) substituirea sanctiunilor contraventionale cu sanctiuni de amendad conform legilor sectoriale
respective.

Avind in vedere ca actualmente entitatile vizate de Legea nr. 178/2020 pot fi atrase (pentru incalcarea legilor
sectoriale precitate si a actelor normative ale autoritatii de supraveghere) atit la raspundere administrativa
(conform legilor sectoriale respective), cit si la raspundere contraventionald (conform Codului contraventional),
precum si tinind cont de faptul ca, potrivit legilor sectoriale, orice caz de nerespectare a obligatiilor prevazute
de lege sau de actele normative ale autoritatii de supraveghere se considera incélcare, iminent intervine situatia
n care faptele considerate drept contraventii conform art. 305-310, 3102 si 310° din Codul contraventional, se
vor considera, concomitent, incalcari potrivit legilor sectoriale.

In contextul dat, pentru a asigura aplicarea unui regim uniform si previzibil pentru subiectii supusi
supravegherii, in masura in care interesul protejat prin normele punitive (administrativa si contraventionald) este
acelasi, consideram ca este necesara mentinerea a unei singure forme a raspunderii juridice pentru aceeasi fapta
si anume a raspunderii administrative, care este una mai eficace, proportionala si cu efect descurajant, intrucat
asigura atingerea scopului sanctiunii de executare a cerintelor prevazute de legislatia in vigoare, corectare a




comportamentului subiectului vinovat, remediere a deficientelor constatate si/sau reparare a prejudiciului
cauzat, prevenire a comiterii unor noi fapte atat de catre acelasi subiect, cat si de alti subiecti pe viitor, precum
si a finalitatii de mentinere si promovare a respectarii legii si a actelor normative subordonate legii.

Proiectul de lege prevede o trecere la regimul de sanctionare administrativa, cu un mecanism de determinare a
sanctiunilor proportional situatiei financiare a subiectului sanctionat si cu luarea in considerare a gravitatii
incalcarii si a altor circumstante aferente. Modificarile propuse deriva din faptul ca regimul de sanctionare
actual nu oferd un cadru suficient si eficace pentru sanctionare in cazul categoriilor de incélcari existente,
inclusiv prin prisma existentei dualitétii de proceduri.

Totodata, unele categorii de persoane, conform cadrului legal actual nu pot fi sanctionati decat prin aplicarea de
sanctiuni contraventionale, a caror marime nu este proportionald cu natura incélcarilor care ar putea fi admise.
Spre exemplu, este de mentionat ca urmare a modificarii cadrului normativ aferent sectorului de asiguriri,
sanctiunile contraventionale stabilite actualmente in Codul contraventional nu sunt suficiente pentru a putea
responsabiliza anumite categorii de persoane in cazul incalcarii cadrului normativ. Tntrucit valorile maxime ale
amenzilor conform Codului contraventional, constituie 150 u.c. (7500 lei) pentru incéalcari in domeniul
asigurarilor, 180 u.c (9000 lei) in domeniul activitatii AEI si a BIC si 500 u.c. (25000 lei) in domeniul activitatii
OCN (amenda maxima stabilita in 2020 pentru OCN), constatam ca sanctiunile contraventionale nu sunt eficace
si proportionale cu faptele sau deficientele care ar putea fi admise si nu sunt de naturd de a avea un efect
descurajant.

Tn acest context, relevam, ca potrivit principiilor ICP 10.6.4 (Insurance Core Principles) ale IAIS (International
Association of Insurance Supervisors), ,,sanctiunile impuse de autoritatea de supraveghere trebuie sa fie
proportionale cu natura §i gravitatea neconformarii de cdtre asigurdtor cu cerintele de reglementare.
Incalcarile administrative sau procedurale vor atrage, in general, sanctiuni mai putin severe decdt incdlcarile
care decurg din nerespectarea intentionata de cdatre un asigurdtor a cerintelor de reglementare. Sanctiunea
impusd ar trebui sd fie suficient de disuasiva (descurajatoare) pentru ca asigurdtorul, sau alfi asiguratori, sa
nu comita incalcari similare pe viitor.”.

Aplicarea unui regim sanctionator unic este determinatd si de dezideratul de uniformizare a procedurilor
sanctionatoare, desfasurate de BNM, avind in vedere dificultatile pe care le-ar comporta coexistenta a doua
proceduri de sanctionare distincte 1n cadrul unei autoritdti publice (procedura administrativd si cea
contraventionala).

b) eficientizarea mecanismului de raspundere administrativa, similar entitatilor supravegheate de BNM
prin:

- precizarea faptelor care se considera incalcari;

- delimitarea clara a sanctiunilor aplicabile de masurile care pot fi aplicate;

- precizarea modului de constatare a incalcarilor, de aplicare a sanctiunilor si a masurilor, cu referintd la
prevederile Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

Totodata, in legile sectoriale respective se propun unele modificari pentru eficientizarea activitatii de
supraveghere a entitatilor vizate de Legea nr. 178/2020, Tnlaturarea neconcordantelor in textul legilor in legatura
cu preluarea competentelor de BNM, revizuirea trimiterilor desuete si corelarea terminologica cu prevederile
altor legi care reglementeaza domeniul financiar.

3. Modificari ale Codului contraventional care prevad:

a) abrogarea articolelor 305-310, art. 310? si art. 310% semnaldm, cd abrogarea articolelor respective nu are ca
scop dezincriminarea faptelor sanctionate conform prevederilor acestor articole, ci doar substituirea
contraventiilor din Codul contraventional cu norme punitive prevazute de legile sectoriale;

b) revizuirea articolelor 304, 3042 si 304° in vederea asigurdrii aplicabilitatii prevederilor acestor articole doar in
raport cu entitatile supravegheate de CNPF.

4. Modificarea Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator in vederea
coreldrii cu prevederile Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei si ale Legii nr. 192/1998
cu privire la Comisia Nationala a Pietei Financiare.

5. Regimul taxelor care se vor incasa de BNM:

- taxele incasate pentru actele sau actiunile cu caracter permisiv eliberate sau realizate de autoritatea de
supraveghere, aferente domeniilor care constituie obiectul transferului de competente, sa fie varsate la bugetul
de stat (si nu la bugetul autoritatii de supraveghere). Acelasi regim este aplicat in prezent in cazul taxelor
percepute pentru actele cu caracter permisiv elibetrate de BNM entitatilor supravegheate;

- taxele de supraveghere a entitatilor supravegheate de BNM vor fi stabilite Tntr-un proiect de lege distinct;

- taxele pentru servicii prestate tertilor, altii decit entitatile supravegheate, in masura in care sunt prevazute de
lege, se exclud, iar cele prevazute de actele subordonate legii, urmeaza a fi revizuite prin hotarire emisa de
BNM.

6. Modul de transmitere a bazelor de date electronice si a sistemelor informatice. Prevederea art. 1X alin. (3)




constituie decizie de transmitere in sensul pct. 9 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 901/2015.

7. Modul de realizare a procedurilor administrative (de licentiere, de control, alte proceduri administrative) care
sunt in curs de realizare la data de 1 iulie 2023.

8. Modul de prezentare a rapoartelor dupa 1 iulie 2023.

9. Situatia proceselor de judecata, a proceselor de insolvabilitate si de lichidare silita, care se propun a ramine n
gestiunea CNPF, precum si modul de implicare a BNM in procesele respective.

10. Situatia proceselor contraventionale in derulare la data de 1 iulie 2023, in legatura cu substituirea unor
contraventii din Codul contraventional cu sanctiuni din legile sectoriale.

11. Modul de examinare a incalcarilor comise pina la 1 iulie 2023 (pentru care se aplica amenda
contraventionala), dar care au fost constatate de BNM dupa 1 iulie 2023 — BNM le va constata, le va examina si
le va sanctiona in conformitate cu legislatia in vigoare de la 1 iulie 2023, dar tinind cont de limitele minime si
maxime ale amenzii contraventionale si de prevederile privind prescriptia rdspunderii contraventionale, stabilite
de prevederile Codului contraventional, in vigoare pina la 1 iulie 2023.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare din contul
bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare.

Proiectul de lege are ca obiect modificare unor legi, respectiv, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, modificarile propuse in proiect se incorporeaza, de la data intrarii in
vigoare a dispozitiilor de modificare, in actele normative de baza la care se refera.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului.

Proiectul de lege urmeaza a fi consultat public.

8. Constatirile expertizei anticoruptie.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei juridice.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

10. Constatirile expertizei de compatibilitate.

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu
urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate.

11. Constatarile altor expertize.

Avind in vedere ca proiectul de lege nu are impact economic sau asupra bugetului public, proiectul nu este
supus expertizei economice si expertizei financiare.




