PROIECT
CONCEPT

in vederea elaboririi Programului national pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028

1. Denumirea documentului

Programul national pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
pentru anii 2024-2028 (in continuare “Programul’)

2. Tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborate

Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un Program, care
va fi implementat printr-un plan de actiuni.

Programul urmeaza a fi :

- elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice;

- aprobat prin hotarare de Guvern.
3. Problema care urmeaza a fi abordata

Traficul de fiinte umane (in continuare “TFU”) constituie o incalcare a libertatii si
demnitatii individuale si este o forma grava de infractiune, continuind sa reprezinte
o amenintare la securitatea si dezvoltarea durabila a societdtii contemporane,
precum si un pericol transnational. Noi forme de TFU apar in mod constant si
necesitd o analiza si ajustare continud a raspunsului din partea actorilor antitrafic.

In Republica Moldova importanta acordati prevenirii si combaterii TFU se reflecti
prin asumarea angajamentului privind lupta impotriva acestei infractiuni, exprimat
prin ratificarea instrumentelor internationale: Protocolul privind prevenirea,
reprimarea $1 pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite (ONU) 1impotriva criminalitatii
transnationale organizate (Protocolul de la Palermo) (ratificata in 2005), Conventia
Consiliului Europei (CoE) privind lupta impotriva TFU (2006), Conventia privind
munca fortatd sau obligatorie (2000); Conventia privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor (2002); Conventia CoE impotriva traficului de
organe umane (2017), Conventia CoE privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si abuzului sexual (2012) si altele.



Urmare a ratificarii acestor instrumente internationale Republica Moldova este
monitorizatd de catre evaluatorii externi (Grupul de experti independenti privind
combaterea TFU din cadrul Consiliului Europei (GRETA), Departamentul de Stat
al Statelor Unite ale Americii, Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate (UNODC) etc.) pentru a determina gradul de implementare a
prevederilor acestor instrumente. Recomandarile Rapoartelor evaluatorilor externi,
rapoartele analitice ale organizatiilor necomerciale, precum si concluziile
Rapoartelor nationale privind realizarea politicii de prevenire si combatere a TFU
elaborate anual® reflecta necesitatile de consolidare a politicilor nationale pentru
urmatoarea etapa de implementare.

Pina in prezent, politica nationala in domeniu a fost realizatda in conformitate cu
prevederile planurilor nationale de prevenire si combatere a TFU, aprobate de catre
Guvern (6 planuri realizate in perioada 2001-2016), Strategia nationald de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 (aprobata
prin HG nr. 461/2018) si Planurile de actiuni privind implementarea acesteia
(Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 si Planul de actiuni pentru anii 2021-
2022) si ale Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (2009-2016),
adoptate de catre Parlamentul Republicii Moldova. Realizarea activitatilor
prevazute in ultimul Plan de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 s-a
finalizat in anul 2022.

In aceastd perioadd, Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative® in
toate domeniile de combatere a TFU (asa-numita paradigma a celor ,,4P” cu privire
la raspunsul antitrafic), inclusiv prevenirea TFU, protectia victimelor, pedepsirea/
urmarirea penald a traficantilor, si dezvoltarea parteneriatului intre diferiti actori la
toate nivelurile. Cu toate acestea, pandemia COVID-19 si crizele multiple care
decurg din invazia pornitd de Rusia in Ucraina, impreunda cu reformele
administrative 1n derulare, fluctuatia mare a personalului 1in institutiile
guvernamentale cheie, cat si lipsa resurselor, au influentat negativ procesul de
implementare a Strategiei nationale si a Planurilor de actiuni, cat si a rezultatelor
acestora.

! http://www.antitrafic.gov.md/lib.php?l=ro&idc=30
2 A se vedea Rapoartele nationale de realizare a politicii de prevenire si combatere a TFU:
http://www.antitrafic.gov.md/lib.php?l=ro&idc=30
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Evaluarea externi® a Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2018-2023, efectuata de expertul international independent
Hanna Antonova a a relevant ca: :

“in contextul actual al Republicii Moldova, e nevoie in continuare de un document
de politici distinct privind prevenirea si combaterea TFU pentru a mentine nivelul
de implicare a actorilor relevanti, a sustine realizarile actuale, a ghida eforturile
de consolidare a capacitatilor si de colectare a datelor, si a avansa cu abordarea

problemelor ramase nesolutionate*”.

Aceastd necesitate este sustinutd de tendintele si riscurile neprevazute
semnificative, in special cele asociate cu afluxul masiv de persoane stramutate in
contextul agresiunii din Ucraina, crizele economice si energetice care sporesc
vulnerabilitatea populatiei si faptul cd Moldova a devenit tara de destinatie a TFU,
precum si cu atentia internationald sporitd fata de problema TFU.

In vederea elaboririi documentului de politici, se va atrage atentia la stabilirea unor
indicatori calitativi pentru actiunile propuse. Evaluarea expertului international a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru
anii ~ 2018-2023, mentionatd mai  sus, relevd ca  majoritatea
interventiilor/activitatilor planificate ca parte a Strategiei si a Planurilor
nationale de actiuni nu au avut valori de referinta sau tinte stabilite. De asemenea,
nu au fost stabiliti indicatori, valori de referinta si tinte pentru a masura
rezultatele finale si impactul Strategiei. Acest lucru are ca rezultat aplicabilitatea
Rapoartele nationale, precum si o lipsa generala de date pentru mdasurarea
rezultatelor finale si impactului.

De asemenea, Programul se va focusa pe cele mai stringente probleme din
domeniu, tindnd cont de documentele de politici existente si segmentele pe care
acestea deja le acopera. Segmentul Prevenirii va fi abordat tinand cont de
obiectivul specific stabilit din Planul de actiuni privind implementarea Programului
national pentru protectia copilului pe anii 2022- 2026: “Cresterea gradului de
cunoastere si reactie a populatiei la orice forma de violenta fatd de copii, astfel
incat numarul cazurilor de violenta fata de copii inregistrate in baza sesizarilor si

3 Necesitatea realizarii unei evaludri externe, independente a procesului de implementare a Planului national de
actiuni, reprezinta una dintre recomandarile Raportului GRETA in cadrul celei de-a treia runde de evaluare
(pag.10), publicat la 3 decembrie 2020. https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538

“H. Antonova ,Evaluarea Strategiei nationale a Republicii Moldova de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2018-2023”(A0 Centrul International ,La Strada” Moldova, Chisinau, 2022), pag. 65
http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1420&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-
internationali/Evaluarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-i-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-
2018-2023



autosesizarilor sa scada de la 6 828 in 2020 la 3 500 in 2026, iar ponderea cazurilor
de violenta confirmate din totalul cazurilor raportate sa creasca de la 77,9% la 95%
in aceeasi perioada”.

Segmentul Protectiei si Asistentei victimelor TFU va fi abordat luind in
considerare Programul de creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pe anii 2022-2026 si Planul
de actiuni pentru anii 2022-2024 privind implementarea acestuia (aprobate prin
HG nr.182/2022), care are drept scop realizarea in practica a drepturilor victimelor
infractiunilor si implementarea Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor.

Dupa cum arata rezultatele analizelor efectuate de catre actorii antitrafic, in ultimii
ani, au aparut tendinte de crestere a numarului de cazuri de exploatare a cetatenilor
straini pe teritoriul Republicii Moldova, care traverseaza tara ca parte a fluxurilor
migrationiste mixte de tranzit catre tarile UE; vin sa lucreze in Moldova in legatura
cu lipsa fortei de munca in interiorul tdrii, cauzatda de emigratie masiva a
cetatenilor Republicii Moldova. Se mentine o rata considerabild a migratiei externe
a fortei de munca, iar disponibilitatea de a accepta oferte de munca nesigure in
strainatate cresc riscurile TFU.

In acest context, este necesard ajustarea cadrului normativ existent in domeniu
antitarfic, tinand cont de noile tendinte de evolutie a fenomenului TFU, in special
de riscurile cresterii cazurilor de exploatare a cetdtenilor strdini pe teritoriul
Republicii Moldova.

Datele oficiale ale Centrului pentru combaterea traficului de persoane arata ca
fenomenul TFU ramane a fi actual in Republica Moldova.In perioada anilor 2018-
2022 a fost Inregistrat urmatorul numarul de victime ale TFU:

Diagrama 1: Numarul victimelor TFU adulte si minore identificate
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Noile tendintele in evolutia fenomenului TFU 1n Republica Moldovacuprind:

- modificarea tarilor de destinatie a TFU (fluxurile traficului de fiinte umane din
Republica Moldova au redirectionat spre statele — membre ale UE);

- cresterea aplicarii tehnologiilor informationale si de comunicare la toate etapele
procesului TFU, incepand cu recrutarea si termindnd cu exploatarea persoanelor
traficate;

- diminuarea rolului recrutarii in procesul TFU,
- sporirea rolului exploatarii si cresterea raspandirii exploatarii prin munca;

- stergerea granitelor intre fenomenul TFU si contrabanda migrantilor.

Problemele care urmeaza a fi solutionate si rezulta din Rapoartele evaluatorilor
externi, rapoartelor analitice ale organizatiilor necomerciale si Rapoartele
nationale de realizare a politicii nationale de prevenire si combatere a TFU pentru
anul 2020° si pentru anul 2021°:

CADRUL INSTITUTIONAL

- mecanismul de activitate inactual al Comisiilor teritoriale pentru combaterea TFU
si a principiilor de conlucrare a membrilor acesteia, in contextul identificarii,
referirii, asistentei si monitorizarii cazurilor de TFU;

- lipsa specialistilor cu competente pe domeniul TFU la nivel local;
- problemele in coordonarea politicilor antitrafic la nivel national si local;

- numdr limitat de inspectori de muncd si competente limitate in realizarea
controalelor inopinate;

- lipsa unui Raportor national antitrafic/ lipsa unui mecanism independent deja
existent in vederea monitorizarii activitatilor antitrafic realizate de institutiile
statului  (reiese inclusiv din Evaluarea capacitatii Directiei Secretariate
Permanente a Cancelariei de Stat a Republicii Moldova de coordonarea politicilor
antitrafic si fezabilitatii instituirii pozitiei Raportorului National in domeniul

5> http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=308&id=1362&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-
realizare-a-politicii-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anul-2020

6 http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1381&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-
realizare-a-politicii-de-prevenire-combatere-a-traficului-de-fiinte-umanepentru-anul-2021



http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1362&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-realizare-a-politicii-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anul-2020
http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1362&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-realizare-a-politicii-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anul-2020
http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1381&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-realizare-a-politicii-de-prevenire-combatere-a-traficului-de-fiinte-umanepentru-anul-2021
http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1381&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-realizare-a-politicii-de-prevenire-combatere-a-traficului-de-fiinte-umanepentru-anul-2021

antitrafic in Moldova’, realizatd de expertul independent international Hanna
Antonova);

- nu existd suficienti psihologi care sa poatd asigura asistentd psihologica
victimelor care nu beneficiazd de serviciile Centrelor de asistenta si protectie a
victimelor TFU;

- lipsa judecatorilor specializati pentru examinarea cauzelor TFU
- riscul de ardere prfesionala a specialistilor

- fluctuatia specialistilor din cauza salariilor mici
CADRUL NORMATIV

- cadrul normativ existent in domeniul antitrafic nu este ajustat la provocarile si
tendinte noi in evolutia fenomenului TFU, in primul rind asociate cu afluxul masiv
persoanelor stramutate din Ucraina;

DEZVOLTAREA CAPACITATILOR SPECIALISTILOR

- tinand cont de fluxul de specialisti, metodele noi ale traficantilor, aparitia noilor
forme de TFU, etc., abilititile ofiterilor de aplicare a legii sunt limitate, iar
cunostintele referitoare la cele mai bune practici necesare pentru a face fata
provocarilor actuale sunt insuficiente;

- consolidarea insuficienta a capacitatilor psihologilor din domeniul TFU, inclusiv
din subdiviziunile regionale de asistenta a victimelor TFU;

- numar limitat si insuficient de psihologi care realizeaza expertize psihologice ale
victimelor TFU

- cunostinte insuficiente despre metodele de identificare/recrutare in mediul online

- lipsa sau insuficienta instruirilor tematice pentru anumite categorii de specialisti
(avocati care acorda asistentd juridica garantatd de stat, medici legisti, inspector de
munca, lucratori medicali, asistenti sociali, etc.);

- capacitatea structurilor de stat de a efectua cercetari este insuficient dezvoltata,
colectarea si prelucrarea datelor se efectueaza fara utilizarea mijloacelor
automatizate;

7 http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&id=1359&idc=32&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-
internationali/Evaluarea-capacitatii-Directiei-Secretariate-Permanente-a-Cancelariei-de-Stat-a-Republicii-Moldova-
de-coordonarea-politicilor-anti-trafic-i-fezabilitatii-instituirii-pozitiei-Raportorului-National-in-domeniul-anti-trafic-

in-Moldova/
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http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&id=1359&idc=32&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Evaluarea-capacitatii-Directiei-Secretariate-Permanente-a-Cancelariei-de-Stat-a-Republicii-Moldova-de-coordonarea-politicilor-anti-trafic-i-fezabilitatii-instituirii-pozitiei-Raportorului-National-in-domeniul-anti-trafic-in-Moldova/

PREVENIRE

- organizatiile comerciale nu sunt suficient informate despre problema TFU si
exploatarii prin muncad, inclusiv exploatarea in lanturi de aprovizionare; conceptia
responsabilitdtii sociale deocamdatd nu a fost raspanditd in Moldova;

- lipsa colectarii datelor calitative privind TFU, inclusiv cartografierea suspectilor
si victimelor acestei infractiuni;

- fenomenul TFU este intr-0 transformare permanenta, se atestd o crestere a
utilizarii tehnologiilor informationale la toate etapele TFU

PROTECTIE

- acces limitat la asistentd medicald, din cauza ca victimele nu detin o polita de
asigurare® (victimele TFU sunt adesea somere, nu stau la evidentd la agentiile
teritoriale de ocupare a fortei de munca, iar Guvernul, potrivit legislatiei, este
obligat sd asigure gratuit numai somerii oficial inregistrati. De aceea, accesul
victimelor TFU la asistenta medicald necesara este adesea ingreunat si depinde de
faptul daca Organizatia Internationala pentru Migratie va putea aloca suma
necesari pentru procurarea politei asigurarii medicale®);

- lipsa unui mecanism/programe pentru reabilitarea victimelor TFU, in vederea
evitarii riscurilor de schimbare a declaratiilor si revictimizarii acestora (deseori
victimele TFU din lipsa unui mecanism/programe de reabilitare isi schimba
declaratiile, din lipsa resurselor financiare refuza sa participe in cadrul
procesului penal)

- nu au fost acordate compensatii din partea statului victimelor TFU in baza
mecanismului stabilit prin Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor;

- un numdr redus de victime ale TFU care beneficiazd de asistentd juridica
garantata de stat;

- dezvoltarea insuficienta a serviciilor pentru victimele TFU la nivel local

PEDEPSIRE

8 Raportul Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficului de persoane, editia 2022:
http://www.antitrafic.gov.md/public/files/TiP_2022 Moldova.pdf

% Raport analitic: Tendinte in evolutia traficului de fiinte umane Tn Republica Moldova si factori externi de influents,
2020, elaborate de C.I. “La Strada”: https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf
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- schimbul de informatii insuficient in vederea initierii operatiunilor pro-active,
inclusiv de la fazele de recrutare si transportare;

- acces limitat la datele globale actualizate despre traficanti;

- durata indelungatd a proceselor penale, care a avut ca rezultat achitarea
traficantilor;

PARTENERIAT

- proces de cooperare intre actorii relevanti, nationali si internationali, specializati
in lupta impotriva TFU dificil, tinand cont de accesul birocratizat la canalele
directe de comunicare dintre structurile responsabile, de la nivel national si
international;

- parteneriate insuficiente cu societatea civila si sectorul privat, dar si
interinstitutional la nivel local, in special cu privire la aspectele ce tin de
planificarea si efectuarea controalelor tematice pe teritoriul administrat in vederea
prevenirii si combaterii TFU;

- parteneriate limitate cu sectorul privat privind organizarea masurilor de informare
despre riscurile TFU, suportul si reabilitarea victimelor TFU;

- cooperarea limitata cu tarile UE in scopul crearii mecanismelor de angajare
legala la munca a cetatenilor Republicii Moldova in aceste tari, in formulda de
programe comune sau prin incheierea de acorduri internationale in domeniul
migratiei 1Tn  scopul munci;REFERITOARE LA PERSOANELE
STRAMUTATE DIN UCRAINA'

- Este necesar a solutiona cat mai curdand posibil lipsa unor materiale/suporturi
metodologice, care sd ajute specialistii in identificarea victimelor si prezumatelor
victime ale TFU si exploatarii in randul persoanelor stramutate din Ucraina.

- Unul dintre punctele slabe este implicarea redusa a primarilor in actiunile de
prevenire a TFU si exploatarii in randul persoanelor stramutate.

- Neacordarea statutului legal clar asociat cu formele de protectie a strainilor,
stabilite de legislatie, afecteaza procesul de integrare a copiilor stramutati in
institutii educationale (prescolare si scolare), precum si a persoanelor adulte in
campul muncii.

10 preluate din Raportul de cercetare al C.I La Strada ,,Cartografierea serviciilor existente in Republica Moldova
pentru persoanele stramutate din Ucraina. Identificarea riscurilor de exploatare si trafic de fiinte umane
https://lastrada.md/pic/uploaded/Cartografierea serv_exist MD ro.pdf
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- O problema constatata in cadrul studiului este si lipsa de date privind repartizarea
persoanelor stramutate, inclusiv a copiilor, pe unitati administrativ-teritoriale,
precum si discrepanta intre datele oferite de autoritatile de la nivel central si de
organizatiile societatii civile.

- Persista inca neconstientizarea de catre persoanele stramutate a riscurilor de trafic
si exploatare, inclusiv in mediul online.

- Se constata lipsa unei abordari sistemice, a unei evidente unice si monitorizarii

situatiei. Nu intotdeauna organizatiile societatii civile, care ofera servicii in
comunitati pentru persoanele stramutate, colaboreaza cu Structurile Teritoriale de
Asistenta Sociala, fapt ce determina uneori dublarea activitatilor si suprasolicitarea

PR

refugiatilor cu activitdti in unele Centre de Plasament Temporar pentru Refugiati,
localitati si lipsa de activitati in altele.

- alte probleme si provocari.

Avand in vedere numeroasele provocari care existd, precum si politici publici in
domenii conexe!, expertii recomanda stabilirea unor priorititi clare ale politici
antitrafic pentru urmatorul ciclu de planificare®. Acest lucru va permite o utilizare
mai eficienta a resurselor 1n actuala criza economica.

Prioritati:

- Informarea eficientd a populatiei, inclusiv persoanelor stramutate din alte tari
despre riscurile si consecintele TFU, drepturile sale

- Motivarea specialistilor de a lucra in sistem, reducerea fluxului de specialisti
- Consolidarea capacitatilor specialistilor

- Consolidarea cadrului institutional si legal

- Dezvoltarea mecanismului de reabilitare a victimelor TFU

- Stabilirea unor parteneriate durabile

11 programul de creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni pentru anii 2022-2024 privind implementarea acestuia,
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.182/2022; Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022 — 2025, aprobat prin Hotarirea Guvernului din 28.12.2022.
124, Antonova ,Evaluarea Strategiei nationale a Republicii Moldova de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2018-2023”(A0 Centrul International ,,La Strada” Moldova, Chisinau, 2022), pag. 66.
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4, Scopul elaborari documentului de politici publice

Consolidarea si continuitatea sistemului national de prevenire si combatere a TFU.
S. Concordanta cu SND

Programul va contribui la implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030, in special la:

- Obiectivul general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor, tinta strategica nr. 7) eradicarea muncii fortate, a traficului de fiinte
umane si a muncii copiilor (Obiectivul de Dezvoltare Durabila 8.7);

- Obiectivul general 9. Promovarea unei societati pasnice si sigure, tinta strategica

.....

violenta si de tortura a copiilor (Obiectivul de Dezvoltare Durabilad 16.2).
6. Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)

CBTM pentru anii 2023-2025 a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
692/2022 si se referd inclusiv la suportul domeniului prevenirii si combaterii TFU
pentru perioada anior 2023-2025.

O parte din resursele financiare necesare implementarii Programului provin din
bugetul public national, alocate institutiilor cu competente in implementarea
Programului prin intermediul urmatoarelor programe/subprograme:

1. Sectorul Protectia Sociala
Subprogramul 9012 ,,Protectia sociald in cazuri exceptionale” cu urmatoarele
activitati:

e Repatrierea victimelor traficului de fiinte umane (adulti si copii)
e Transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale — centrele trafic de
fiinte umane si violenta in familie (TDS)

2. Sectorul Justitie

Subprogramul 4012 ,,Instruire initiala si continud in domeniul justitiei”, care va
asigura instruirea procurorilor si judecatorilor, inclusiv pe domeniul prevenirii si
combaterii TFU si crime conexe.

3. Pentru Sectorul “Servicii generale de stat”, Subprogramul 0301 ,,Exercitarea
guvernarii” in Strategia sectoriala de cheltuieli CBTM 2022-2024 a Cancelariei de
Stat, a fost stabilita actiunea 13. “Organizarea campaniilor nationale/actiunilor
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de informare si sensibilizare privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane”.

Suplimentar, vor fi identificate si surse externe de finantare acordate de donatori,
pentru realizarea integrald a activitatilor planificate.

7. Concordanta cu prioritatile guvernamentale si celelalte documente de
planificare si de politici publice

Programul contribuie la implementarea urmatoarelor documente de politici
publice:

e Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 sub aspectul
promovarii unei societdti pasnice, sigure si inclusive si cresterii veniturilor
din surse durabile si atenuarea inegalitatilor;

e Programul National de Ocupare a Fortei de Munca pentru anii 2022-2026;

e Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025;

e Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026 si Planul
de actiuni pentru implementarea acestuia;

e Programul de creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire
(,LMNRV”) pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pe anii
2022-2026 si Planul de actiuni pentru anii 2022-2024 privind
implementarea acestuia

e Programul sprijind implementarea prevederilor Legii nr. 241/2005 privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

8. Perioada planificata pentru elaborarea documentului de politici publice
Etapele elaborarii Programului propus implica:

a) elaborarea si evaluarea calitdtii s1 conformitatii Conceptului de cétre Cancelaria
de Stat— martie 2023,;

b) Publicarea Conceptului — martie-aprilie 2023:

e informarea partilor interesate
e crearea grupului de lucru responsabil de elaborarea Programului

c) elaborarea Programului si a Planului de Actiuni— aprilie-iulie 2023;
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c) consultarea publicd a Programului si a Planului de Actiuni cu grupurile de lucru
constituite (actorii implicati, partenerii de dezvoltare, societatea civila) — august
2023;

d) initierea procesului de avizare, redactarea finald si validarea publica a
Programului si Planului de Actiuni — septembrie-octombrie 2023.

Q. Partile implicate

Programul si Planul de Actiuni reprezintd initiativa Cancelariei de Stat, care va fi
asistatd in elaborarea proiectului documentului de experti in domeniu, cu suportul
partenerilor de dezvoltare (Organizatia Internationala pentru Migratie, Misiunea in
Republica Moldova) si organizatiilor societatii civile (Centrul International “La
Strada”).

Elaborarea documentelor va implica urmatoarele institutii publice, parteneri de
dezvoltare si organizatii necomerciale:

Ministere si alte institutii publice:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul Afacerilor Interne;

Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

Biroul Migratie s1 Azil;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Inspectoratul de Stat al Muncii;

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Agentia Nationala Asistentd Sociala;

Centrul pentru asistenta si protectia victimelor si potentialelor victim ale
TFU, mun. Chisinau;

Consiliul Superior al Magistraturii;

Ministerul Justitiei;

Institutul National al Justitiei;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Culturii;

Procuratura Generala;

Serviciul de Informatii si Securitate;

Agentiei Servicii Publice;

Biroului relatii cu diaspora din cadrul Cancelariei de Stat
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Parteneri de dezvoltare:

e Ambasada SUA;

e Organizatia Internationald pentru Migratie, Misiunea in Republica Moldova;

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Misiunea in Republica
Moldova

Organizatii necomerciale:

e Centrul International “La Strada”

e Centrul National pentru Prevenirea Abuzului fata de Copii
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