Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
concurentei nr.183/2012, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr.158/2008, Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
nr.155/2011) este Consiliul Concurentei, cu sprijinul din partea Bancii Mondiale acordat
Economice si Digitalizarii in temeiul pct.40 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018, inainteaza proiectul spre examinare in Guvern, 1n
calitate de autoritate care are in competenta sa realizarea politicii de stat in domeniile de
activitate conexe chestiunilor care fac obiectul proiectului respectiv.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Concurenta loiald este un factor de baza al economiei nationale, iar statul trebuie sa
asigure protectia concurentei loiale, prevederi care sunt consfintite in Constitutia
Republicii Moldova.

In conformitate cu Art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014,
fiecare parte mentine pe teritoriul sau o legislatie cuprinzatoare in materie de concurenta
care abordeazd in mod eficace acordurile anticoncurentiale, practicile concertate si
comportamentul anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere dominanta pe piata
st asigura un control eficace al concentrarilor intre Intreprinderi.

Concomitent, In contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara-
candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova, si anume, de a mentine si armoniza cadrul
normativ national, in vederea asigurarii liberei concurente pentru intreprinderi, a fost initiat
procesul de transpunere la nivel de cadru normativ national a Directivei (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritdtilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in
aplicarea legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne, publicata
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 11/3 din 14.1.20109.

Subsecvent, actiunea de elaborare a propunerilor de modificare a unor acte normative
este necesara pentru reformarea si asigurarea independentei operationale a Consiliului
Concurentei, inclusiv pentru exercitarea eficientd a atributiilor conferite de lege la
investigarea si asigurarea respectarii principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene
in materie de concurentd si a Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Totodata, aceasta reprezinta una dintre actiunile prioritare ale Guvernului, inclusa in




Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune’’ si Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023 si Planul de
actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana si
alinierea la legislatia UE.

Respectiv, propunerile din proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
urmaresc scopul ajustarii cadrului legal in domeniul concurentei si a mecanismelor de
desfasurare a procedurilor de examinare a presupuselor cazuri de incalcare a legislatiei
concurentiale, astfel incat sa fie asigurata eficienta institutiei si randamentul maxim in
domeniile specifice de activitate ale Consiliului Concurentei.

Dupa o perioada de peste 10 ani de la adoptarea Legii concurentei nr.183/2012, luand
in considerare practica judiciard nationald, cea internationald, modificarile survenite in
legislatia administrativa, dar si procesul profund de transformarea digitalda a proceselor
administrative ce are loc in institutiille de stat, se impune modificarea partiald a
procedurilor de examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale, astfel incit
Consiliul Concurentei sa dispuna de instrumente adecvate in acest sens, dar si a altor legi
aplicarea carora este 1n stransa legaturd cu asigurarea garantiei fundamentale de
independentd a autoritatii de concurentd, resurse financiare, umane, tehnice si tehnologice
adecvate si necesare pentru exercitarea competentei in materie de aplicare a legii si de
impunere de amenzi intru asigurarea faptului ca nu se ajunge la un rezultat diferit.

Tn acest sens, pornind de la necesitatea contracararii paradisurilor pentru practicile
anticoncurentiale, de la noile atributii ale Consiliului Concurentei in materia publicitatii
comerciale, cele de reglementare a traficului feroviar, precum si a practicilor comerciale
neloiale, pentru imbunatatirea activitatii institutiei si ajustarii prevederilor cadrului
normativ spre modificare se propun urmatoarele acte normative:

a) Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012;

b) Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008;

c) Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr. 155 din
21.07.2011.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect transpune partial Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si
a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de
concurentd din statele membre astfel incat sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 11/3 din 14.1.20109.

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont de bunele practici si cadrul normativ in
domeniul concurentei al Uniunii Europene si al statelor membre ale UE, precum: Romania,
Germania, Lituania, Croatia, Polonia, Ungaria si altele.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Art. |. vizeaza modificari la Legea concurentei nr.183/2012.
Articolul 3 se completeaza cu trei alineate noi (6), (7) si (8), In care se prevede, cu titlu
de principiu, ca autoritatea de concurentd in cadrul procedurilor desfasurate de Consiliul
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Concurentei in temeiul legii, inclusiv in cadrul procedurilor de investigare, va garanta
intreprinderilor aplicarea drepturilor fundamentale, asa cum acestea sunt recunoscute de
dreptul Uniunii Europene si de Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, la care Republica Moldova este parte. In acelasi sens, se
consemneaza In lege, obligativitatea examindrii cazurilor de 1incalcare a legislatiei
concurentiale ntr-un interval de timp rezonabil, in acord cu Articolul 3 din Directiva (UE)
2019/1, astfel cum se realizeaza si in practica curenta a Consiliului Concurentei. Articolul
3 a fost completat cu prevederi prin care se impune interpretarea notiunilor din lege in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte instrumente de
interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.

Articolul 4 a fost dat in noua redactie, fiind completat cu definitii prevazute la art. 2
din Directiva (UE) 2019/1 (ex. cartel, program de clementa, imunitate la amezi, reducerea
amenczilor, clementd, declaratie de clementd, propunere de incheiere a unei tranzactii) sl
alte notiuni specifice/aplicabile domeniului concurentei (ex. unitate economica unicd,
legislatie conurentiala, obstructionarea inspectiei, succesor legal, succesor economic,
drepturi speciale), acestea regasindu-si aplicabilitatea pe larg in jurisprudenta europeana.

Totodata, au fost excluse notiunile pret de ruinare si inspectie ntrucat au fost
clarificate in textul propus la art.11 alin.(2) si art. 56.

Modificarea textului articolului 5 din Legea 1in vigoare privind acordurile
anticoncurentiale interzise este necesard pentru a asigura o convergentda deplind cu
prevederile Art.101 din TFUE. Eliminarea literei e) din Legea nu are ca efect
dezincriminarea incalcarilor savarsite prin acordurile vizate de aceste prevederi, intrucat se
regisesc in substanta celorlalte tipuri de acorduri, enumerate la litera a) — ) din proiect. Tn
plus, aceste acorduri sunt prezentate cu titlu exemplificativ si nu exhaustiv, iar orice alt tip
de acord care indeplineste conditiile de interdictie, fiind contrar legii, pe cale de
consecinta, este pasibil de a fi sanctionat.

Concomitent, modificarea articolului 5 din redactia Legii in vigoare atrage necesitatea
coreldrii prevederilor articolului 6. Noutatea legislativa ce se propune a fi implementata
constd in interzicerea expresa, prin Lege, a beneficierii de exceptari pentru acordurile
anticoncurentiale manifestate prin intelegeri de cartel.

Tn ceea ce tine de abuzul de pozitie dominanta, alineatul (1) al articolului 11 este
formulat in acord cu preambulul Art.102 din Tratat, asigurandu-se convergenta cu acesta,
iar modificarea alin. (5) este necesara pentru a asigura corelarea cu noul alineat (1) al
aricolului 11.

Cu titlu de noutate, Intru ajustarea legislatiei nationale, in partea ce tine de prezumtia
stabilirii pozitiei dominante pe piata relevanta, la practica statelor membre ale Uniunii
Europene, cum ar fi Romania, Germania, Estonia, Lituania, Slovenia, Polonia, s.a,
proiectul prevede modificarea alineatului (4) al articolului 10 din lege, sub aspectul
micsorarii de la ,,50%’ 1a ,,40%"’, a cotei/cotelor cumulate pe piata relevanta. Micsorarea
cotei o sa contribuie la realizarea unei economii de resurse, prin reducerea duratei si
costurilor aferente realizarii unei investigatii si implicit la eficientizarea activitatii
Consiliului Concurentei, deoarece pentru aplicarea articolului 11 din Legea concurentei
este necesara o analizd economica detaliata, iar prezumtiile legale sunt utilizate pentru a
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usura sarcina probei si costurile de executare pentru autoritatile de concurenta cét si pentru
a reduce incertitudinea juridica.

In ceea ce priveste intreprinderile investite cu drepturi exclusive sau cu drepturi
speciale, se impune modificarea alineatului (5) al articolului 10 din forma in vigoare, in
sensul instituirii unei prezumtii relative privind detinerea unei pozitii dominante de cétre
intreprinderile aflate pe 0 anumita piata relevanta, prezumtie care poate fi rasturnatd de
catre intreprinderile respective.

Referitor la textul articolului 12 din forma n vigoare a Legii, in partea ce tine de
actiunile sau inactiunile autoritatilor publice de restrangere, impiedicare sau denaturare a
concurentei, proiectul vine cu specificarea autoritatilor care pot cadea sub incidenta normei
asigurand convergenta cu prevederile Codului administrativ nr. 116/2018.

Redactia propusa a legii va elimina orice posibild eludare a interdictiei prevazute de
Legea concurentei de cdtre anumite autoritati publice.

Avand in vedere tendinta de armonizare a legislatiei nationale cu cadrul normativ al
Uniunii Europene si implementarea bunelor practici ale statelor membre ale Uniunii
Europene, proiectul vine cu mai multe amendamente referitoare la reglementarea
operatiunilor de concentari economice.

Rezultdnd din realitatea economica actualda a Republicii Moldova si experienta unor
state membre ale Uniunii Europene (Romania, Estonia, Slovenia, Slovacia, Italia,
Macedonia, s.a) in domeniul fixarii pragurilor de notificare a operatiunilor de concentrare
economicd, cat si valoarea comparativd a Produsului Intern Brut al Republicii Moldova
pentru perioada anilor 2011-2021, proiectul vine cu propunerea de majorare a cuantumului
cifrei de afaceri realizatda cumulativ de intreprinderile implicate in operatiune, inregistrata
Tn anul anterior operatiunii de la 25.000.000 lei, dupa cum prevede redactia actuala a Legii
concurentei, la valoarea cifrei de afaceri ce va depasi 50.000.000 lei, inregistratd in anul
anterior operatiunii.

Tot la acest capitol, pentru eficientizarea activitatii institutiei si avand la baza
rationamentul expus supra, pentru a fi incidentd obligativitatea notificarii operatiunii de
concentrare economicd Consiliului Concurentei, proiectul isi propune majorarea cifrei
totale de afaceri ce urmeaza a fi realizatd de catre fiecare intreprindere in parte de la
10.000.000 lei, dupa cum prevede redactia actuald a Legii concurentei, la 20.000.000 lei.

Subsecvent, in eventualitatea acceptarii propunerilor mentionate supra, este oportuna
ajustarea plafonului maxim al taxei de examinare a notificarii perceputa de catre Consiliul
Concurentei pentru evaluarea concentrarii economice prin stabilirea unui cuantum 1n
marime de 0,1% din cifra totald de afaceri realizatd cumulat pe teritoriul Republicii
Moldova de catre intreprinderile implicate in concentrarea economica, calculate pe baza
cifrei totale de afaceri realizatd in anul anterior notificarii operatiunii de concentrare
economica, dar al carei maxim nu va depasi 150 000 lei.

Tabel nr. 1 Valoarea comparativa a Produsului Intern Brut al Republicii Moldova pentru perioada
anilor 2011-2021

PIB (US) datele Curs Pragul pt % prag de
Bancii Mondiale | mediu | notificare (u | notificare

Pragul pt | % prag

Anul notificar de

PIB (lei)
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BNM s$) din PIB e (lei) notificare

(US $) din PIB

(Iei)

11737 | 85200648 | 001013% 10000000 | 0,01012%

2011 | 8414360656,2963 | 213001619 | 002531% | 2072814000 526060000 [ 0,02531%
12112 | 82561384 | 000948% | 10548018400 | 10000000 | 0.00948%

2012 | 8709165249,2693 | ") 206403461 | 0.02370% 0 25000000 | 0.02370%
12500 | 794237.02 | 000836% | 11953287100 | 10000000 | 0,00837%

2013 | 9496684701,4333 | 7 1085502.54 | 0,02091% 0 25000000 | 0.02091%
14038 | 71231159 | 000749% | 13348163400 | 10000000 | 0.00749%

2014 | 9510219299,4956 | ~ g 1780778.98 | 0.01872% 0 25000000 | 0.01873%
18816 | 53145076 | 000686% | 14575364200 | 10000000 | 0.00686%

2015 | 7745231660,3343 | "y 132864940 | 0,01715% 0 25000000 | 0.01715%
10923 | 50191229 | 000622% | 16081456400 | 10000000 | 0.00622%

2016 | 8071480540,8607 | g 1254780.71 | 0,01555% 0 25000000 | 0,01555%
18490 | 54082703 | 000559% | 17888089000 | 10000000 | 0.00559%

2017 | 9669759987,0263 | ", 135206758 | 0.01398% 0 25000000 | 0,01398%
vo1g | 11456728401,306 | 16803 | 59512828 | 0,00519% | 19250855300 | 10000000 | 0,00519%
9 1 148782070 | 0.01299% 0 25000000 | 0,01299%
2010 | 11070233939,880 | 17575 | 56898681 | 0,00475% | 21037805900 | 10000000 | 0,00475%
8 1 142246701 | 0.01188% 0 25000000 | 0.01188%
20g0 | 11916547262,656 | 17,320 | 57736387 | 0,00485% | 20543229800 | 10000000 | 0.00487%
1 1 144340968 | 0.01211% 0 25000000 | 0,01217%
13500243518.716 | 17.797 | 561879.83 | 0,00413% | 24187100000 | 10000000 | 0,00413%
2021 2 4 140469956 | 0.01034% 0 25000000 | 0.01034%

Pe langa aceasta, ajustarea pragurilor de notificare prevazute de articolul 22 alineatul
(1) al Legii concurentei are la bazd dezvoltarea economiei nationale din momentul intrarii
n vigoare a Legii concurentei - 11.07.2012, respectiv, stabilirea pragului de 10 milioane
lei pentru fiecare intreprindere implicatd in operatiunea de concentrare economica si Cifra
de afaceri care depaseste 25 de milioane lei, realizatd cumulativ de intreprinderile
implicate, raportat la nivelul Produsului Intern Brut al Republicii Moldova pentru anul
2012, care a constituit 105 miliarde lei. La_etapa actualid, PIB-ul tarii s-a dublat in
comparatie cu anul 2012, si a constituit in anul 2021, 241 miliarde lei. Acest aspect
are legitura direct cu activitatea Consiliului Concurentei ceea ce impune ajustarea
pragurilor de notificare a operatiunilor de concentrare economici (dublarea acestora
tinand cont de faptul cid PIB-Ul indicd o valoare dubld) la situatia reala, actualid din
economia nationala.

Concomitent, dublarea pragurilor de notificare, respectiv 20 milioane lei pentru cifra
de afaceri a ntreprinderii si 50 milioane lei pentru cifra de afaceri a intreprinderilor
implicate in operatiunea de concentrare economicd, elimind obligatia de notificare a
inreprinderilor micro, care potrivit art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 18 milioane
de lei.

Ajustarea pragurilor de notificare a operatiunilor de concentrare economica prevazute
de art. 22 alin. (1) din Legea concurentei se mai propune avand ca baza de calcul si datele
Biroului National de Statistica (BNS), conform carora indicele pretului de consum in
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perioada ianuarie 2012 - ianuarie 2023 a crescut cu 232,26%, preturile medii de consum
crescand cu circa 2,3 ori. Totodata, rata inflatiei in perioada ianuarie 2012 - ianuarie 2023
a constituit 132,26%. Astfel potrivit aceleiasi surse, marfurile in valoare de 75000 de la
inceputul lunii ianuarie 2012 au valorat 174198,2 lei la sfarsitul lunii ianuarie 2023.
(https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/)

Totodata, este de mentionat ca la aprobarea Legii concurentei nr 183/2012 si
stabilirea pragurilor de notificare prevazute de art. 22 alin. (1) al Legii concurentei nr
183/2012 si taxei de examinare a notificarii privind concentrarea economica atat in anul
2012 cat si in cadrul ajustarii pragurilor de notificare prevazute de art. 22 alin. (1) al Legii
concurentei nr 183/2012 si a taxei de examinare a notificarii privind concentrarea
economica sa tinut cont de practicile internationale Tn materia de concentrari economice.

Un alt aspect ce vizeaza activitatea practica a autoritatii de concurenta din Republica
Moldova, tine de aparitia multiplelor situatii in care nenotificarea operatiunii de
concentrare economica este comisd de catre persoana fizica, care la randul sau detine
controlul in cadrul intreprinderii/asocierii de intreprinderi. Prin urmare, sunt intampinate
dificultati la calcularea cifrei totale de afaceri si sanctionarea incélcarilor legislatiei
concurentiale comise de catre persoane fizice, ori in redactia actuala articolul 24 al Legii
concurentei NU ofera o claritate absoluta n acest domeniu sensibil. De remarcat ca, cifra
totala de afaceri calculata potrivit articolului 24 este direct proportionala cu valoarea
sanctiunii pecuniare ce urmeaza a fi aplicata si achitata de catre intreprindere.

Tn acest context, se propune urmatorul cuprins al prevederilor articolului 67 alineat (3):
,,Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, ca baza de calcul se ia in considerare
cifra de afaceri mondiala totala realizata de ntreprindere sau asocierea de intreprinderi
n anul anterior sanctionarii”.

Modificarile propuse vor asigura individualizarea, calcularea si aplicarea corecta a
sanctiunilor pentru incalcarile legislatiei concurentiale Tn domeniul concentrarilor
economice.

Totodatd, proiectul face claritate in partea ce tine de restituirea mijloacelor banesti
achitate pentru examinarea notificarii in situatiile in care intreprinderile implicate renunta
la operatiunea notificata, proiectul transpunand garantia restituirii in termen de 30 de zile
calendaristice a mijloacelor banesti achitate pentru examinarea notificarii.

Avand la bazd inclusiv posibilitatea de restituire a taxei de stat
persoanelor/intreprinderilor care au Tnaintat Consiliului Concurentei o notificare cu privire
la o0 operatiune de concentrare economica, care nu cade sub incidenta legii sau in cazul in
care partea renunta la concentrare, este imperios necesar ca soldul contului trezorerial al
Consiliului Concurentei destinat acumuldrii si pastrarii taxei de examinare a notificarii
privind concentrarea economicd sd treaca in contul veniturilor, iar la sfarsit de an sa
ramana in gestiunea Consiliului Concurentei pentru perioada urmatoare, ori doar in acest
mod va fi asigurata acoperirea financiara si posibilitatea reala de restituire catre deponentii
notificarii a taxei de examinare a notificarii privind concentrarea economica.

Astfel, modificarea articolului 27 presupune ca persoanele sau intreprinderile care
depun o notificare de concentrare economica la Consiliul Concurentei sunt obligate sa
plateasca taxa de examinare care, drept urmare a adoptarii a unei decizii de catre Plenul
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https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/

Consiliului Concurentei, Tn temeiul articolului 25 din Lege, constituie venit al Consiliului
Concurentei si este trecutd in contul veniturilor anului curent. Modificarea este propusa
pentru asigurarea financiara a Consiliului Concurentei, in contextul prevederilor Directivei
nr.1/2019, care stabileste ca pentru a fi pe deplin eficace, autoritatile nationale de
concurentd trebuie sa fie asigurate cu resurse financiare, umane, tehnice si tehnologice
normei sub aspectul ce vizeaza sursele de venit ale Consiliului Concurentei. Un sistem
similar, in care taxele de examinare ale concentrarilor economice formeaza o parte din
bugetul unei autoritati de concurentd este implementat in mai multe tari ale UE precum:
Germania, Lituania si altele.

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurentd Sse
efectueaza 1n cadrul pietei relevante. Astfel, proiectul propus vine cu completari ale
articolului 28 alineatul (2) din Legea, prin introducerea unui criteriu de evaluare la
determinarea pietei relevante si anume: d) evaluarea compatibilitatii cu mediul
concurential normal al ajutorului de stat.

Articolul 28 alineatul (9) si articolul 31 alineatul (4) clarifica aplicarea normelor de
concurentd pentru scenariile in care acordurile anticoncurentiale sunt realizate in cadrul
unei proceduri de licitatie publica sau orice altd forma de concurs de oferte. In astfel de
cazuri, normele standard privind definirea pietei nu trebuie sa se aplice din cauza
obiectul procedurilor de achizitie va fi considerat ca piata relevantd a produsului, fiind
considerate incalcari prin obiect.

Asigurarea independentei Consiliului Concurentei in exercitarea competentelor sale
prevazute de Legea concurentei este absolut necesara pentru aplicarea eficienta a normelor
de concurentd, asa cum Stabileste Directiva nr. 1/20109.

In acest scop, pentru a se asigura independenta operationala a autoritatii de concurents,
in acord cu ceea ce impune Directiva, se prevede in mod expres in lege eliminarea oricarei
posibile interventii externe, interventii politice sau interventii de orice alta natura, ce ar
putea pune sub semnul indoielii impartialitatea Consiliului Concurentei in adoptarea
deciziilor ce tin de competenta sa. Astfel, independenta autoritatii de concurenta trebuie sa
fie veritabila si efectiva atat in raport cu actorii economici, politici si orice alti actori.

Avand in vedere ca independenta Consiliului Concurentei trebuie sa fie efectiva si
verificabild, la articolul 33 alineatul (5) si (6) din proiect se prevede, in acord cu
prevederile Directivei, faptul ca informatiile privind destituirea si numirea unor membri ai
Plenului, precum si volumul resurselor alocate, comparativ cu anii anteriori, trebuie sa faca
obiectul raportului privind activitatea Consiliului Concurentei, elaborat de autoritatea de
concurentd si prezentat Parlamentului, in temeiul articolului 33 din Legea concurentei,
astfel cum se propune a fi modificat.

In acelasi sens, independenta Consiliului Concurentei este asigurati prin eliminarea
oricarei instructiuni venite din mediul public sau privat, indiferent de autoritatea publica
sau entitatea privatd implicatd. Singura exceptie de la aceastd reguld pe care o permite
Directiva este posibilitatea Guvernului de a adopta anumite norme de politica generala, cu
conditia ca aceste norme sa nu dispund asupra investigatiilor sectoriale sau asupra altor
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proceduri specifice de aplicare a Legii concurentei de catre Consiliul Concurentei. Prin
urmare, prin proiect se propune completarea corespunzitoare a alineatelor (4) si (5) ale
articolului 33 din Legea concurentei.

Pentru a se asigura independenta autoritdtii de concurentd, este necesar ca membrii
Plenului si personalul autoritatii sa actioneze cu integritate si sd se abtind de la orice
actiune incompatibild cu indeplinirea obligatiilor lor, fiind necesar ca acestia sd nu
desfasoare, in timpul contractului lor de muncd sau al mandatului lor, precum si pe o
perioadd rezonabild dupa incetarea acestora, orice actiune incompatibild, indiferent daca
este remuneratd sau nu. Atunci cand este necesar sd se asigure impartialitatea investigatiei
si a procesului decizional, persoana care ia decizii, precum si rudele sale apropiate, ar
trebui sa nu aiba vreun interes In nicio intreprindere sau organizatie care face obiectul unei
proceduri privind aplicarea regulilor de concurenta la care participa, daca acest lucru are
potentialul de a le compromite impartialitatea intr-un anumit caz, fiind necesar sa se abtina
de la implicarea in cazul respectiv. Prin urmare, in scopul evitarii conflictului de interese,
in mod exclusiv, se introduce exceptia de la obligatia membrilor Plenului Consiliului
Concurentei de asi exprima votul, sub forma abtinerii de la participarea la adoptarea
deciziei in care ar avea un interes, conform propunerii de modificare a prevederilor
articolului 38 alineatul (1), articolul 42 alineatul (12) si articolul 45 alineatul (5) din Lege.
Concomitent, proiectul de lege prevede posibilitatea formularii de catre membrii Plenului a
unei opinii separate care se anexeaza la actul administrativ adoptat.

Regimul juridic al conflictului de interese aplicabil membrilor Plenului si personalului
autoritatii de concurenta este prevazut expres de Legea concurentei, potrivit prevederilor
articolului 38 alineatul (3) din proiect.

Tn temeiul prevederilor Legii cu privire la publicitate nr. 62/2022, Legii cu privire la
comertul interior nr. 231/2010 si ale Codului transportului feroviar nr. 19/2022, Consiliului
Concurentei i-au fost stabilite atributii noi, care au fost incluse la articolul 39 literele f), g)
st h) din proiectul de lege.

In vederea utilizirii rationale a resurselor de care dispune, pentru a se putea focusa pe
prevenirea si incetarea comportamentelor anticoncurentiale care denatureazd concurenta,
Consiliul Concurentei va obtine un nou instrument care Ti va permite sa stabileasca diferite
grade de prioritate pentru cazurile pe care urmeaza sa le investigheze, in functie de
oportunitate, potentialul impact asupra concurentei, de interesul public sau de importanta
strategica a sectorului economic Vvizat. Criteriile si gradele de prioritate se vor stabili de
catre Presedintele Consiliului Concurentei, care in anumite Tmprejurdri poate sa decida ca
anumite cazuri nu constituie o prioritate in ceea ce priveste analizarea acestora.

Un alt element esential de naturd sa contribuie la asigurarea independentei autoritatii
de concurentd este reprezentat de resursele de care va dispune aceasta pentru a-si exercita
competentele prevdazute de lege. Astfel, asigurarea autoritdtii de concurentd cu resurse
materiale si mijloace financiare suficiente, personal calificat in masurd si efectueze
evaludri juridice si economice complexe, la un nivel superior, expertizd tehnica si
tehnologica si echipamente, inclusiv din domeniul tehnologiei informationale in mod
indubital vor contribui la indeplinirea eficientd a sarcinilor autoritatii nationale de
concurenta.




Pentru ca autoritatea de concurentd sa dispund de resurse suficiente, asa cum sunt
prevazute de Directiva 1/2019, este necesar ca Guvernul s asigure toate resursele
financiare astfel cum acestea sunt stabilite in bugetul solicitat de Consiliul Concurentei. In
scopul asigurarii resurselor financiare suficiente, prin modificarea prevederilor articolului
36 din forma in vigoare a legii, ar putea fi luate in considerare diverse mijloace de
finantare prevazute de legislatie, cum ar fi finantarea din alte surse decét bugetul de stat,
respectiv din taxa de examinare a notificarilor privind concentrarile economice si incasari
din serviciile prestate contra plata sau alte venituri.

Independenta financiard a Consiliului Concurentei este necesar sa fie dublata de o
independenta bugetara, care sa permitd autoritatii sa dispuna cheltuirea bugetului propriu
in acord si in masura necesara indeplinirii obiectivelor sale stabilite pentru anul bugetar
respectiv, in functie de prioritatile pe care si le-a stabilit autoritatea. Aceasta independenta
bugetard nu aduce atingere normelor si procedurilor bugetare nationale.

Din punct de vedere al competentelor autoritatii de concurenta in aplicarea regulilor de
concurentd, Legea concurentei nr. 183/2012 este pusa in deplind concordantd cu
prevederile Directivei 1/2019 1n ceea ce priveste acceptarea de angajamente, impunerea de
masuri interimare, competentele de inspectie si cele de constatare a unei incalcari.

Prin modificarea adusa articolului 47, cu titlu de noutate, se stabileste termenul si
modalitatea de contestare a actelor administrative adoptate de catre Consiliul Concurentei.
Tn scopul reducerii termenului indelungat de examinare a contestatiilor de catre instantele
termeni cat mai proximi incalcarea Legii concurentei, Se propune competenta Curtii de
Apel Chisinau de a examina contestatiile depuse Tmpotriva actelor administrative emise de
catre Plenul Consiliului Concurentei, cu remarca ca intentarea actiunii in contencios
administrativ nu suspenda executarea actelor administrative contestate.

In acord cu cerintele Directivei, analiza legalititii, inclusiv a proportionalititii,
masurilor interimare va face obiectul unor proceduri judiciare accelerate, termenele de
formulare a actiunilor pe fond si in calea de atac fiind mai reduse decét cele aplicabile
potrivit dreptului comun in materie de contencios administrativ. In aceste conditii, se
prevede la articolul 47 alineatul (3), astfel cum a fost modificat, faptul ca deciziile adoptate
de Consiliul Concurentei in aplicarea prevederilor articolului 572 pot fi atacate la Curtea de
Apel Chisinau, in termen de 15 zile de la comunicare, fara respectarea procedurii
prealabile. Totodata, mentionam faptul ca instantele de judecatd, pornind de la esenta si
scopul masurilor interimare, urmeaza sa solutioneze cauzele in procedura accelerata.

Contestarea ordinelor prin care se dispune efectuarea inspectiilor la sediile
intreprinderilor, prevazute la articolul 56 alineatul (3) din Legea concurentei si eventual
suspendarea executarii ordinului, poate duce la tergiversarea neintemeiata a inspectiel si
respectiv la distrugerea probelor ce se pot afla la locul unde se efectueazi inspectia. In
conditiile in care in privinta ordinelor de inspectie Legea in vigoare nu oferd reglementari
exprese, pericolele mentionate supra persista, respectiv articolul 47 alineatul (5) din
proiectul de lege vine cu clarificari la acest capitol.

In altd ordine de idei, in privinta angajamentelor, se propune o reglementare distincta,
prin noul articol - 57%, a acestei institutii si a procedurii aferente, ce include si consultarea
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publicd a tertilor cu privire la angajamentele propuse de Iintreprinderile subiect al
investigatiei, procedurd detaliatd expres in lege in scopul clarificarii actelor ce vor fi
adoptate de Consiliul Concurentei. Cu titlu de noutate, se prevede ca angajamentele pot fi
asumate atat de Intreprinderi, cat si de asocierile de intreprinderi. De asemenea, se
mentioneaza expres, la nivel de lege, faptul ca in cazul in care Consiliul Concurentei
constata cd angajamentele nu indeplinesc conditiile de a fi suficiente pentru protectia
concurentei §i de a inldtura situatia care a determinat initierea investigatiei, autoritatea va
informa ntreprinderile sau asocierile de Tntreprinderi cu privire la motivele pentru care
angajamentele nu au fost acceptate si va continua procedura de investigatie.

Referitor la masurile interimare pe care le poate impune autoritatea de concurenta,
reglementarea este pusa in concordanta cu prevederile Articolului 11 din Directiva, forma
actuali a legii nefiind in acord cu aceastd abordare. Tn noul articol 572 sunt mentionate in
mod corespunzator cerintele adoptarii masurilor interimare, care nu se regdsesc in varianta
n vigoare a Legii, procedura administrativa urmatd de Consiliul Concurentei, precum si
durata pe care pot fi impuse aceste masuri.

Modificarea articolului 52 alineatele (7) si (8) este determinata de noile provocari ale
economiei digitale, respectiv urmeaza a fi prevazut in Lege ca, informatiile obtinute legal
de angajatii Consiliului Concurentei pot fi utilizate ca probe indiferent de originea si forma
acestora, precum si de suportul de stocare (cum ar fi laptopuri, telefoane mobile, alte
dispozitive mobile sau stocate in cloud). Modificarea este necesara pentru a pune in
aplicare dispozitiile articolului 32 din Directiva, care stipuleaza in mod expres o astfel de
cerinta.

Noul alineat (9) din articolul 52 prevede ca, in realizarea atributiilor prevazute de lege,
Consiliul Concurentei poate utiliza Tn calitate de probe informatiile si documentele
colectate de catre alte autoritati publice, organele de urmarire penala si de catre subiectii
care efectueazd activitatea speciald de investigatii, inclusiv informatiile obtinute de la terti
si de la autoritatile de concurenta din alte state. Propunerea este in conformitate cu
prevederile Capitolului VIII al Directivei ce vizeaza cooperarea dintre autoritatile de
concurentd in materie de asistentd reciproca si cu recomandarile Ghidului Retelei
Internationale de Concurentd (ICN) pentru cooperarea internationalda in domeniul
fuziunilor.

In scopul eficientizarii procedurilor de examinare preliminara si celor de investigatie
desfasurate de Consiliul Concurentei, prin proiectul de lege se propune inldturarea
carentelor existente si completarea Legii concurentei cu prevederi referitoare la conexarea
si separarea/disjungerea procedurilor de examinare a cazurilor de incdlcare a legislatiei
concurentiale, realizate atat la faza de examinare a plangerilor de catre autoritatea de
concurentd, dar si la faza desfasurarii procedurilor de investigatie.

Tn mod evident, posibilitatea de conexare si separare/disjungere trebuie si vizeze si
procedura de investigatie, prin urmare, proiectul de lege reglementeaza aplicarea acestui
mecanism procedural si in cadrul procedurii de investigatie.

Cu referire la solicitarile de informatii, Tn proiectul de modificare a Legii concurentei
se propune modificarea articolului 54 din forma in vigoare pentru a asigura preluarea
articolului 8 din Directiva, potrivit cdruia autoritatile de concurenta au dreptul de a le fi
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furnizate, la solicitarea lor, toate documentele/informatiile accesibile de la orice
intreprindere, asociere de intreprinderi, persoana fizica, organ de ocrotire a normelor de
drept si autoritate publica, in masura in care acestea detin informatii relevante pentru
analiza Consiliului Concurentei, indiferent daca persoanele respective sunt sau nu vizate de
procedura derulatd de autoritatea de concurenta, fard a i se putea invoca necesitatea de
protectie secretului de stat, secretului urmaririi penale, secretului bancar, secretului
comercial, secretului fiscal, secretului profesional sau protectia informatiei statistice si date
cu caracter personal si altor informatii confidentiale.

Informatiile solicitate trebuie sa fie proportionale, acest aspect urmand a fi apreciat de
la caz la caz. Prin intermediul unei solicitari de informatii intreprinderile si asocierile de
intreprinderi nu trebuie sa fie obligate sd fie impuse sa recunoasca faptul ca au comis o
incalcare, fiindu-le garantat dreptul de a nu se autoincrimina.

Cu privire la un alt instrument de investigatiec de care dispune autoritatea de
concurentd, interviul, cu titlu de noutate se prevede desfasurarea interviului obligatoriu, in
sensul reglementarii dreptului Consiliului Concurentei de a convoca la interviu orice
reprezentant Tmputernicit al intreprinderii, asocierii de Tntreprinderi, orice repezentat legal
al autoritatii publice, precum si orice persoana fizica, in cazul in care un astfel de
reprezentant sau o astfel de persoand ar putea detine informatii relevante obiectului cauzei.
Interviul reprezinta un instrument util pentru a colecta dovezi si de natura sa contribuie la
evaluarea valorii probante a informatiilor colectate. Tn acord cu prevederile Directivei,
prezenta la interviu nu mai presupune consimtamantul persoanei vizate, ci dreptul
autoritatii de concurentad de a convoca in scopul intervievarii orice reprezentant al unei
intreprinderi sau al unei asocieri de Tntreprinderi, orice reprezentant al altor persoane
juridice si orice persoana fizicd care poate detine informatii relevante pentru aplicarea
regulilor de concurenta. In scopul utilizarii eficiente a acestui instrument de investigatie,
prin proiectul de lege se propune si completarea articolului 330 din Codul
contraventional.

Modificarea articolului 56 din forma in vigoare, este necesara pentru a se reglementa
expres faptul ca autoritatea de concurenta poate face inspectii la orice intreprinderi,
asocieri de intreprinderi si inclusiv la autoritati ale administratiei publice. Aceasta
modificare este necesara pentru a se asigura conformitatea legii cu Directiva, care prevede,
in cadrul considerentului 32, dreptul autoritdtilor nationale administrative de concurenta ce
efectueaza inspectii de a avea acces la informatii care se afld la dispozitia intreprinderii sau
asocierii de intreprinderi sau a persoanei care face obiectul inspectiei si care au legaturd cu
intreprinderea sau asocierea de intreprinderi care face obiectul investigatiei.

Totodata, se detaliaza conditiile de desfasurare a inspectiilor, durata si intervalul orar,
care, fatd de forma in vigoare, va fi extins pand la ora 18:00, precum si modalitatea de
comunicare/afisare, dupa caz, a ordinului de inspectie si a delegatiei semnate de
Presedintele Consiliului Concurentei. Este necesara reglementarea modului in care se face
comunicarea actelor de inspectie catre persoanele vizate, astfel Tncat inspectia sa poata
incepe sau sa fie consideratd inceputd, pentru a se putea stabili daca intreprinderea sau
asocierea de fintreprinderi colaboreaza cu autoritatea sau obstructioneaza respectiva
inspectie, fiind supusa prin urmare sanctiunilor prevazute de lege.
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Textul propus de proiect reglementeaza si conditiile in care se efectueaza comunicarea
procesului-verbal privind desfisurarea inspectiei. In acelasi timp, textul propus stabileste
regimul juridic al informatiilor ce pot fi considerate ca fiind acoperite de privilegiul legal si
conditiile in care acestea pot fi protejate in cadrul inspectiilor desfasurate de autoritatea de
concurentd. Desi este reglementatd in lege cu titlu general, protectia comunicarilor dintre
intreprinderi si avocatul independent (legal professional privilege), ca singura exceptie de
la exercitarea puterilor de inspectie ale autoritatii de concurentd, nu beneficiaza de 0
procedura detaliatd de aplicare, ceea ce face necesara completarea acestui text. Astfel, in
scopul clarificarii criteriilor aplicabile In cazul legal professional privilege, in acord cu
jurisprudenta europeana, se introduce 1n acest text procedura de urmat, inclusiv cerinta ca
aceasta protectie sa fie recunoscutd doar in relatia intreprinderii cu un avocat.

Drepturile si obligatiile Consiliului Concurentei in cadrul inspectiilor sunt prevazute la
articolul 56, fiind puse Tn acord cu prevederile Directivei, Tn mod special, pentru a asigura,
in cursul inspectiei, accesul la informatiile accesibile care se gisesc in mediul digital.
Detalierea drepturilor de inspectie, astfel cum apar in considerentele (30) si (32) din
Directiva, respectiv prevederea expresd a accesului inclusiv la date/informatii obtinute prin
utilizarea tehnicii specializate, indiferent de suportul pe care sunt stocate (cum ar fi:
laptopuri, telefoane mobile, alte dispozitive mobile sau stocarea in cloud, etc. ), inclusiv
competenta de a examina toate formele de corespondenta, respectiv mesajele electronice,
indiferent daca acestea apar ca necitite sau au fost sterse.

Pentru evitarea prelungirii nejustificate a inspectiilor la sediile intreprinderilor si
asocierilor de intreprinderi, se prevede posibilitatea continuarii inspectiei, prin cautari de
informatii si selectarea de copii sau extrase, la sediul autoritatii de concurentd sau in orice
alte incinte stabilite de catre Consiliul Concurentei. Pentru a nu institui un standard mai
Tnalt decat prevede Directiva, exercitarea acestor competente de catre angajatii Consiliului
Concurentei trebuie sa fie asigurata, astfel incat sa nu impuna identificarea, in prealabil cu
precizie, a documentelor sau informatiilor cautate, indiferent de suport.

In partea ce vizeaza accesul la dosar au fost propuse mai multe amendamente.
Modificarea articolului 60 alineatul (2) limiteaza drepturile partilor care fac obiectul
procedurilor Consiliului Concurentei de a avea acces la observatiile altor parti la raportul
de investigatie. O astfel de restrictie este rezonabild, deoarece observatiile nu contin, de
obicei, dovada incalcarii respective, prin urmare, dreptul la aparare al partilor nu include
dreptul de a contesta astfel de observatii. Modificarea articolului 60 alineatul (4) prevede
ca partilor in cauza se acorda acces la documentele primite dupa comunicarea raportului de
investigatie in etapele ulterioare ale procedurii, in cazul in care aceste documente pot
constitui probe noi, indiferent daca sunt incriminatoare sau de natura exculpatoare,
referitoare la acuzatii ce vizeaza partea respectiva in raportul de investigatie. Modificarea
este necesard pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a dreptului la aparare al
partilor. Articolul 60 alineatul (5) nou stipuleaza ca informatiile confidentiale din dosarul
cauzei vor putea fi accesate numai prin ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei, care
poate fi contestat doar dupa emiterea deciziei privind finalizarea investigatiei. Propunerea
este necesara pentru a stabili un temei juridic care sa reglementeze procedura de acces la
informatii confidentiale. Noul alineat (6) din articolul 60 stabileste limite privind drepturile
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partilor la investigatie de a accesa dosarul si de a utiliza informatiile obtinute ca urmare a
accesului. Alineatul pune in aplicare dispozitiile articolului 31 alineatul (5) din Directiva.

Modificarea articolului 61 se referd la mai multe aspecte cu privire la modul in care
poate fi permis accesul la dosar. Alineatul (3) prevede ca, pentru a facilita accesul la dosar,
partile vor primi un program care contine lista detaliatd a tuturor documentelor din dosar.
Alineatul (4) clarifica faptul ca accesul la dosar este acordat la dovezile continute in dosar,
in forma originala, cu exceptia cazului in care accesul va fi acordat la versiunile
neconfidentiale ale informatiilor originale sau la un rezumat, in cazul 1n care
confidentialitatea poate fi asiguratd numai prin rezumarea informatiilor relevante.

Articolul 63 a fost modificat pentru a asigura un tratament eficient al informatiilor
confidentiale continute in dosarul Consiliului Concurentei. Alineatul (2) clarifica faptul ca
informatiile ar putea fi tratate ca fiind confidentiale daca sunt transmise de terti cu privire
la agentii economici implicati, Tn masura in care acestia ar putea exercita o presiune
economica si comerciald considerabila asupra concurentilor sau asupra partenerilor
comerciali, clientilor si/sau furnizorilor lor. Alineatul (4) prevede cd, pentru ca o
informatie s fie consideratd confidentiald, persoana, intreprinderea sau autoritatea publica
in cauza trebuie sd prezinte o cerere motivatad in acest sens, iar aceastd cerere trebuie
acceptata de Consiliul Concurentei. Alineatul (6) stipuleazd faptul cd, Consiliul
Concurentei Va examina temeinicia cererii de confidentialitate si va raspunde solicitantului
in termen de 15 zile lucratoare de la data receptionarii cererii. Modificarile propuse sunt in
conformitate cu prevederile din Nota Comisiei privind regulile de acces la dosarul
Comisiet, 1n cazurile prevazute la Articolele 81 si 82 din Tratatul CE, Articolele 53, 54 si
57 din Acordul SEE si Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 139/2004.

Modificarea articolului 64 alineatul (4) introduce posibilitatea audierii persoanelor de
la distanta, cu ajutorul dispozitivelor electronice, prin teleconferinta sau videoconferinta. O
astfel de modificare permite desfasurarea mai eficientd a audierilor.

O altd componentd esentiala in asigurarea Imbundtatirii activititii Consiliului
Concurentei tine de comunicare, care indubitabil, trebuieste sa fie eficientd si in acelasi
timp sa asigure oficialitatea in raport cu partile si persoanele interesate. Reiesind din cele
mentionate se propune completarea articolului 65 cu un alineat nou (4), care va face
claritate in privinta modului de comunicare a deciziilor si prescriptiilor Plenului
Consiliului Concurentei.

Modificarea articolului 66 alineatul (4) prevede cd in cazul ne-executarii, in termenul
stabilit, a Deciziilor Plenului Consiliului Concurentei, executarea silitd se realizeaza in
conditiile prevederilor Codului administrativ.

In privinta amenzilor pe care autoritatea de concurenti le poate impune pentru
incédlcarea regulilor de concurentd, Tn proiect se propune completarea articolului 68
referitor la incalcarile procedurale si a articolului 71 referitor la incalcarile de fond in
sensul ca sanctiunile impuse vor fi amenzi eficace, proportionale si disuasive, astfel cum se
prevede la Articolul 13 alineatul (1) si alineatul (2) din Directiva nr. 1/2019.

Avand Tn vedere modificarea pragurilor maxime pentru incalcarile procedurale si de
fond, de pana la 1%, respectiv 10%, se propune si modificarea intervalelor procentuale
stabilite in functie de gravitate, in cadrul procesului de individualizare a sanctiunilor,
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prevazute la articolul 69 alineatul (3) si la articolul 72 alineatul (3), astfel incat criteriile
gravitatii si duratei si modul concret de calcul al acestora prevazute de lege sa poata fi
valorificate in mod corespunzator. De asemenea, in contextul individualizarii amenzii
pentru incdlcarile materiale, se detaliaza ce fapte intrd in categoria faptelor de gravitate
mare Tn cazul acordurilor anticoncurentiale orizontale si a abuzului de pozitie dominanta.

In vederea asiguririi preventiei generale, care consti in prevenirea savarsirii
incalcarilor Tn domeniul concurentei si asigurdrii caracterului disuasiv, eficace si
proportional al amenzii, se impune majorarea nivelului de baza al amenzii aplicate pentru
incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale pana la 10% din cifra totala de
afaceri.

Obiectivul general al acestor propuneri de modificare a Legii concurentei, constd in
ridicarea nivelului culturii concurentiale, atat a agentilor economici, cat si a persoanelor
fizice, intrucat dezvoltarea mediului concurential va determina si cresterea bunastarii
consumatorilor, generand rezultate pozitive semnificative in tendinta Consiliului
Concurentei de a incuraja intreprinderile sa isi elaboreze si sa implementeze programe
eficiente de conformare.

In acelasi scop, modificarile propuse ar putea deschide calea pentru colaborarea
efectiva a intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentet, in cazul
n care acestea sunt sau au fost parte al unui acord anticoncurential si doresc sa beneficieze
de politica de clementa sub forma recompensei.

Prin modificarea articolului 73 alineatul (6) se propune ca, in determinarea procentului
acordat unei intreprinderi pentru cooperarea sa cu autoritatea de concurentd ca urmare a
recunoasterii faptei, sd se aiba in vedere, ca si criteriu, pentru a se realiza o ajustare
corespunzatoare a procentului acordat pentru colaborarea prin recunoastere, si momentul
in care intervine recunoasterea si posibilitatea ca intreprinderea sd fi aplicat pentru
clementa in procedura respectiva.

Dispozitiile referitoare la reglementarea termenului de prescriptie sunt modificate n
conformitate cu dispozitiile Directivei. Prin modificarile realizate se asigura faptul ca
termenul de prescriptie nu se va aplica in timpul investigarii unei incalcari. In caz contrar,
existd riscul ca intreprinderile sa incerce sa evite sa fie amendate pentru incalcarile lor,
abuzand de proces si incercand si prelungeasca perioada investigatiei. Articolul 82
alineatul (5) nou prevede ca, termenul de prescriptie se suspenda atat timp cat decizia
Consiliului Concurentei face obiectul unei proceduri judiciare. Aceasta modificare este
necesara pentru a se asigura faptul cd termenul de prescriptie nu se va aplica pe durata
procedurii judiciare. Instanta poate decide retrimiterea cauzei la Consiliul Concurentei
pentru investigatii suplimentare, de exemplu, pe motiv ca Consiliul a comis o incalcare
procedurald in timpul anchetei si o astfel de incédlcare nu a putut fi rectificatd in cadrul
procedurilor judiciare. In acest caz, trebuie si se asigure posibilitatea reald a Consiliului de
a adopta o noua decizie in interiorul termenului de prescriptie. Practica din statele membre
ale UE arata ca procedurile judiciare in materie de concurenta ar putea fi de lunga durata.
Prin urmare, fard modificarea propusd, s-ar putea intdmpla ca termenul de prescriptie sa
expire in cursul procedurilor judiciare, iar Consiliul nu ar putea efectua investigatii
suplimentare daca ar exista o astfel de necesitate.
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Pentru a fi in conformitate cu dispozitiile Directivei, proiectul include dispozitii
privind conditiile de aplicare a programului de clementa.

In ceea ce priveste conditiile pentru a beneficia de program de clementa, proiectul
include o cerinta suplimentara clara solicitantului de imunitate de a-si dezvalui participarea
la un cartel (astfel recunoscand-o), in scopul de a preveni faptul ca beneficiarul de
imunitate isi va pune la Indoiald raspunderea mai tarziu in timpul investigatiei. Acest lucru
ar trebui sd se aplice atat imunitatii complete, cat si reducerii amenzii. Se introduce, de
asemenea, o aliniere pentru procedura privind imunitatile de tip A si B si reducerea
amenzii, permitand dreptul suplimentar de a furniza verbal informatii pentru clementa.

Standardul de acordare a imunitatii este, de asemenea, aliniat la cerintele Directivei,
intrucat standardul utilizat anterior pentru initierea unui proces de clementd — "initierea
procedurii de investigatie", este un standard mai scazut de acordare a imunitatii decét cel
prevazut in Directiva.

In plus, Directiva prevede posibilitatea de a refuza imunitatea in cazul in care s-a
efectuat deja o inspectie. O astfel de prevedere este, prin urmare, inclusa in proiect intrucat
se clarifica faptul cd standardul de "suficienta pentru a efectua o inspectie" se aplica numai
in cazurile in care o astfel de inspectie nu a fost deja efectuata.

Pentru a se conforma Directivei, proiectul indica faptul cad toate intreprinderile sunt
eligibile pentru imunitate la amenzi, cu exceptia intreprinderilor care au luat masuri pentru
a obliga alte intreprinderi sa adere la un acord anticoncurential sau sa-si mentind
participarea la acesta. Suplimentar cerintele de clementd sunt unificate atat pentru
intreprinderi cét si pentru asocieri de intreprinderi, deoarece, in actuala formulare este
"initierea acordului de catre intreprindere sau asociatie" si/sau masuri de constrangere de
catre asociere (nu_intreprinderi) stabilind astfel standarde diferite pentru intreprinderi si
asocieri.

Articolul 86 alineatul (2) asigura o mai buna posibilitate de cooperare intre Consiliul
Concurentei si alte autoritati de concurenta, cel putin cu statele membre ale UE, deoarece
se solicita informatii cu privire la cererile de clementa depuse in trecut sau cereri de
clementa Tnaintate si aflate In examinarea altor autoritati de concurenta.

In temeiul Directivei, nu este necesari solicitarea prealabild inaintati autorititii
nationale de concurentd pentru a pune capat implicarii in acord. O astfel de incetare ar
trebui sa fie automatd odata cu inaintarea cererii de clementa, iar pozitia autoritatii de
concurentd este necesara numai in acele cazuri in care o astfel de incetare ar fi contrara
integritatii investigatiei. Proiectul se modifica pentru a se asigura ca solicitarea Consiliului
Concurentei de incetare a implicarii nu este necesara in toate cazurile.

In temeiul Directivei, solicitantul de clementa trebuie sa asigure ca directorii,
managerii si alti angajati sunt disponibili pentru interviuri cu autoritatea de concurenta si
va face eforturi rezonabile pentru ca fosti directori, manageri si alti angajati sa fie
disponibili pentru interviuri cu autoritatea de concurenta. O astfel de prevedere este, de

ege 0w,

eficiente
Directiva prevede posibilitatea de a acorda un numar de ordine intreprinderilor care se
adreseaza autoritdtii de concurentd cu informatii preliminare cu privire la acordul
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anticoncurential, dar care nu detin inca elementele de proba. Prevederea unui astfel de
mecanism aduce aceste prevederi ale proiectului de lege privind concurenta in
conformitate cu Directiva UE si asigurd faptul cd, Consiliul Concurentei are posibilitatea
de a obtine informatii despre potentialele incalcari anterioare, oferind in acelasi timp
intreprinderilor o garantie a locului lor in rand pentru clementa. Proiectul include, de
asemenea, un termen minim pentru furnizarea acestor informatii suplimentare pentru a
gestiona asteptarile solicitantului de clementa.

Legea introduce, de asemenea, noi reguli privind divulgarea documentelor de clementa
(art. 84 alin. (7)). Acest lucru se face in scop de conservare a stimulentelor de clementa
pentru solicitantii de clementa, asigurand in acelasi timp ca declaratiile de clementa pot fi
divulgate numai in situatii foarte limitate. O divulgare deosebit de limitata este disponibila
pentru declaratiile de clementd in cazul cartelurilor secrete care nu pot fi in niciun caz
divulgate tertilor in scopul cererilor de despagubire.

Directiva (UE) 2019/1937 din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale legislatiei Uniunii cuprinde potentialii avertizori de integritate din
multe sectoare si potentiale infractiuni, inclusiv avertizorii de integritate care raporteaza
incalcari ale legislatiet 1n  domeniul concurentei. Mai exact, protectia
avertizorilor/informatorilor in scopul consolidarii aplicarii legislatieci in domeniul
concurentei serveste la garantarea functionarii eficiente a pietelor, permite conditii de
concurenti echitabile pentru intreprinderi si ofera beneficii consumatorilor. In ceea ce
priveste normele 1n materie de concurentd care se aplicd intreprinderilor, importanta
raportarii informatiilor privilegiate in detectarea incalcarilor legislatiei in domeniul
concurentei a fost deja recunoscutd in politica de clementd, precum si prin introducerea
unui instrument anonim de denuntare de catre Comisie. Din acest motiv, in proiect au fost
introduse prevederi similare privind informatorii din domeniul concurentei (articolul 922),
prin care persoanele fizice informeaza Consiliul Concurentei cu privire la existenta unei
posibile incdlcdri sub forma unui acord anticoncurential sau a unei incdlcari in materia
concentrarilor economice §i remunerarea acestora ca recompensa. Acest instrument este
utilizat Tn Ungaria, Lituania, Slovacia, Marea Britanie. Proiectul de lege include, de
asemenea, limitari si garantii pentru plata recompensei.

Art. 11-111 vizeaza modificarea Legii pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice nr. 155 din 21.07.2011, Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.
La acest capitol, proiectul inglobeaza prevederi de completare a Anexei la Legea pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr.155/2011, cu includerea functiei de
,.Sef al Aparatului executiv al Consiliului Concurentei’’, care la moment nu se regaseste in
legea mentionata, dar este in structura organizatorica aprobatd prin Hotararea
Parlamentului nr.8/2019 privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului-limita de
personal ale Consiliului Concurentei.
De asemenea, este prevazuta completarea art.8 alin.(2) lit.d) din Legea nr.158/2008, prin
care se reglementeaza faptul cd conducatorul si adjunctul conducatorului Consiliului
Concurentei fac parte din categoria functionarilor publici de conducere de nivel superior.
Obiectivul general al proiectului consta in ridicarea nivelului culturii concurentiale,
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atat a agentilor economici, cat si a persoanelor fizice, intrucit dezvoltarea mediului
concurential va determina si cresterea bunastarii consumatorilor. Totodata, propunerile de
modificare a Legii concurentei vor putea implica cheltuieli financiare din bugetul de stat
legate de recompensarea informatorilor ce se propune a fi in marime de 1 % din amenda
aplicata, insd nu mai mult de 3 000 000 lei. Astfel, este necesar de mentionat ca
eventualele cheltuieli suportate din bugetul de stat justifica pe deplin impactul economic
realizat in urma denuntarii, constatarii si sanctiondrii celor mai grave incélcari ale Legii
concurentei - acordurilor anticoncurentiale de tip cartel.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului in partea ce tine de modificarile propuse a fi
efectuate la Legea concurentei nr.183/2012, nu necesitad cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

6. Analiza impactului de reglementare

Tn procesul elaboririi proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice nr. 155 din 21.07.2011, Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public) a fost elaborata si analiza impactului asupra activitatii de
intreprinzator (AIR), care urmeaza a fi prezentata Grupului de lucru pentru examinarea
proiectelor cu impact asupra activitatii de intreprinzator, si insoteste proiectul in cauza.

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

O parte din modificarile propuse sunt corelate cu prevederile actelor normative in
vigoare, care se afla in conexiune, iar pentru adoptarea altor modificari propuse se va
impune adoptarea/modificarea altor acte normative secundare.

8. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Potrivit art. 32 alin. (1)-(3) si art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si Capitolul II din Legea Nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul este supus consultarii publice, fiind plasat pe pagina web oficiala a
Consiliului  Concurentei  (Www.competition.md), 1in compartimentul transparenta
decizionala, si concomitent se va remite spre avizare institutiilor de resort.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de modificare si completare a unor acte normative urmeaza a fi supus
expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, in procesul de avizare.

10. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de modificare si completare a unor acte normative urmeazd a fi supus
expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, urmand a fi solicitata efectuarea expertizei anticoruptie de catre
Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la
proiectul de modificare si completare a unor acte normative.
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