SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR (RECOMANDARILOR)
la proiectul hotirarii Guvernului privind aprobarea Regulamentului — cadru cu privire la activitatea Centrului de Justitie Familiala al Politiei si
Standardelor minime de calitate (numar unic 699/MAI1/2022).

Participantul
la avizare
(expertizare)
/consultare
publica
Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale
(Aviz nr.08/3140
din 04.10.2022)

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

1. In partea dispozitivi a proiectului

La pct. 2, autorul avizului propune excluderea cuvintelor ,,Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale”.

Propunerea vizata deriva din faptul ca, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS) nu poate desemna asistenti sociali in cadrul Centrului
de Justitie Familiala, deoarece structurile teritoriale de asistentd sociala
in cadrul cérora activeaza asistentii sociali sunt in subordinea consiliilor
raionale de la nivel local, ludndu-se in considerare in acest sens
respectarea descentralizarii administrative.

Astfel, desemnarea asistentilor sociali In cadrul activitatilor Centrului
poate fi efectuatd urmare a implicarii autoritatilor publice locale care
detin competenta directd pe dimensiunea respectiva. Urmare a celor
expuse, mentionim necesitatea excluderii prevederilor ce tin de
responsabilitatea MMPS de a desemna specialisti (In spetd, asistenti
sociali) in cadrul Centrului, inclusiv din textul Anexelor proiectului.

1. Se accepta.
Prevederile din proiect privind responsabilitatea Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, au fost excluse.

2. LaAnexanr.1

La capitolul 11, pct. 9, in cadrul caruia sunt stipulate actele normative
aferente credrii i functionarii Centrului, se propune excluderea sbp. 12),
dat fiind faptul cd Strategia nationala de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei in familie pentru perioada anului
2018-2023 si-a incheiat termenul de implementare in luna iunie curent,
reiesind din noile reglementari cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice (Hotararea Guvernului nr. 386/2020).

2. Se accepta.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificiri, iar obiectia
inaintata de autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotarare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

3. Lapct. 13, lit. ¢) propunem revizuirea continutului. Se remarca
faptul cad specializarile medicilor din subpunctul respectiv contravin
listei de specialisti din pct. 21 si pct. 22 a anexei nr. 2, in acest context
autorul avizului sugereazd sd se stabileascd concret specializarile
acestora si ulterior, in pct. 22 a Anexei nr. 2 sa se includa functiile
exercitate pentru

fiecare in parte.

3. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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4. Totodata, se mentioneazd ca, ocupatia de medic, nu poate fi
expusd la forma feminin, reiesind din faptul cd acesta nu are termen
corespondent feminin atestat in surse lexicografice, in contextul dat,
sugeram sa consultati Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova,
aprobat prin Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 11/2021.
Reiesind din cele expuse, se propune ca functiile de: medic
legist/ginecolog/familie sa se utilizeze la forma masculin.

In alta ordine de idei, este necesar de modificat si functiile ,,director/e”
si ,judecdtor/e”, dupa cum urmeaza ,director/oare” si ,,judecator/oare”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

5. Lapct. 14, se atentioneaza asupra faptului ca violenta impotriva
femeilor si in baza de gen sunt notiuni identice. Mai mult ca atat, legea-
cadru din domeniu prevede notiunea ,,violentd impotriva femeilor”, care
reprezinta acte de violentd bazate pe gen, care cauzeaza sau poate cauza
femeilor o suferinta fizica, sexuald sau psihologica, inclusiv amenintarea
Cu asemenea acte, fortarea sau privarea de libertate arbitrara, comise in
sfera publica sau privata.

5. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

6. La pct. 26, sintagma ,,Ordinul comun nr.48/298/604/1728/5 de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei si Consiliul National
pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat” se va substitui cu textul
,,Ordinul ministrului sanatatii, muncii si protectiei sociale nr. 903/2016
privind aprobarea Instructiunii privind interventia structurilor teritoriale
de asistentd sociald in cazurile de violentd in familie”, deoarece modelul
standardizat pentru referire este inclus doar in cadrul setului
metodologic din domeniul social, iar Ordinul comun prevede doar faptul
cd victima se refera oficial printr-un demers, anexand fisa de referire a
beneficiarului, aprobatd prin decizia conducatorului (prin setul
metodologic per sector.

6. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

7. La pct. 33 cu privire la asistenta oferita copiilor, se propune
revizuirea continutului tindnd cont de faptul cd, In domeniul protectiei
copilului a fost dezvoltatd baza legala si serviciile specializate destinate
victimelor violentei.

Autorul avizului considera oportun includerea in mod expres atat in
proiectul Conceptului, cat si in proiectul Regulamentului a categoriei
persoanelor care urmeaza sa beneficieze de serviciile acestui Centru si
completarea proiectului cu reglementari suplimentare in cazul in care
potentialii beneficiari sunt mama (victima) si copilul ei (martor).

7. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Beneficiarilor li se va acorda asistenta prevazuta de proiectul actului normativ, in
calitate de raspuns interministerial prompt la cazul de violenta.

Ulterior, dupa examinarea cazului de violenta, in dependenta de circumstantele
de drept si de fapt, la necesitate, victima (beneficiarul) va fi referita catre alte
servicii de suport, publice si private (centre de plasament si centre de zi,
directii teritoriale de asistenta sociala, etc.) care la rAndul sau vor aplica legislatia
relevanta raportatd la statutul victimei (femeie sau copil).

8. Totodata, se recomanda excluderea anexei nr. 1 in care este expus
Conceptul privind crearea Centrului de Justitie Familiala din motivul ca,
Conceptul nu este recunoscut ca act normativ in cadrul national, dar este
listat ca etapa in procesul de elaborare a documentului de politici
publice.

8. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens. Prin urmare, anexa nr.1 la proiectul actului
normativ se exclude.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificiri, iar obiectia
inaintata de autor a fost exclusa din proiect.
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Astfel, prin hotarare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

9. Laanexanr.?2

La pct. 2, se recomanda revizuirea continutului si/sau introducerea
unor prevederi clare privind gradul de acoperire teritoriala a serviciilor
Centrului in cauza, tinand cont de faptul cd, o limitare raionald este
stipulata doar in punctul in cauza si nu este clar conform carui principiu
au fost selectate raioanele, argumentare care de altfel trebuie si fie
expusd in Nota informativa.

9. Se accepta.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificiri, iar obiectia
inaintatd de autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotdrare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

10. La pct. 7:

- shp. 1, lit. ¢), se va exclude sintagma ,,conditii speciale”, iar dispozitia
propriu-zisd va avea urmatorul cuprins: ,,asigurd desfasurarea audierilor
victimelor/ martorilor ai cazului de violentd intr-un spatiu relaxant si
prietenos pentru discutii”;

- shp. 2, lit. €), urmeaza a fi completat cu cuvintele: ,,..., in cazul in care
victima a refuzat referirea spre un alt centru”;

- shp. 3, se propune comasarea lit. a), c¢) si d), deoarece dupa contextul
expunerii continutul acestora se repeta.

10. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
Litera e) a fost revizuita prin prisma propunerilor CNAJGS pct.4 din aviz.

11. Lapct. 11, se recomandi ca asistentul social sa fie angajat, dar
nu desemnat de catre structurile altor autoritati centrale.

11. Nu se accepta.

In conformitate cu proiectul actului normativ angajatii Centrului de Justitie
Familiard vor fi politisti, atributiile si raporturile de serviciu ale acestora sunt
reglementate de Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Prin urmare, asistentul social nu este subiect
al legilor nominalizate.

Se releva ca, potrivit pct.2 din proiectul Regulamentului, Centrul de Justitie
Familiard va fi o subdiviziune specializata subordonata Inspectoratului General al
Politiei, In cadrul cdruia va activa in baza principiilor de cooperare politistii si
specialistii desemnati (pct.14 din proiectul Regulamentului).

12, La pct. 20, se propune excluderea sintagmei ,,Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale”. In cazul in care se pledeazi in continuare
pentru desemnarea asistentului social, se recomanda a negocia acest
aspect cu administratia publica locald/structurile teritoriale de asistenta
sociald de competenta carora tine acest subiect.

12. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

13. La pct. 27 si pct. 22 prin prisma modificarilor sugerate la pct.
13, lit. ¢) anexa nr. 1, se propune stabilirea concretd a specialistilor
desemnati.

13. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

14. La pct. 22, in textul sbp. 7), cuvantul ,satisfacerea” se va
substitui cu cuvantul ,,realizarea”.

De asemenea, se recomandd a descifra interventiile intreprinse de
specialist pe dimensiunea asistentei sociale similar cu descrierile din
sbp. 4 si 5 din acelasi punct. Aceste detalii sunt necesare in vederea

14. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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delimitarii interventiilor Centrului respectiv in raport cu celelalte Centre
unde urmeaza a fi referita victima violentei pentru asistenta necesara.

15. Totodatd, se propune revizuirea asupra numerotarii subpctelor, si
ulterior se va modifica si numerotarea in continuare a proiectului.

15. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

16. La pct. 25, se propune excluderea Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, din motiv ¢ domeniul de activitatea al centrului contravine
scopului si obiectului prezentei legi.

16. Nu se accepta.
In cadrul Centrului vor activa angajati, functionari publici cu statut special si
functionari publici.

17. La pct. 29, pentru a evita dublarea interventiilor, Se propune a
specifica pentru care victime se va realiza activitatea descrisa in punctul
respectiv, ludnd in considerare ca, Centrul nu oferd servicii de
plasament, iar victimele violentei sunt asistate in cadrul Centrului numai
pentru citeva ore, fiind ulterior referite catre alte centre.

17. Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Planul de asistenta specializatd se necesitd a fi intocmit in vederea identificarii
pasilor care urmeazi a fi intreprinsi, si respectiv identificarea specialistilor care
urmeaza a fi implicati pentru acordarea asistentei. Fiecare caz de violentd se
examineaza 1n dependentd de imprejurarile de fapt si de drept specifice acestuia,
iar specialistii vor participa in dependentd de asistenta specializatd
necesara/solicitatd (ex: doar medicul legist si psihologul).

18. La pct. 35, se propune modificarea textului dupa cum urmeaza:
,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale exercitd urmatoarele atributii:

1) participarea conform competentei functionale la elaborarea si
avizarea actelor normative metodice;

2) consolidarea capacitdtilor profesionistilor din domeniul social.”
Totodata se remarca ca, modificarea vizata deriva din faptul ca:

a) ministerul nu detine parghii legale de a delega asistenti sociali
(structurile teritoriale de asistenta sociald fiind in subordinea consiliilor
raionale de la nivel local), precum si psihologi;

b) Telefonul de incredere 08008 08008 este in gestiunea Centrului
International ,,La Strada”, ministerul doar contractand serviciul dat.

Respectiv, se recomanda incheierea unui acord de colaborare dintre
Centrul de Justitie Familiald cu organizatia neguvernamentald sus-
mentionata.

Un exemplu elocvent in acest sens reprezintd Acordul de colaborare
dintre C.I. ,La Strada Moldova” si Serviciul National Unic pentru
Apelurile de Urgenta 112 (semnat in data de 27.11.2020).

18. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

19. Aditional, se recomanda revizuirea structurii proiectului hotararii
Guvernului 1n cauza deoarece, atét proiectul Conceptului cét si proiectul
Regulamentului contin aceleasi reglementdri, inclusiv unele
reglementdri se contrazic intre ele si sugeram ajustarea notei informative
a proiectului vizat in conformitate cu propunerile descrise.

19. Se accepta.
Continutul normativ al proiectului si nota informativa a fost revizuita.

Cancelaria de
Stat (Aviz nr.29-
69-9805 din
10.10.2022)

1. Ideea crearii Centrului de Justitie Familiala ca subdiviziune
specializata regionala, fara statut de persoana juridica, in subordinea
Inspectoratului General al Politiei, misiunea céreia este de a presta
servicii persoanelor supuse violentei, eventual ar putea fi catalogat ca un

1. Se accepta.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificari, iar obiectia
inaintata de autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotarare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.
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serviciu public desconcentrat ce cade sub reglementarile art. 31 din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicé centrald de specialitate.

in aceastd ordine de idei, se remarca faptul ca, in conformitate cu
prevederile alin. (4) si (6) ale articolului mentionat mai sus, doar
serviciilor publice desconcentrate in mod direct de ministere nu li-se
atribuie statut de persoand juridicd, iar Regulamentele privind
organizarea si functionarea acestora se aproba de cétre ministru, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta Guvernului, in
temeiul actelor legislative speciale.

Ulterior, in baza Regulamentului-cadru, Regulamentul de organizare si
functionare a Centrului de Justitie Familiala, structura organizatorica si statul de
personal se aprobd de ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului
Inspectoratului General al Politiei.

2. Totodatd, conform prevederilor art.7 lit. b) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, coroborat cu art. 11 alin. (1) lit. q) si q1) din Legea
nr. 98/2012, Guvernul este Tmputernicit si stabileascd modul de
organizare si functionare a structurilor organizationale din subordinea
ministerelor si nicidecum a subdiviziunilor din subordinea
Inspectoratului General al Politiei, cum se propune.

2. Se accepta.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificiri, iar obiectia
inaintata de autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotdrare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

Ulterior, in baza Regulamentului-cadru, Regulamentul de organizare si
functionare a Centrului de Justitie Familiala, structura organizatorica si statul de
personal se aproba de ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului
Inspectoratului General al Politiei.

3. De asemenea, obiectivul 2.1. ,, Dezvoltarea serviciilor specializate
pentru victimele violentei fata de femei si violentei in familie in
acestora” al Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a
violentei in familie pe anii 2018-2023, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.281/2018 nu stabileste careva sarcini privind instituirea
Centrului respectiv.

3. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificiri, iar obiectia
inaintata de autor a fost exclusa din proiect.

4. n context, se mentioneazi despre necesitatea respectarii cadrului
normativ (Legea nr. 136/2017 si Legea nr. 98/2012) in procesul
instituirii unei structuri organizationale si promovarii in acest sens, a
Regulamentului de organizare si functionare a acesteia, fard elaborarea
Conceptului, ori continutul acestuia redd in principiu notiuni si
reglementdri ce pot fi incluse in Nota informativa si Regulamentul
corespunzator.

4. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificari, iar obiectia
inaintata de autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotarare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

5. Subsidiar, reiesind din prevederile art. 7
lit. b) din Legea nr. 136/2017, crearea Serviciului in subordinea
Inspectoratului  implicdi modificarea structurii, dupd caz, a
Regulamentului acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.547/2019.

5. Nu se accepta.

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia nu
va genera ca o consecinta necesitatea amendarii altor acte normative.

Infiintarea Centrului se va realiza din contul efectivului-limiti aprobat, fird a fi
modificat Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului General al
Politiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 547/2019.

In conformitate cu prevederile anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019
cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, Centrul
de Justitie Familiald va face parte din categoria ,,Subdiviziuni specializate”, care
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sunt infiintate prin ordin al ministrului afacerilor interne conform art. 14 din Legea
nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Centrul de
medicina legala
(Aviz nr.
202201E11177
din 07.10.2022)

1. Proiectul mentionat prevede desemnarea de catre unele autoritati si
institutii a specialistilor pentru a activa cu norma de munca intreaga ori
partiala si explica in Nota informativa statele de functii si domeniile de
competentd ale acestor specialisti, Insd nu se propune un mecanism de
desemnare clar, fezabil si in corespundere cu legislatia muncii, ceea ce
va face imposibila aplicarea 1n practicd a acestor prevederi.

1. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator.

Proiectul va reglementa posibilitatea procurarii serviciilor, unde specialistii vor
presta servicii, pentru care vor fi remunerati in conformitate cu legislatia muncii.

2. Mai mult, cu toate ca in lista specialistilor desemnati (pct. 13 din
Concept si pct. 21 din Regulament) figureaza si medicul legist, aceasta
functie nu este prevazuta in Nota informativa la proiect.

2. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens, iar Nota informativa la proiect a fost
completata.

3. Din discutiile purtate in cadrul sedintei de dialog organizata de MAI
la 03.10.2022 rezulta ca, sediul Centrului va fi amplasat in sectorul
Ciocana al mun. Chisinau, ce reprezintd o distanta de cca.10-13 km de
la sediul Centrului de Medicind Legald (in continuare - CML). Astfel,
implicarea unui specialist medic legist la solicitarea Centrului ar spori
esential timpul necesar pentru a examina o persoana de la 20-30 minute
pana la 1,5-2 ore si mai mult in functie de trafic.

Avénd 1n vedere numarul mare de victime examinate anual doar in
cadrul sectiei clinice Chisindu (cca. 1000 persoane), regiunile
preconizate a fi deservite de catre Centru, raportat la numarul statelor de
medici legisti din sectia mentionata (4,25) si lungirea duratei de timp
necesare pentru examinare, situatia ar depasi semnificativ capacitatile
institutionale. Situatia data ar putea fi depasitd, din punctul nostru de
vedere, prin crearea a 1 stat de functie de medic legist in cadrul
Centrului, pentru activitate in cadrul programului de munca si deservirea
de catre medicul legist de garda al CML a urgentelor medico-legale
(infractiunile sexuale) in afara programului cu conditia asigurarii
transportului.

3. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin Incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator. Proiectul va
reglementa posibilitatea procurdrii serviciilor, unde specialistii vor presta servicii,
pentru care vor fi remunerati in conformitate cu legislatia muncii.

4. Referitor la managementul cazurilor de violentd sexuald in proiect
se face referire la Protocolului clinic standardizat ,,Managementul clinic
al cazurilor de viol”, insd intre Protocol si Proiect existd diferente de
management. Urmeaza sa se modifice Protocolul? Nu este specificat in
Nota informativa.

4. Se accepta.
Proiectul actului normativ a fost revizuit in contextul prevederilor Protocolului
clinic standardizat ,,Managementul clinic al cazurilor de viol”.

Totodata, tindnd cont de sintagma ,intrebdrile adresate expertilor
criminalisti”, utilizatd in textul proiectului, se propune urmatoarele
redactii:

5. La pct. 20 din Concept - Examinarea medico-legald consta in
examinare persoanei si colectarea probelor pentru scopuri de expertiza
medico-legald. In cazul victimelor violentei, examinarea fizici a

5. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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victimei va avea ca scop stabilirea gravitatii vatamarii integritatii
corporale sau sanatatii persoanei.

6. La pct. 21 din Concept - Asistenta medicald cuprinde acordarea
primului ajutor medical si referirea victimei catre serviciile medicale
specializate (unitati medico-sanitare, servicii psihiatrice etc.) in functie
de necesitatile ei medicale. Examinarea ginecologica are drept scop
profilaxia infectiilor cu transmitere sexuald, contraceptia de urgenta si
colectarea materialului necesar pentru diagnosticul maladiilor cu
transmitere sexuala la necesitate.

6. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

7. La pct. 22, sbp. 2) din Regulament - medic/a legist/a — asigura
examinarea persoanei si colectarea in regim de urgentd a probelor
necesare. In cazul victimelor violentei, examinarea fizicd a victimei va
avea ca scop stabilirea gravitatii vatdmarii integritatii corporale sau
sdnatatii persoanei.

7. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

8. Se atrage atentia asupra riscului potentialei nefunctionalititi a
Centrului, datorita faptului ca, acesta tinde s acopere prin serviciile sale
o arie geograficd mare, nu substituie serviciile specializate existente
pentru victimele violentei si are sediul amplasat la distanta de institutiile
medico-sanitare, unitatile medico-legale si infrastructurile de transport.

In final, se recomandi deschiderea Centrului de Medicind Legala
pentru asigurarea victimelor violentei fizice si sexuale cu servicii
medico-legale si evitarea re-traumatizarii lor.

8. Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator.

Consiliul
National pentru
Asistenta
Juridica
Garantata de
Stat

(Aviz fara
numar de iegire)

1. Cu privire la forma documentului, consideram necesar aprobarea
doar a Regulamentului, Conceptul nu este document supus aprobarii, el
poate fi inclus in Nota informativa.

1. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

2. Referitor la competenta teritoriala. In conformitate cu raioanele
acoperite de activitatea Centrului, reiese ca competenta Centrului este
regionala. Astfel, se propune pe perioada de pilotare, a fi prestate servicii
in raza mun. Chigindu, astfel urmeaza de reformulat acest punct si
excluderea nominalizarii raioanelor.

2. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator.

3. Cu privire la Regulament Sectiunea I1: Denumirea sectiunii urmeaza
a fi modificata, dupa cum urmeaza ,,Functiile, atributiile si drepturile
Centrului”, deoarece pct. 6 defineste functiile. Misiunea a fost definita
la pct. 3.

3. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

4. La pct. 7, 2), lit. ) se propune excluderea sintagmei ,,la institutiile
unde urmeaza sa se prezinte pentru diferite actiuni procesuale” si
substituirea cu sintagma ,,si pe perioada de asistentd, reabilitare si
reintegrare sociald, dupa caz”. Astfel, daca se va lasa textul intact, este
riscul sa fie diminuat scopul si misiunea asistentei victimei, deoarece
abordarea noua a Centrului este de a aduce specialistii sub acelasi
acoperis.

4. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

5. Sectiunea 2, pct. 11 se propune inlocuirea sintagmei ,,preliminara”
cu sintagma ,complexd”, deoarece, cel putin asistentul social

5. Se accepta partial.
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(managerul de caz), urmeaza sd evalueze cazul, s modifice planul
individual de asistentd, etc. si alti specialisti enumerati vor avea un sir
de responsabilitati, care nu se inscriu numai in examinarea preliminara.

Punctul 11 va prevederea examinarea prompta, preliminara si complexa a cazului
de violenta.

Examinarea preliminard consta in faptul ca cazurile de violenta vor fi examinate
,,pe urme fierbinti”, constituind primele interventii in cazurile de violenta in raport
cu alte institutii/autoritati abilitate In domeniu respectiv.

6. La pct. 19, se propune substituirea sintagmei ,,de catre directorul
Centrului” cu sintagma ,,Consiliul administrativ de coordonare al
Centrului”, deoarece specialistii desemnati au statute diferite si mai au
si conducdtorii superiori, care i-au desemnat.

6. Nu se accepta.
Proiectul Regulamentului nu prevede instituirea unei asemenea consiliul.

7. La pct. 22, urmeaza de ordonat numerotatia

7. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

8. p. 6): Descrierea existenta in text se atribuie unui asistent social
comunitar, de aceea se insistd includerea descrierii functiilor
L,asistentului social”, dupa cum urmeaza:

a) evalueaza situatia victimei si creeazd dosarul acesteia pentru
asistenta in cadrul Centrului;

b) organizeazd interviul primar cu participarea psihologului si
politistului;

¢) consulta asistentul social comunitar pentru evaluarea complexd a
situatiei cu scopul de a preveni revictimizarea sau si letalitatea;

d) elaboreaza planul individual de asistentad si interventie; e) refera
victima, dupa necesitate, catre servicii specializate din comunitate;

€) monitorizeaza cazul, deoarece acesta ar avea si responsabilitatile de
,,manager de caz”.

8. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

9. In Nota informativi a proiectului Hotararii Guvernului, pct. 4 este
descrierea corespunzatoare, care este necesar sa se regaseasca si in textul
Regulamentului. Totodata, proiectul regulamentului nu specifica clar
cine dintre specialisti va indeplini aceasta responsabilitate.

9. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin Incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator.

10. La pct. 23 se propune ajustarea conform noilor prevederi din Legea
198 privind acordarea asistentei juridice garantata de stat (se considera
asistenta juridicd de urgenta si obligatorie) si anume: art. 19 Persoanele
care au dreptul la asistentd juridica calificata, alin. (1), lit. b?) ,au
nevoie de asistenta juridica de urgentd in cazul depunerii cererii pentru
aplicarea masurilor de protectie in conditiile art. 278® Cod de procedura
civild sau art. 215! Cod de procedurd penalid, ori in cazul depunerii
plangerii despre savarsirea violentei in familie sau a unei infractiuni
privind viata sexuala”;

Prin urmare victimele violentei in familie pot beneficia de servicii de
AJGS pana a se adresa catre Centru.

10. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

11. La pct. 29 al Conceptului, pct. 7, 2), lit. e) al Regulamentului si
pct. 4 din Nota informativa al proiectului HG, este specificat ,,Servicii
de insotire a victimei in procedurile legale”, dar nu se regaseste
specialistul responsabil de prestarea acestui serviciu.

11. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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12. In contextul ordinului interministerial din 28 februarie 2022 de
instituire a mecanismului interministerial de monitorizare si analizd a
cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatdmare grava
a integritdtii corporale a victimelor (comisia de letalitate) consideram
oportun: la pct. 29: includerea sintagmei ,,$i gradul letalitatii” dupa
sintagma ,,managerul de caz evalueaza riscurile si necesitétile,”.

12. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

13. La pct. 30, lit. €) se propune completarea cu sintagma ,,evaluarea
letalitatii”.

13. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

14. Sectiunea 4

La pct. 33, 1) se propune completarea cu sintagma ,,stabilirea riscului
gradului de letalitate”.

Se considera necesar mentinerea acestor sintagme pentru o coerenta in
promovarea politicilor MAI si CJF cu privire la asistenta, protectia
victimei si prevenirea riscurilor de letalitate.

14. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

15. La pct. 35, 4) se propune excluderea sintagmei ,,in managementul
de caz si asistenta psihologica in situatii de crizd”, deoarece nu este de
competenta MMPS, fiind institutia publicd cu misiunea de a elabora
politici publice eficiente in domeniile de activitate, de a monitoriza
calitatea politicilor si actelor normative si la pct. 20, MMPS desemneaza
asistentul social si psihologul.

15. Se accepta partial.
Competenta MMPS a fost reexaminata prin prisma avizului MMPS.

16. La Nota informativa a HG, pct. 5, Fundamentarea economico-
financiara, Cheltuielile pentru salarizarea functionarilor civili constituie
1.746,76 mii lei, dintre care:

- 4 psihologi — 540,93 mii lei;

- 4 asistenti medicali — 396,04 mii lei;

- 2 medic de familie/ginecolog — 370,28 mii lei;

- 4 asistenti sociali — 439,51 mii lei.

Nu este clar, care institutii publice vor planifica aceste resurse
financiare in Bugetul de Stat? in cazul cind acestea sunt previzute in
cadrul IGP, reiese ca acesti specialisti vor fi angajati de catre IGP?
Atunci proiectul HG urmeaza sa fie modificat.

16. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator.

Procuratura
Generala
(Aviz nr.4-
1d/22-406 din
06.10.2022)

1. La pct. 2 din proiectul hotardrii de Guvern, Se mentioneaza ca,
atributiile Procuraturii Generale sunt stipulate in
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura si pct. 47
al Regulamentului Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului
General interimar nr. 33/3 din 03.05.2022, astfel, aspectul ce tine de
,,desemnarea specialistilor in cadrul Centrului de Justitie Familiala”
depiseste competentele Procuraturii Generale.

De mentionat ca, detasarea procurorului este stipulata in art. 54 alin.
(4) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, or, detasarea
procurorului in cadrul unei subdiviziuni a Politiei, subordonata IGP a
MALI, depaseste cadrul legal si, de principiu, atributiile si competentele
Procuraturii, astfel, se considera necesar excluderea sintagmei

1. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit 1n acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator.
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- 2

., Procuratura Generald ” din continutul punctului 2 al proiectului de
hotérare supus avizarii

2. La proiectul Conceptului privind crearea Centrului de Justitie
Familiala al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor  Interne, se  considerd necesar in  capitolul
HINTRODUCERE”, dupa sintagma ,,Conventia de la Istanbul” a
completa cu sintagma ,, adoptatd la 11.05.2011.

Astfel, conform prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative — ,, cazul in care se face trimitere la o
normd juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si
anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat”.

2. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

3. Reiesind din prevederile pct. 19 din Conceptul privind crearea
Centrului de Justitie Familiala, precum si atributiile Centrului, prevazute
in pct. 7 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Centrului,
serviciile prestate in Centrul mentionat supra, nu tin de competentele si
atributiile procurorului reglementate de art. 5 din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, precum si
art. 52-53 Cod de procedura penala.

in aceastd ordine de idei, se considerd necesar excluderea cuvantului
,,procuror/a” din continutul pct. 13 alin. 3) lit. b) al Conceptului privind
crearea Centrului de Justitie Familiald si din prevederile pct. 21 din
Regulamentul de organizare si functionare a Centrului.

3. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

4. Pe cale de consecinta, se opineaza pentru excluderea din continutul
pct. 22 al Regulamentului a sintagmei

,»1) procuror/a activeazd in conformitate cu prevederile art. 52 si 53
din Codul de procedurd penala nr. 122/2003”.

4. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

5. Potrivit pct. 10 din Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului de Justitie Familialad ,,serviciile de asistenta specializata in
cadrul Centrului sunt acordate de catre specialistii angajati, precum si
de specialisti desemnati”.

Astfel, din personalul Centrului fac parte doar specialistii angajati, nu
si persoanele desemnate pentru a participa, In cadrul Centrului, la
examinarea cazurilor de violenta.

Subsecvent, se propune comasarea punctelor 11 si 20 din Regulament
si expunerea in urmatoarea redactie:

In cadrul Centrului participd judecdtori, politisti, medici, medici
legisti, alti specialisti, desemnati in conformitate cu atributiile
functionale sa participe la examinarea cazurilor de violenta in familie
si violenta sexuala”.

4. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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Centrul
National
Anticoruptie

(Aviz nr. 06/2-
5802 din
06.10.2022)

Potrivit art. 25 alin. (I) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionald si profesionald este
supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art.
28 alin. (4) din Legea prenotata, expertiza anticoruptie, in calitate de
masura de control a integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse
in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi modificéri si completari.

Urmare celor expuse supra, se solicitd expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat pentru efectuarea
expertizei anticorupti

1. Se accepta.
Proiectul va fi remis repetat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Consiliul
Superior al
Magistraturii
(Hotardrea nr.

1. Se avizeaza pozitiv proiectul de hotirare privind aprobarea
Conceptului privind crearea Centrului de Justitie Familiald al
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne si
Regulamentului de organizare si functionarea a acestuia

1. Se accepta.

207/15 din
04.10.2022)
Ministerul 1. In proiect nu este stabilit un mecanism clar de asigurare cu cadre 1. Se accepta.
sanatatii medicale a Centrului de Justitie Familiald. Mentiondm, ca Ministerul Proiectul a fost revizuit in acest sens.
(Aviz nr. Séanatdtii nu are rol de angajator pentru medicii ginecologi, asistenti Serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de cooperare si in
08/3478 din medicali, aceasta facdnd imposibil desemnarea medicilor/asistentilor conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator. Proiectul va
21.10.2022) medicali pentru activitate in cadrul Centrului. De asemenea, avand in reglementa posibilitatea procurdrii serviciilor, unde specialistii vor presta servicii,

vedere ca Centrul urmeaza sd activeze in regim non-stop, nu este clar
cum numai 1 medic ginecolog, 1 asistent medical si 1 medic legist vor
asigura asistenta medicala pe tot parcursul anului. Astfel, pentru
organizarea bunei functionari a Centrului, punctul 2 din proiectul de
Hotarare, inclusiv alte puncte cu continut similar din Concept si
de aplicare a legislatiei muncii si protectiei sociale, stabilirii temeiului
pentru subordonarea cadrelor medicale conducdtorului Centrului, care
este o subdiviziune a Inspectoratului General al Politiei a Ministerului
Afacerilor Interne.

pentru care vor fi remunerati in conformitate cu legislatia muncii.

2. Proiectul nu ofera claritate privind modalitatea de organizare a
deplasarii catre Centru a specialistilor in cazul urgentelor medico-legale
(infractiuni sexuale), in afara programului, asigurarea cu transport,
timpul pentru deplasare, mecanismul de salarizare etc. Includerea in lista
personalului medical a medicului de familie considerdm neargumentata,
deoarece persoanele vor fi din diferite sectoare, medicul de familie
nefiind posibil de a-1 implica pe al fiecarui. Pornind de la necesitatea

2. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit 1n acest sens.

Serviciile vor fi prestate prin Incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator. Proiectul va
reglementa posibilitatea procurarii serviciilor, unde specialistii vor presta servicii,
pentru care vor fi remunerati in conformitate cu legislatia muncii
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asigurdrii  functionalitdtii Centrului, necompromiterea activitatii
acestuia, propunem excluderea pe tot parcursul textului a prevederilor
privind desemnarea specialistilor de catre Ministerul Sanatatii si Centrul
de Medicina Legala, deoarece Ministerul Sanatatii nu are in atributiile
sale asa functii, iar personalul medical trebuie sa fie bine definit cum se
implica.

3. De asemenea, proiectul de hotirdare nu stabileste cerinte
standardizate fata de spatii, dotare cu dispozitive medicale, medicamente
si consumabile, responsabilitati pentru evaluarea anuala a necesitatilor,
planificarea mijloacelor financiare, procurarea, evidenta, monitorizarea
si raportarea despre utilizarea acestora. Or examinarea medicald nu
poate avea loc fara asigurarea celor necesare conform standardelor.
Avand 1n vedere specificul activitatii Centrului, care include prestarea
serviciilor medicale, proiectul necesita a fi completat cu prevederi ce tin
de evaluarea si acreditarea in sdnatate a Centrului, conform prevederilor
cadrului normativ.

3. Se accepta.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificiri, iar obiectia
inaintata de autor a fost completata in proiect.

Astfel, prin hotarare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

La randul sau, standardele minime de calitate stabilesc cerintele fata de spatii,
echipament, dispozitive, medicamente etc.

Cu referire la acreditarea in sanatate, mentiondm ca toate subtilitatile legate de
infrastructura, dotarea si amenajarea birourilor din perspectiva descrierilor ce
urmeazd a fi incluse in raportul de examinare medico-legala si asistenta
ginecologica de urgenta, acestea sunt parte a proiectului.

4. Totodata, propunem si alte modificari in proiectul Conceptului
privind crearea Centrului de Justitie Familiala al Inspectoratului General
al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne: punctul 20 si 21 vor avea
urmatorul cuprins: ,,20. Examinarea medico-legala consta in examinarea
persoanei si colectarea probelor pentru scopuri de expertizd medico-
legala. In cazul victimelor violentei, examinarea fizici a victimei va avea
ca scop stabilirea gravitatii vatamarii integritatii corporale sau sanatatii
persoanei. 21. Asistenta medicala cuprinde acordarea primului ajutor
medical si referirea victimei, la indicatii medicale, catre serviciile
medicale specializate. Examinarea ginecologicd are drept scop
colectarea materialului necesar pentru diagnosticul maladiilor cu
transmitere sexuala, sarcinii, profilaxia infectiilor cu transmitere
sexuald, contraceptia de urgenta si contraceptia de urgenta la necesitate.”

4. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

5. De asemenea, se propun modificari la proiectul Regulamentului
privind organizarea si functionarea Centrului de Justitie Familiala al
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne. la
pct. 7: suppct.2, litera c¢) cuvintele ,,cu referire” se exclud, deoarece
Centrul necesitd a fi dotat cu chituri post-expunere care ar permite
realizarea interventiilor in Centru, fara referire catre alte institutii;
subpct. 3), litera b) textul ,serviciului de asistentd medicald urgenta
prespitaliceasca ,,112” ” se substituie cu textul ,,Serviciul national unic
de preluare a apelurilor de urgenta 112”.

5. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

6. Luédnd in consideratie, cd in cadrul Centrului de Justitie Familiala

de includere in structura Centrului a unei sectii medicale, astfel pct. 17
se completeaza cu subpct. 3) cu urmatorul cuprins: ,, 3) sectia medicala.”

6. Nu se accepta.
Serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de cooperare si in
conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator. Proiectul va
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reglementa posibilitatea procurarii serviciilor, unde specialistii vor presta servicii,
pentru care vor fi remunerati in conformitate cu legislatia muncii

7. punctul 19 considerdam ca necesitd a fi redactat in contextul
respectarii normelor de eticd, Regulamentului intern al Centrului. In
redactia existentd, norma presupune ca conflictele sunt inevitabile;

7. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

8. la punctul 22, subpct.4) litera a), cuvintele ,,acorda asistentd
medicald primara, inclusiv”’ de exclus;

8. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

9. la pct. 30, se propune: litera g) va avea urmatorul cuprins ,,g) Fisa
medicald cu rezultatele examindrii, concluzia medicala, interventii
efectuate si recomandari;”

9. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

10. excluderea literei h) deoarece, conform cadrului normativ existent,
polita de asigurare obligatorie de asistentd medicald pe suport de hartie
nu se elibereaza. Evidenta persoanelor fizice in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald se face de catre CNAM. Fiecarei
persoane fizice i se atribuie un numar de asigurare obligatorie de
asistentd medicald. Statutul de persoand asigurati se confirmd prin
interogarea electronica a sistemului informational al CNAM, utilizdnd
numarul de identificare de stat/ seria si numarul actului de identitate
provizoriu pentru persoanele ce nu detin IDNP sau numarul de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si poate fi verificat la urmatoarea
adresa: http://vsa.cnam.gov.md/app/verify/.

identificarea oportunitatilor de prestare a serviciilor medicale gratuite victimelor
violentei care nu au statut de persoana asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii
de asistentd medicala.

10. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
Totodata, proiectul Regulamentului stabileste ca Ministerul Sanatatii a asigura

11. Avand in vedere comentariile si propunerile expuse, se considera
important de a include in punctele 37 si 41 ale Regulamentului, in
competentele Ministerului Sanatatii si Centrului de Medicina Legala, a
atributiilor de acordare a suportului consultativ metodic necesar pentru
buna functionare si activitate a personalului medical angajat, inclusiv
pentru respectarea cadrului normativ ce tine de organizarea si prestarea
serviciillor medicale in cadrul Centrului de Justitie Familiala al
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.
Suplimentar, considerd important pentru atingerea obiectivelor stabilite
conform Conventiei de la Istanbul, consolidarea eforturilor comune,
pentru buna organizare si functionare a serviciilor create pentru
acordarea victimelor violentei in familie, inclusiv sexuale.

11. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Ministerul
Finantelor al
Republicii
Moldova
(Aviz nr.07/4-
03/472/1402
din 11.10.2022)

La proiectul Hotdrdrii Guvernului

1. La pct.1 subpct.2) se mentioneaza ca, potrivit prevederilor art.14
din Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, in vederea indeplinirii atributiilor specifice Politiei, prin
ordinul ministrului  afacerilor interne, la propunerea sefului
Inspectoratului  General al Politiei, se Infiinteazd subdiviziuni
specializate. Subdiviziunile specializate sant unitati ale Politiei de
competenta teritoriald generala, subordonate Inspectoratului General al
Politiei, care pot crea servicii publice desconcentrate si se instituie
conform specificului unor sectoare si directii concrete de activitate.

inaintata de autor a fost exclusa din proiect.
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.
functionare a Centrului de Justitie Familiala, structura organizatorica si statul de

personal se aprobd de ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului
Inspectoratului General al Politiei.

1. Se accepta.
Obiectie valabila la obiectia Tnaintatd de Cancelaria de Stat
In structura si continutul proiectului au fost operate modificéri, iar obiectia

Astfel, prin hotdrare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la

Ulterior, in baza Regulamentului-cadru, Regulamentul de organizare si
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Structura si regulamentele de activitate a subdiviziunilor specializate
se aproba de catre ministrul afacerilor interne. Astfel, este necesar de
revazut prevederile subpunctului in cauza si temeiul juridic de aprobare
a Regulamentului de catre Guvern.

2. In acest context, se va revizui si Capitolul III din proiectul
Conceptului. Pct.3 se propune de expus in urmatoarea redactie: “3.
Realizarea prevederilor prezentei hotardri se va efectua de cétre
institutiile implicate din contul si in limita alocatiilor, aprobate prin legea
bugetara anuala si din mijloace provenite din alte surse neinterzise de
lege. ”

2. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

3. Pct.5 prevede ca, hotararea va intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ceea ce nu exclude aplicarea
acesteia deja n anul 2022. Prevederea data contravine art.17 alin. (2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este previzut in
buget.

3. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

La proiectul Conceptului
4. La pct.9 subpct.12), se va indica denumirea corectd a Hotararii
Guvernului nr.281/2018.

4, Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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5. Pct.12 este necesar de exclus, deoarece contravine prevederilor
art.1 alin. (3) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar, care prevede ca, conditiile de salarizare
a personalului din sectorul bugetar tin in exclusivitate de aceasta lege
si nu pot fi obiectul de reglementare a altor acte normative, cu exceptia
celor ce rezulta din legea respectiva.

5. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

6. La pct.13 nu este clar statutul specialistilor desemnati din cadrul
altor autoritati/ organizatii nonguvernamentale si cum va fi realizata
salarizarea acestora.

6. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Astfel, proiectul prevede ca serviciile vor fi prestate prin incheierea acordurilor de
cooperare si in conformitate cu contractele incheiate intre furnizor si prestator. Proiectul
va reglementa posibilitatea procurdrii serviciilor, unde specialistii vor presta servicii,
pentru care vor fi remunerati in conformitate cu legislatia muncii.

7. Suplimentar se atentioneazd, despre necesitatea amendarii
Hotdrarea Guvernului nr.547/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei in corespundere cu
prevederile proiectului.

7. Nu se accepta.

Obiectie valabila la obiectia inaintatd de Cancelaria de Stat.

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia nu va
genera ca o consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

infiintarea Centrului se va realiza din contul efectivului-limitd aprobat, fira a fi
modificat Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului General al Politiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 547/2019.

in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, Centrul de
Justitie Familiald va face parte din categoria ,,Subdiviziuni specializate”, care sunt
infiintate prin ordin al ministrului afacerilor interne conform art. 14 din Legea nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

8. La pct.36, cuvantul “imobilului” se va substitui cu cuvantul
“cladirii” cu precizarea respectivdi si la capitolul 5 din Nota
informativa.

8. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

9. Pct.37 se propune de exclus, deoarece prevederile privind sursele
de finantare sunt stabilite la pct.3 din proiectul hotararii i nu necesita
sd fie dublate.

9. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

La proiectul Regulamentului
10. Pct.5 urmeaza de exclus, deoarece sursele de finantare sunt
prevazute la pct.3 din proiectul hotararii.

10. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

11. Pct.8 subpct.10) se propune de expus in urmitoarea redactie: “10.
sa asigure gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei guvernari;”.

11. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

12. La pct.9, reiesind din faptul cd Centrul propus va reprezenta o
subdiviziune specializata din cadrul IGP al MAI, urmeaza a fi prevazut
ca efectivul-limitd al Centrului se stabileste din contul efectivului-
limita al autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI
aprobat de Guvern (Hotérarea Guvernului nr.778/2009).

12. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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13. Pct.14 lit. g) se va expune in urmatoarea redactie: “g). asigura
gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei guvernari;”.

13. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

14. Conform Notei Informative la proiect, pentru infiintarea si
functionarea Centrului vor fi necesare alocatii din bugetul de stat in
suma de 5734,4 mii lei, dintre care 3811,4 mii lei pentru asigurarea
cheltuielilor de personal a efectivului de personal de 27 unititi, alocatii
care nu se regasesc in documentul aprobat al Cadrului bugetar pe
termen mediu (2023-2025).

Totodatd, mentiondm cd Ministerul Afacerilor Interne a inaintat
propuneri de solicitari suplimentare pentru infiintarea si functionarea
Centrului la proiectul de buget pentru anul viitor, care la randul lor vor
fi examinate in cadrul procesului de elaborare a legii bugetului de stat
pentru anul 2023. Prin urmare, In scopul respectarii prevederilor
art.131 din Constitutie care expres stipuleaza cad nici o cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fard determinarea sursei de finantare, Se
propune promovarea si adoptarea proiectului hotirarii Guvernului
privind crearea Centrului de Justitie Familiald, exclusiv dupa
identificarea alocatiilor necesare in acest scop in proiectul
bugetului de stat pentru anul 2023. in concluzie, proiectul urmeaza
a fi analizat si revizuit prin prisma obiectiilor expuse.

14. Nu se accepta.

Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fati
de femei si violentei in familie (adoptatd la 11 mai 2011, Istanbul), este primul document
comprehensiv din punct de vedere juridic la nivel european pentru prevenirea,
investigarea si pedepsirea actelor de violentd impotriva femeilor si violentei domestice.

Astfel, la 14.10.2021, prin Legea nr. 144/2021, Republica Moldova a ratificat
Conventia, respectiv, statul si-a asumat fatd de comunitatea europeand, respectarea
anumitor obligatii internationale, care vin sa asigure o protectic adecvatd victimelor
tuturor formelor de violenta, inclusiv si celor supuse hartuirii sexuale.

Ratificarea Conventiei, reprezentd un pas important al Republicii Moldova in vederea
diminuarii violentei impotriva femeilor si prevenirea acestui flagel. Totodata, acest
angajament asumat, pe de o parte, presupune realizarea considerabila a dezideratelor pe
domeniu, dar si in acelasi rand, prezuma consolidarea tuturor eforturilor al autoritatilor
competente, pentru transpunere si aplicabilitate cat mai eficienta si efectiva a prevederilor
Conventiei enuntate.

Respectiv, dat fiind faptul cd, Ministerul Afacerilor Interne a naintat propuneri de
solicitari suplimentare pentru infiintarea si functionarea Centrului la proiectul de buget
pentru anul 2023, acestea vor fi examinare suplimentar in procesul propunerilor de
elaborare si definitivare a legii bugetului pentru anul 2023.

Ministerul
Justitiei al
Republicii

Moldova

(Aviz nr.04/8824
din 11.10.2022)

La proiectul hotardrii:

1. In clauza de adoptare textul Jn scopul asigurarii asistentei
specializate si prompte pentru victimele violentei in familie si sexuale
si,” se va exclude, pentru ca scopul elaborarii proiectului actului
normativ se insereaza in nota informativa care insoteste proiectul si nu
in clauza de adoptare.

1. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

2. In sursa de publicare a Legii nr. 144/2021 cu privire la ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, bara oblica ,,/” se
va substitui cu liniuta de despartire ,,-”.

2. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

3. Lapct. 1 sbp. 1) se va exclude, la sbp. 2) textul ,,conform anexei
nr. 2” se va substitui cu textul ,(se anexeazd)”’(rationamentele
excluderii sunt expuse mai jos).

3. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

4. La pct. 3 textul ,,alocate anual, conform legii bugetului de stat, sau
din alte surse de finantare, inclusiv din cele externe.” se va substitui cu
textul ,,aprobate anual de legea bugetului de stat, din surse de finantare
externa si alte surse de finantare prevazute de lege.”.

4. Se accepta.

Obiectie valabila la obiectia inaintatd de Ministerul Finantelor.

Continutul normativ al pct.3 se va expune conform propunerii Ministerului Finantelor,
si anume pct.3 se propune de expus in urmatoarea redactie: “3. Realizarea prevederilor
prezentei hotarari se va efectua de catre institutiile implicate din contul si in limita
alocatiilor, aprobate prin legea bugetard anuald si din mijloace provenite din alte surse
neinterzise de lege. ”
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5. Formula de atestare a autenticitatii actului normativ se va indica
tinandu-se cont de prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia
Republica Moldova si art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136 din 7 iulie 2017
cu privire la Guvern, potrivit carora hotararea adoptata de Guvern se
Semneaza de Prim-ministru si se contrasemneaza de ministrii care au
obligatia punerii acesteia in aplicare si/sau care sint responsabili de
domeniile de activitate care intra partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

5. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

6. Prin proiectul de hotarare a Guvernului se propune aprobarea
Conceptului privind crearea Centrului de Justitie Familiala (in
continuare - Concept) si Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Centrului (in continuare — Regulament). Cu referire la
Concept urmeaza a se lua in considerare ca continutul acestuia nu
reprezintd un act normativ si nu poate constitui parte componenta a
hotararii Guvernului. Conceptul reprezintd documentul care trebuie sa
preceada etapa de elaborare a proiectului de act normativ in sine.
Potrivit art. 28 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
elaborarea versiunii initiale a proiectului actului normativ poate fi
precedatd de elaborarea conceptului viitorului act normativ, ce va
cuprinde analiza prevederilor existente in legislatie, problemele ce
trebuie solutionate, aspectele de baza ce trebuie incluse in viitorul act
normativ si altd informatie care explicd conceptul. Conceptul actului
normativ se aproba de citre autoritatea care a decis asupra necesitatii
elaborarii proiectului actului normativ.

6. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens. Prin urmare, anexa nr.1 la proiectul actului
normativ se exclude.

In structura si continutul proiectului au fost operate modificari, iar obiectia inaintati de
autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotarare de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

7. La Conceptul si Regulamentul din proiect se atestd o serie de
aspecte contradictorii si omisive Intre continutul acestora:

Desi Conceptul prevede cd Centrul de Justitie Familiald al
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne (in
continuare - Centru) activeaza conform unui program special in regim
non-stop, Regulamentul nu reglementeaza acest aspect;

7. Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si propunerilor inaintate de catre autorul
avizului

8. Principiile stipulate la pct. 7 din Concept nu coincid cu principiile
prevazute la pct. 4 din Regulament;

8. Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si propunerilor inaintate de catre autorul
avizului.

9. Contrar pct. 13 din Concept, Regulamentul dispune la pct. 11 ¢ in
cadrul Centrului vor fi desemnati si juristi;

9. Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si propunerilor inaintate de catre autorul
avizului.

10. Potrivit pct. 19 din Concept, in cadrul Centrului vor fi furnizate
servicii sociale.

10. Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si propunerilor inaintate de catre autorul
avizului.

11. In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
1200/2010 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind
serviciile sociale prestate victimelor violentei in familie, Centrul ofera
beneficiarilor in mod gratuit servicii sociale specializate si raspunde la

11. Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si propunerilor inaintate de catre autorul
avizului.
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nevoile specifice si reale ale fiecarei persoane asistate: a) asigurad
primirea, protectia §i plasamentul victimelor violentei in familie; b)
asigura servicii de igiend personald; c) ofera asistentd juridica, sociala,
psihologicé si medicala de urgentd; d) acorda suport informational
pentru gasirea unei locuinte, a unei institutii prescolare sau
preuniversitare; e) acorda educatie non formald in vederea asimilarii
cunostintelor si formarii deprinderilor necesare integrarii sociale; f)
promoveaza socializarea si dezvoltarea relatiilor cu comunitatea si/sau
familia; g) faciliteaza accesul si informeaza beneficiarul despre
sistemul de protectie sociald; h) elaboreaza, in comun cu beneficiarul,
planul individualizat de asistentd impotriva oricarei forme de
intimidare, discriminare, abuz si exploatare; 1) sprijind cuplul parinte-
copil/copii in vederea dezvoltdrii autonomiei care ar favoriza
reintegrarea acestuia in familie si/sau comunitate; j) monitorizeaza
situatia post integratoare a beneficiarilor in familie §i in comunitate,
desi pct. 4 din Concept prevede ca Centrul nu ofera plasament, servicii
de reabilitare si reintegrare.

Prin urmare, Conceptul se va exclude din proiectul hotararii
Guvernului, iar continutul acestuia poate constitui sursa pentru nota
informativa.

La proiectul Regulamentului:

12. Lapct. 2 cuvantul ,,regional” se va substitui cu cuvintele ,,la nivel
regional”. In acelasi timp, la acest aspect urmeazi a se reexamina de
principiu care vor fi limitele de jurisdictie ale Centrului. Or, daca prin
acest Regulament se stabilesc doar anumite regiuni cum se va opera in
cazul 1n care victima este dintr-o alta localitate.

12. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

13. Pct. 5 se va exclude in vederea evitarii reglementarii duble (a se
vedea pct. 3 din proiectul hotararii).

12. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

14. Potrivit art. 252 din Codul de procedurd penala nr. 122/2003,
urmarirea penald are ca obiect colectarea probelor necesare cu privire
la existenta infractiunii, la identificarea faptuitorului, pentru a se
constata dacd este sau nu cazul s se transmita cauza penald in judecata
in conditiile legii si pentru a se stabili rispunderea acestuia. In aceeasi
ordine de idei, Codul de procedurd penala opereaza cu termenii de
,.prelevarea mostrelor de eliminari ale corpului sau a altor mostre
biologice” (art. 66), ,,prelevarea de mostre, care servesc drept mijloc de
proba” (art. 128).

Conform art. 440 alin. (1) din Codul contraventional nr. 218/2008,
constatarea faptei contraventionale inseamna activitatea, desfasurata de
agentul constatator, de colectare si de administrare a probelor privind
existenta contraventiei, deciziei privind examinarea contraventiei in
temeiul constatarii agentului constatator sau procesului-verbal cu
privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de

14. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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trimitere, a dosarului, dupd caz, functionarului abilitat s examineze
cauza contraventionald, din cadrul autoritatii din care face parte agentul
constatator, in instanta de judecata sau 1n alt organ spre solutionare.

In contextul celor expuse pct. 6 sbp. 1) se va reformula (obiectie
valabila si in cazul pct. 7, sbp. 1)) .

15. La pct. 7: sbp. 1), lit. b) are un sens vag si ambiguu 1n partea ce
tine de crearea unor conditii eficiente pentru efectuarea primelor
actiuni procesuale care nu sufera amanare; la sbp. 2) lit. e) se va
concretiza de cdtre cine va fi insotita victima violentei si in cadrul caror
actiuni procesuale va fi insotita victima (actiuni de urmarire penala sau
in cadrul cercetarii judecatoresti) (a se vedea pct. 24 sbp. 8) din
proiectul Regulamentului).

15. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

16. La pct. 8, continutul sbp. 6) si 10) se vor expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.

16. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

17. La sbp. 11) termenul de ,,asociatiile obstesti” se va revizui, or,
potrivit Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
asociatia obsteasca reprezintd una din formele juridice de organizare a
organizatiei necomerciale (a se vedea art. 4 din Legea nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale).

17. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

18. La pct. 14: la lit. a) textul ,,conform competentei” este excedent
in cazul dat si, prin urmare, se va exclude; la lit. o) textul ,, , precum si
altor prerogative, care vin in concordanta cu actele normative vigoare”
se va exclude.

18. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

19. La pct. 16 se va indica expres seful de Sectie a activitatii
comunitare care va exercita atributiile in lipsa directorului Centrului.
Totodata, pe linga cazurile mentionate la art. 36 din Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, exercitarea temporara a unei functii publice cu statut
special poate avea loc la suspendarea raportului de serviciu in
circumstante ce nu depind de vointa partilor (concediu medical,
concediu de maternitate) sau prin acordul partilor, cum ar fi concediu
anual de odihni. In context, se va concretiza si aspectul absentei
conducdtorului Centrului in lipsa celor indicate la art. 36 din Legea nr.
288/2016 in vederea claritatii si previzibilitatii normei.

19. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens, iar in structura si continutul proiectului au fost
operate modificari, respectiv, obiectia Tnaintatd de autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotarire de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiald si Standardele minime de calitate.

Ulterior, in baza Regulamentului-cadru, Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului de Justitie Familiala, structura organizatorica si statul de personal se aproba de
ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei.

20. La pct. 17 nu este reglementata structura, atributiile, competenta,
personalul Sectiei activitatii comunitare si Serviciului urmarire penala.

20. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens, iar 1n structura si continutul proiectului au fost
operate modificari, respectiv, obiectia Tnaintatd de autor a fost exclusa din proiect.

Astfel, prin hotarire de Guvern se va aproba Regulamentul-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiala si Standardele minime de calitate.

Ulterior, in baza Regulamentului-cadru, Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului de Justitie Familiala, structura organizatorica si statul de personal se aproba de
ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei.
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21. Cu referire la pct. 21 si 22 din proiectul Regulamentului, care
stabileste lista specialistilor care vor fi desemnati s activeze in Centru,
precum si functiile care acestia urmeaza sa le exercite, mentionam ca
referinta la ,judecator” urmeaza a fi exclusa. Prin esenta functiei si a
principiilor care o guverneaza, urmeaza a fi reconsiderata structura
precum ci ,,judecdtorul se desemneaza in Centru”. Spre deosebire de
ceilalti specialisti care in virtutea specificului functiei pot oferi
serviciile specializate in cadrul Centrului (de ex. psiholog, avocat,
medic), in raport cu judecdtorul aceastd tezd nu poate fi aplicata.
Activitatea judecatorului se realizeazad doar in cadrul instantei de
judecata insd potrivit structurii redactionale propusa in proiect, si
anume ,,se desemneaza in Centru”, se aduce atingere principiilor de
activitate a judecatorilor.

Este de necontestat faptul ca judecatorul constituie un element/un
actor in intregul mecanism de interactiune si interventie de protectie
judiciara a victimei violentei in familie. Prin urmare, pentru
intercalarea acestei verigi in intregul mecanism institutional se propune
reglementarea unor prevederi distincte in Regulament care vor stabil
ca ,,cazurile de violenta in familie inregistrate de catre Centru se vor
examina de instanta de judecati in conformitate cu prevederile
legislatiei civile, penale si contraventionale”.

21. Se accepti.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

22. Totodata, se constatd ca se propune ca toate aceste categorii de
cauze mentionate mai sus sd fie examinate prin sistemul de
videoconferinta. Cu referire la acest aspect, mentionam ca sedintele de
judecata pot fi desfasurate prin sistemul de videoconferintd in masura
in care (1) legislatia procesuald acorda acest drept judecatorului si (2)
in masura in care partile consimt. Avand in vedere aceste rationamente,
prevederile Regulamentului referitoare la acest aspect urmeaza a fi
revizuite astfel Incat sd nu cuprinda prevederi imperative potrivit carora
victima violentei in familie participd la examinarea cauzei (penale,
contraventionale, civile) in instanta de judecata doar prin intermediul
sistemului de videoconferintd. Regulamentul poate cuprinde o
prevedere care ar stipula ca ,,participarea victimei violentei in familie
la sedintele de judecatai poate avea loc si prin sistemul de
videoconferinta, in conformitate cu prevederile legislatiei”.

22. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

23. Totodata, la pct. 20 referinta la Consiliul Superior al Magistraturii
urmeaza a fi exclusa, respectiv se va exclude si textul ,,sistemului
Jjudecdtoresc”. Mentionam ca cauzele civile, penale si contraventionale
privind violenta in familie se examineaza de catre judecatori potrivit
competentei materiale si teritoriale si cu respectarea principiului
repartizarii aleatorii a dosarelor, iar Consiliul Superior al Magistraturii
nu poate interveni in acest proces (obiectie valabila si pentru pct. 38
din Regulament).

23. Se accepti.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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24. La pct. 24: sbp. 2) va avea urmatorul cuprins: ,,2) elaboreaza,
implementeaza, completeazd si revizuieste planul de asistenta
specializatad a victimei violentei in cadrul Centrului si intocmeste
raportul cu privire la rezultatele implementarii acestuia.”; Sbp. 5) se va
exclude.

24. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

25. Pornind de la atributiile directorului Centrului stipulate la pct. 14
din Regulament, unde nu este stabilitd posibilitatea revizuirii planului
de asistentd specializata de catre Directorul Centrului la propunerea
managerului de caz, continutul sbp. 6) se va revizui.

25. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

26. La pct. 27 cuvintele ,,in dependenti de” se va substitui cu
cuvintele ,In functie de” pentru a asigura o formulare conforma
normelor limbii literare.

26. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

27. Lapct. 31 se vor indica expres serviciile specializate de care poate
beneficia victima violentei in familie si violentei sexuale din
perspectiva excluderii Conceptului din proiectul hotararii.

27. Se accepta.
Proiectul a fost ajustat, fiind luate in calcul obiectiile si propunerile inaintate de cétre
autorul avizului. Pct. 31 a fost exclus din proiect, din rationamentul inutilitatii normei.

28. Subsidiar, mentiondm ca potrivit uzantelor de redactare a
dispozitiilor normative, cuvintele ,,din anexa nr. 1 ca parte la prezenta
hotarare” se vor reda sub forma ,,conform anexei nr. 1.

28. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

29. Cu referire la expresia ,,acte normative metodice”, indicata la pct.
35 sbp. 2) din Regulament, relevdm ca categoriile de acte normative
sunt stipulate la art. 6 din Legea nr. 100/2017: Constitutia Republicii
Moldova; legile si hotararile Parlamentului; decretele Presedintelui
Republicii Moldova; hotérarile si ordonantele Guvernului; actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate; actele normative ale autoritatilor publice autonome; actele
normative ale autoritatilor unitétilor teritoriale autonome cu statut
juridic special; actele normative ale autoritatilor administratiei publice
locale. Relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se
stabilesc prin regulamente, instructiuni, Statute, reguli, metodologii,
aprobate prin hotarare de Guvern (a se vedea art. 14 din Legea nr.
100/2017).

29. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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30. Pct. 36 din Regulament se va exclude, continutul acestuia
conceptual fiind gresit. Astfel, cu referire la atributia stabilita
Ministerului Justitiei de a ,ajusta procedurile si politicile
intersectoriale de interventie in cazuri de violenta in familie si violenta
sexuala” informam ca pe acest segment competenta ministerului
intervine doar la etapa In care este necesard operarea anumitor
modificari in legislatia codificatd (penald, contraventionala si civila
atdt materiald cat si procesuald). Procedurile intersectoriale de
interventie sunt elaborate de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale. Or, potrivit art. 8 din Legea nr. 45/2007, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, este organul central de specialitate al statului,
abilitat cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire
si de combatere a violentei in familie, precum si de asistenta sociala a
victimelor si a agresorilor.

30. Se accepti.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

31 Respectiv, aditional faptului cd competenta stabilita nu apartine
Ministerului Justitiei, prevederea de la pct. 36 sbp. 1) excede si obiectul
de reglementare al Regulamentului din considerentul cd acesta
urmeazd sd cuprindd prevederi care reglementeazd modul de
activitate/organizare a Centrului, serviciile acordate victimelor
violentei in familie si nu aspectele care vizeaza competenta institutiilor
de a elabora politicile sectoriale.

31. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

32. Cu referire la sbp. 2) al pct. 36, care atribuie Ministerului Justitiei
competenta de ,,a asigura participarea judecatorilor la examinarea
cazurilor de violentd prin videoconferintd”, reiteram necesitatea de
excludere prin prisma celor enuntate supra. Sedintele de judecatd pot
avea loc la distantd prin sistemul de videoconferinta doar in virtutea
prevederilor legale.

32. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

33. In temeiul pct. 2 si 9 din proiectul Regulamentului, care stabilesc
ca Centrul de Justitie Familiald va constitui o subdiviziune a
Inspectoratului General de Politie, iar structura organizatorica si
efectivul-limita va fi aprobat de cdtre ministrul afacerilor interne,
mentionam despre necesitatea operarii modificarilor de rigoare si in
Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei.

33. Nu se accepta.

Obiectie valabila la obiectia inaintatd de Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor.

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia nu va
genera ca o consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

Infiintarea Centrului se va realiza din contul efectivului-limita aprobat, fara a fi
modificat Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului General al Politiei,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019.

in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, Centrul de
Justitie Familiala va face parte din categoria ,,Subdiviziuni specializate”, care sunt
infiintate prin ordin al ministrului afacerilor interne conform art. 14 din Legea nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
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Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale

(Aviz repetat
nr.10/235 din
24.01.2023)

In partea dispozitivi a proiectului:

1. Sugerdm autorului revizuirea pct. 2, alin. 2) prin excluderea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) din lista autoritatilor
nominalizate. Obiectie valabila si pentru pct. 3 intrucdit MMPS in
calitate de organ central de specialitate al administratiei publice care
asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce
ii sunt incredintate, nu este abilitat conform cadrului normativ de a
delega specialisti in cadrului acestui centru.

1. Se respinge.

Propunerea a fost acceptatd n varianta expusa in avizul suplimentar.

In Anexa nr. 1, la proiectul Regulamentului-cadru cu privire la
activitatea Centrului de Justitie Familiali:

2. Lapct. 3, cuvantul fete” se va exclude, tinand cont de necesitatea
respectarii prevederilor legislatiei privind protectia si asistenta oferita
copiilor.

2. Se accepta partial.

In vederea respectarii legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familiei, In speta subiectilor violentei in familie, pct. 3 din proiectul Regulamentului cadru
cu privire la activitatea Centrului de Justitie Familiald este expus in urmatoarea redactie:

,»Beneficiarii Centrului sunt victimele violentei in familie si violentei sexuale”, fiind
exclusa sintagma ,,femei si fete”.

Obiectia este valabild si la avizul Ministerului Sanatatii, Ministerului Finantelor si
Ministerului Justitiei.

Pozitia vizata a fost agreati in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

3. Lapct. 10, alin. 4) se va exclude. A se vedea argumentul de mai
sus.

3. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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4. La pct. 12, se considera necesar excluderea sintagmei
.functionari publici cu statut special/ functionari publici”, din motiv ca
domeniul de activitate a Centrului contravine scopului si obiectului
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. In cazul in care se pledeazi in continuare pentru
angajarea functionarilor publici sau/si a functionarilor publici cu statut
special consideram oportun descrierea mecanismului de delegare a
personalului din cadrul MMPS, cét si a altor autoritati ale administratiei
publice in corespundere cu prevederile art. 28 din Legea sus
mentionata.

4. Nu se accepta.

Potrivit conceptului precum si proiectului Regulamentului-cadru cu privire la activitatea
Centrului de Justitie familiala, serviciile de asistentd specializatd in cadrul Centrului sunt
acordate de catre:

a) specialistii angajati (functionari publici cu statut special/functionari publici/angajati
civili);

b) specialisti delegati/contractati (angajati din cadrul altor autoritdti, institutii si/sau
organizatii necomerciale).

Astfel, personalul angajat in cadrul Centrului este constituit din:

- seful Centrului (functionar public);

- politisti (functionari publici cu statut special),

- jurist (angajati civil),

- psiholog (angajati civil),

- personalul auxiliar (angajati civili).

De asemenea, specialistii delegati/contractati, sunt salariatii altor institutii/organizatii,
specialistii care, In conformitate cu atributiile functionale, vor fi abilitati sa participe, in
cadrul Centrului, la examinarea cazurilor, din urmétoarele domenii: asistenta sociald,
asistenta medicald, medicina legala, asistenta juridica garantatd de stat si alte domenii in
functie de necesitati.

Cu referire la delegare a personalului din cadrul MMPS, cét si din cadrul altor autoritati
ale administratiei publice in corespundere cu prevederile art. 28 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, atributiile angajatilor
mentionati vor fi exercitate din contul functiilor pe care le detin la locul de munca baza,
doar cu conditia c4, serviciile acordate de catre institutii, vor fi contractate de catre Centru,
in baza Acordurilor de cooperare.

Pozitia vizatid a fost agreati in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

5. in contextul celor mentionate, autorul avizului consider necesar
expunerea atributiilor angajatilor cu statut de functionar public
asemanator prevederilor din pct. 17 din proiectul Regulamentului-
cadru cu privire la activitatea Centrului.

5. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Astfel, proiectul Regulamentului-cadru a fost completat cu un punct nou, care descrie
functiile specialistilor angajati.

6. La pct. 13, autorul avizului propune revizuirea continutului prin
prisma prevederilor pct. 12 din proiectul Regulamentului-cadru, astfel
incat sa ofere o claritate privind specialistii angajati si specialistii
delegati/contractati pentru prestarea serviciilor in cadrul Centrului.

6. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

7. Lapct. 17, alin. 4), lit. d) se va exclude, tindnd cont de necesitatea
respectarii prevederilor legislatiei privind protectia si asistenta oferita
copiilor.

7. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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8. La pct. 24, alin. 8), dupa cuvantul ,, parinti”, cuvantul ,,si” se va
substitui cu semnul virgula ”,”, si dupi cifrele ”270/2014” se va
completa cu urmatorul text ,, precum si prevederile Regulamentului-
cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de
asistenta integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a
Standardelor minime de calitate, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 708/2019.”.

8. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest Sens.

In Anexa nr. 2, la proiectul Standardelor minime de calitate:

9. La standardul 1, Indicatori de realizare.

in contextul prevederilor reflectate in pct. 3 atragem atentia asupra
faptului ca, in continutul proiectului nu este expusa tipologia serviciilor
si nu sunt descrise tipurile de servicii specializate de urgenta.

9. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Astfel, indicatorul de realizare stabileste cd, Centrul are dezvoltate diverse tipuri de
servicii de asistenta specializatd integrata.

10. La standardul 4, Indicatori de realizare.

Pct. 3, alin. 4) se va expune in urmitoarea redactie: ,,in cazurile care
vizeazd copiii vor fi aplicate prevederile Legii nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, precum si Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,

10. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

11. Autorul avizului sugereaza necesitatea de a reglementa prevederi
clare privind gradul de acoperire teritoriald a serviciilor Centrului in
cauza, tinand cont de faptul ca, textul proiectului nu contine prevederi
exacte 1n acest sens, iar in Nota informativa a proiectului, autorul
mentioneaza ca: ,,Ministerul Afacerilor Interne va oferi un imobil in
care va activa Centrul si va acoperi cheltuielile financiare ce tine de
intretinerea cladirii pe parcursul activitatii acestuia”, respectiv se
prezuma dezvoltarea doar unui singur Centru, fara a cunoaste unitatea
administrativ-teritorialda in care va fi amplasat precum si limitele de
acoperire teritoriald a acestuia.

11. Nu se accepta.

Prin prezentul proiect supus avizdrii, se propune aprobarea unui Regulament-cadru
privire la activitatea Centrului de Justitiei Familiald, drept o norma juridica cu caracter
general, care stabileste scopul, obiectivele, principiile, functiile si atributiile, drepturile si
obligatiile Centrului si a beneficiarilor acestuia, iar potrivit proiectului (pct. 11), se face
mentiunea cd, Regulamentul de organizare si functionare a Centrului de Justitie
Familiald (a subdiviziunii specializate/teritoriale), structura organizatorica si statul de
personal, se aproba, in conformitate cu prevederile actelor normative.

Prin urmare, la infiintarea Centrului de Justitie Familiald, in functie de statutul
subdiviziunii (specializaté/teritoriald) in cadrul careia va fi infiintat, Regulamentul de
organizare $i functionare a acestuia va fi aprobat, fie de catre ministrul afacerilor interne,
fie de catre seful Inspectoratului General al Politiei.

Obiectia vizata este valabila si pentru avizul prezentat de catre Ministerul Justitiei.

Pozitia vizatid a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

12. De asemenea, este necesar de a fi reglementat numarul estimativ
de persoane care vor beneficia de serviciile Centrului in cauza, precum
si care este coraportul dintre numarul de angajati si numarul de
beneficiari. Totodatd propunem de a fi stipulat in mod expres timpul de
aflare a victimei in cadrul Centrului.

12. Nu se accepta.

Prin prezentul proiect, se propune aprobarea unui Regulament-cadru de activitate a
Centrului de Justitie Familiala, iar Regulamentul de organizare si functionare a Centrului,
structura organizatorica si statul de personal vor fi aprobate, In conformitate cu
prevederile actelor normative.

Astfel, Centrul va asigura acordarea asistentei tuturor victimelor violentei in familie si
violentei sexuale care se vor adresa sau care vor vi referite Centrului.
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Respectiv, in cazul in care, cazul sesizat de beneficiara, tine de jurisdictia Centrului, se
va examina de catre angajatii centrului, precum si i se va acorda asistenta necesara
integrata.

In alte situatii, daca cazul nu este de competenta teritoriald, cazul va fi redirectionat spre
examinare conform competentei dupa principiul teritorial, respectiv, victima va beneficia
de asistenta si consiliere necesara in cadrul Centrului, dupa care va fi referita catre alte
servicii de plasament sau de asistentd. In aceasta situatie, doar examinarea cazului prin
prisma procedurilor penale/contraventionale va fi asigurata dupa principiul teritorial.

Pozitia vizati a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

13. Suplimentar, autorul avizului propune revizuirea proiectului din
punct de vedere a respectarii normelor gramaticale, tindnd cont si de
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform
careia,, Continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.”.

13. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale

(Aviz repetat
suplimentar
nr.10/303 din
30.01.2023)

Urmare participarii la sedinta grupului de lucru din cadrul
Proiectului ,, Crearea unui Centru de Justitie Familiald in Moldova™
pe data de 25 ianuarie curent, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
vine cu completari suplimentare la avizul proiectului Regulamentului-
cadru cu privire la activitatea Centrului de Justitie Familiald si
Standardelor minime de calitate, nr. unic 699/MAI1/2022 (numar iesire
10/235 din 24.01.2023).

La proiectul hotardrii de Guvern.

1. Recomanda in preambulul hotérarii de Guvern, a mentiona drept
temei Legea nr. 316/2022 privind modificarea unor acte normative
(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata
sexuala si violenta in familie).

1. Nu se accepta.

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de
adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv. In calitate de temei legal se indici doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritdtii sd emitd actul normativ respectiv, pornind de la limitele de
reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ.

In acest context, se atrage atentia asupra faptului ci, Legea nr. 316/2002 pentru
modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor
privind viata sexuala si violenta in familie), care a fost propusa de autorul avizului drept
temei legal de adoptare a actului normativ, nu cuprinde articole relevante care ar putea fi
indicate drept temei pentru proiectul in cauzi, or, prevederile normative instituite in
cuprinsul actului citat, tin de modificarea mai multor acte normative, cum ar fi Codul
familiei nr.1316/2000, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, Codul de
procedura penala al Republicii Moldova nr.122/2003, s.a., fara a avea legatura directa cu
proiectul supus avizarii.

Pozitia vizata a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

2. La proiectul Hotararii de guvern, pct. 2, alin. 1 se va expune in
urmatoarea redactie: ,,1) cooperarea intersectoriala si abordarea
integrata a situatiei victimelor violentei in familie si violentei sexuale
in corespundere cu Ordinul 48 din 22.06.2022 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind mecanismul de cooperare intersectoriald in
cazurile de violentd in familie, precum si prin semnarea noilor acorduri
de cooperare, in caz de necesitate.”

2. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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3. La proiectul Hotdrarii de guvern, pct. 3 se va expune in 3. Se accepta.

urmatoarea redactie: ,,Pentru acordarea asistentei integrate a victimelor Proiectul a fost revizuit In acest sens.
violentei in familie si a violentei sexuale in cadrul Centrului de Justitie
Familiald, Procuratura Generala, Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, Consiliul Superior al Magistraturii, Centrul
de Medicina Legala, autoritatile administratiei publice locale, precum
si alte autoritati, institutii si organizatii prestatoare de servicii medicale,
psihologice, juridice si de alta natura, vor semna acorduri de cooperare
si vor desemna specialisti care vor participa la acordarea asistentei
specializate in cadrul Centrului.”

4. La pct. 10 din Regulamentul - cadru cu privire la activitatea 4. Se accepta partial.
Centrului de Justitie Familiala, alin. 4) se va exclude, reiesind din Norma vizatd a fost revizuitd, cu urmatorul continut:
necesitatea respectarii legislatiei si serviciilor dezvoltate in asistenta si ,-asigurd conditiile necesare pentru audierea victimei sau martorului in cazurile de violenta
protectia copilului victima/martor a violentei si infractiunii. in familie sau violentd sexuald, in conformitate cu cerintele actelor normative si procesuale
in acest sens, se subliniazd importanta evitdrii dublarii prestarii stabilite”.

aceluiasi serviciu de catre prestatori diferiti si care Incalca procedura
reglementatd in Hotararea Guvernului nr. 708/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea
Centrului regional de asistenta integratd a copiilor victime/martori ai
infractiunilor si a Standardelor minime de calitate.

Mai mult ca atét, autorul avizului remarca ca, viziunea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate centrald pentru
protectia copilului se axeaza pe faptul ca, prestarea asistentei copiilor
victime/martori ai infractiunilor sd fie realizatd doar de persoane
calificate si bine pregatite 1n acest sens, audierea fiind parte
componentd a intregului complex de servicii care deja se presteaza
acestei categorii de copii in cadrul Centrului regional de asistentad
integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor din mun. Balti
(Barnahus).

Totodata, autorul avizului subliniaza ca, dupa deschiderea
Centrelor regionale de asistentd integrata a copiilor victime/martori ai
infractiunilor (Barnahus), Ministerul va pleda pentru audierea copiilor
doar in incinta acestor centre.

Cancelaria de 1. In scopul asigurarii respectirii cadrului normativ si uniformizarii 1. Se accepta.
Stat reglementdrilor juridice, se va corela denumirea proiectului cu Proiectul a fost revizuit in acest sens.
(Aviz repetat subpct.1) si 2) ale pct.1 din dispozitia de continut al acestuia si pct.1, 2
nr.29-69-488 din din proiectul Regulamentului-cadru, in sensul stabilirii apartenentei
18.01.2023) institutionale a Centrului mentionat.
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2. Avand in vedere faptul ca, activitatea Centrului implica si unele
responsabilititi din partea autoritatilor administratiei publice locale,
prevazute la pct. 5 din proiectul de hotérare si pct. 32 din proiectul
Regulamentului-cadru, se va reexamina suplimentar rolul autoritatilor
administratiei publice locale in procesul de prestare a serviciilor oferite
de Centru, ori in primul caz, se recomanda autoritatilor respective
oferirea suportului necesar pentru prestarea serviciilor de asistentd
specializata integratd, iar in al doilea caz, se solicitd, in limita
competentelor, desemnarea specialistilor in cadrul Centrului.

2. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

3. Avand in vedere cele expuse, precum si reiesind din prevederile
art. 8 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa si
art. 10 alin. (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, proiectul urmeaza a fi consultat cu autoritatile administratiei
publice locale (eventual - Congresul Autoritdatilor Locale din
Moldova).

3. Se accepta.

Urmare definitivarii proiectului si in procesul desfasurarii etapei de dezbatere cu
participarea reprezentantilor autoritatilor publice si ai institutiilor interesate, ai societatii
civile pentru identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor, proiectul va fi
consultat cu Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Centrul de
Medicina Legala
(Aviz repetat nr.
2023301E00707 din
19.01.2023)

1. Autorul avizului atrage atentia la faptul in care, vor fi stabilite
statele de personal, in conditiile pct. 11 din Regulamentul-cadru de
activitatea al Centrului de Justitie Familiala, in cele 14 state de functii
de specialisti delegati/contractati, a prevedea si functia de medic-legist,
intrucat Centrul de Medicind Legala este privat de posibilitatea de a
acorda angajatilor sai sporuri de salarizare pentru servicii similare celor
oferite de viitorul Centru de Justitie Familiald in conditiile actuale
reglementate de Legea nr. 270/2017.

1. Se accepta.
Recomandarile autorului vor fi luate in calcul la elaborarea statelor de personal.

2. Se comunica lipsa de obiectii legate de continutul proiectului si
sustinerea acestuia.

2. Se accepta.

Procuratura
Generala
(Aviz repetat nr.
4-1d/23-139 din
20.01.2023)

1. Opinia institutionald pe marginea proiectului de hotarare mentionat
supra a fost expusa in scrisoarea nr.4-1d/22-406 din 06.10.2022, iar
obiectiile si propunerile inaintate au fost in totalitate acceptate.

1. Se accepta.

La proiectul de hotardre de Guvern.

2. Autorul avizului mentioneazd ca, mecanismul delegarii
procurorului este reglement in art. 54 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuraturd, care mentioneaza ca, ”[...] 2) In cazul in care o
procuraturd nu poate functiona din cauza lipsei temporare de
procurori, in cazul existentei unor functii vacante, dar si in alte cazuri,
Procurorul General, la propunerea procurorului-sef al procuraturii
respective, poate delega procurori de la alte procuraturi, Astfel,
prevederile pct. 3 din Hotdrdrea supusad avizdrii, care se refera la
asigurarea/coordonarea delegdrii de cétre Procuratura Generald a
specialistilor in cadrul Centrului de Justitie Familiala, depaseste cadrul
legal si competentele Procuraturii.

In aceastd ordine de idei, consideram necesar de exclus sintagma
”Procuratura Generala” din continutul punctului 3 al proiectului de
hotérare supus avizarii.

2. Nu se accepta.

Avand in vedere existenta la nivel national al unui cadru normativ analogic, care vine
sa asigure acordarea serviciilor specializate, protectiei si oferirii unui raspuns coordonat
si intersectorial copiilor victime/martori ai infractiunilor, stabilite in Regulamentului-
cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de asistenta integrata a
copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 708/2019, este nejudicios excluderea Procuraturii Generale, n
calitatea sa de institutie, ce ar avea o prestatie juridica, prin intermediul Procuraturilor de
sector, 1n vederea acordarii garantiilor, controlului judiciar si conduceri urmaririi penale
prin prisma art. 5 din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuratura.

In aceasta ordine de idei, argumentul autorului avizului prin care face referire la art. 54
alin. (2) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, nu este temei pentru a exclude
Procuratura Generala din prezentul proiect.

Mai mult, Procuratura Generala in calitate de organ ierarhic superior al procuraturilor
teritoriale, consimtit in lit. a) alin. (3) art. 8 din Legea precitata, este un organ reprezentativ
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central care asigura si contribuie la unificarea practicii In domeniul exercitarii si conducerii
urmaririi penale si al reprezentarii invinuirii in instanta de judecata, precum si participa la
implementarea unitara a politicii nationale si internationale a statului in materie penala.

Pozitia vizati a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

La proiectul Regulamentului-cadru

3. Reiesind din prevederile pct. 9 alin. (1), una din functiile Centrului
de Justitie Familiald este: "Inregistreaza si examineazd sesizarile
reclamate de catre beneficiari, cu privire la cazurile de violenta,
asigurd administrarea probelor, implicit ridicarea urmelor biologice,
precum si sesizeazd subdiviziunea teritoriala a Politiei competentd,
pentru acordarea asistenfei necesare in procesul de examinare a
cazului raportat; .

Astfel, autorul avizului sustine ca, Centrul nu poate fi investit cu
functia de inregistrare si examinare a sesizarilor cu privire la
cazurile de violenta, deoarece aceasta contravine conceptului unui
asemenea serviciu specializat in asistenta victimelor si obiectivelor
Centrului, prevazute la punctele 6 si 7 din proiectul Regulamentului-
cadru.

Pe cale de consecintd, opindm pentru excluderea prevederilor pct.9
alin.(1) din proiectul Regulamentului-cadru supus avizarii.

3. Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit, fiind exclusd functia de inregistrate a sesizarilor, deoarece
acestea vor fi inregistrate in subdiviziunea politieneasca din care va face parte Centrul.

In aceiasi ordine de idei, functia de examinare a sesizarilor reclamate de citre
beneficiari, cu privire la cazurile de violentd, precum si sesizarea subdiviziunii teritoriale
a Politiei competentd, pentru acordarea asistentei necesare in procesul de examinare a
cazului raportat va fi exercitata de catre angajatii Centrului (functionarii publici cu statut
special).

Respectiv, administrarea probelor, implicit ridicarea urmelor biologice se va realiza de
catre specialistii delegati/contractati, In conformitate cu sarcinile si atributiile ce le revin.

Obiectie valabila si la avizul Ministerului Justitiei.

Pozitia vizata a fost agreati in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

4. Autorul avizului sustine cd, Centrul, din punct de vedere
conceptual, nu poate avea atributia de a primi, inregistra sesizarile cu
privire la infractiuni, contraventii sau alte cazuri de violentd, precum si
de a intreprinde masurile necesare prevazute de legislatie pentru
solutionarea lor, previazute in pct.10 alin. (I) din proiectul
Regulamentului-cadru.

Astfel, autorul mentioneaza ca, Centrul nu este o entitate specializata
in investigarea faptelor penale/contraventionale, ci o platforma de
facilitare a procesului de colectare a probelor pertinente, concludente
si utile n cadrul procesului penal/contraventional.

Respectiv, se propune excluderea prevederilor pct. 10 alin. (I) din
proiectul Regulamentului-cadru supus avizarii.

4. Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit, fiind exclusa atributia de a primi si a inregistra sesizarile cu
privire la infractiuni, contraventii sau alte cazuri de violentd, deoarece aceste atributii vor
reveni subdiviziunii politienesti din care va face parte Centrul.

In aceiasi ordine de idei, atributiile cu privire la examinarea si solutionarea sesizarilor
reclamate de catre beneficiari, se vor realiza de catre angajatii Centrului (functionarii
publici cu statut special).

Obiectie valabila si la avizul Ministerului Justitiei.

Pozitia vizatid a fost agreati in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

5. Cu referire la prevederile stipulate in pct.10 alin. (4) din proiectul
Regulamentului-cadru, autorul avizului mentioneazd ca, conditiile
necesare pentru audierea martorului minor al cazului de violenta in
familie sau violentd sexuald, in conditiile art. 110! din Codul de
procedurd penala sunt asigurate de Centrul regional de asistentd
integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor, care este o
institutie publicd sociald cu specializare inaltd, fara componentd
rezidentiala si care oferd beneficiarilor servicii de asistenta specializata
la nivel regional copiilor victime/martori ai infractiunilor. Centrul
activeazd 1n baza Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Centrului regional de asistentd integratd a copiilor

4. Se accepta partial.

Norma vizata a fost revizuita, cu urmatorul continut:

»asigura conditiile necesare pentru audierea victimei sau martorului in cazurile de violenta
in familie sau violentd sexuald, in conformitate cu cerintele actelor normative si procesuale
stabilite”.
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victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate,
aprobate prin Hotararea de Guvern nr.708/2019. Astfel, cazurile de
violentd asupra copiilor urmeaza a fi atribuite Serviciului de asistenta
integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor.

in aceastd ordine de idei, opinam pentru excluderea prevederilor
pct.10 alin. (4) din proiectul Regulamentului-cadru.

6. Din rationamentele expuse mai sus, autorul prezentului aviz,
propune excluderea prevederilor pct. 17 alin. (4) lit. d) din proiectul
Regulamentului-cadru supus avizarii, in speta audierii copilului in
conditii speciale.

6. Nu se accepta.
Obiectia vizata este valabild si pentru avizul prezentat de catre Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale.

Argumentul vis-a-vis de neacceptarea acestei obiectii este expusd mai sus la pct. 5.

7. De remarcat cd, prevederile pct. 29 din proiectul Regulamentului-
cadru, depasesc atributiile Procuraturii Generale stipulate in art.8 alin.
(3) din Legea nr 3/2016 cu privire la Procuratura si pct. 47 al
Regulamentului Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului
General interimar nr.33/3 din 03.05.2022. Pe cale de consecintd,
consideram necesar excluderea sintagmei '"Procuratura Generald,
prini intermediul” din prevederile pct.29 si, tot aici, substituirea
sintagmei "procuraturii teritoriale va” cu Sintagma ” Procurorii -sefi

>

ai procuraturilor teritoriale vor...” .

7. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.

La proiectul Standardelor minime de calitate pentru serviciile

prestate in cadrul Centrului de Justitie Familiala

8. Efectudnd o analizd a continutului Anexei nr.2 la proiectul de
hotardre supuse avizdrii constatim cd, sintagma "la necesitate
implicdand procurorul si judecatorul” din continutul CAPITOLULUI I,
PRINCIPII GENERALE DE FUNCTIONARE, Evitarea intarzierilor
nejustificate - standardul - 4, pct.3. Indicatorii de realizare alin. 1) si
din continutul CAPITOLULUI Il INTERVENTIA SI COOPERAREA
IN CADRUL CENTRULUI, Aplicarea masurilor de protectie pentru
victima violentei - standardul -13, pct.3.Indicatorii de realizare alin.3)
este lipsitd de claritate, previzibilitate si depaseste cadrul legal.

Subsecvent, este necesar de subliniat ca, atributiile procurorului sunt
reglementate de prevederile art.52 si art.53 din Codul de procedura
penald si, respectiv, procurorul nu poate fi implicat "la necesitate"
pentru efectuarea primelor actiuni procedurale. Investigarea si
colectarea probelor de cétre politie pentru Inceperea urmaririi penale si
procesului contraventional al agresorilor, prin efectuarea primelor
actiuni procedurale, are loc in conformitate cu prevederile Codului de
procedura penald si Codului contraventional.

Pe cale de consecinta, autorul avizului considera oportun excluderea
sintagmei "la necesitate implicind procurorul si judecdtorul” din
punctele mentionate.

8. Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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Consiliul

Se avizeazd pozitiv proiectul de hotarare a Guvernului privind

Se accepta.

Superior al aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la activitatea Centrului de
Magistraturii Justitie Familiala si Standardelor minime de calitate (numar unic
(Hotardrea 699/MAI/2022)
repetata nr. 5/1 din
24.01.2023)
Consiliul Se sustine proiectul fara obiectii si propuneri Se accepta.

National pentru
Asistenta Juridica
Garantata de Stat

(Aviz repetat nr.
14 din 26.01.2023)

Ministerul

Sanatatii
(Aviz repetat nr.

08/300 din
28.01.2023)

1. Propunerile expuse in avizul prezentat prin scrisoarea nr.08/3478
din data de 21 octombrie 2022, au fost luate In considerare partial.

1. Se accepta.

2. Caurmare a discutiilor abordate in cadrul sedintei grupului de lucru
din cadrul Proiectului ,,Crearea unui Centru de Justitie Familiala in
Moldova” din data de 25 ianuarie 2023, autorul avizului reitereaza
pozitia Ministerului Sanatatii privind importanta reglementarii clare a
modului de organizare a activitatii Centrului de Justitie Familiara,
considerand judicios includerea in statele de personal a asistentului
medical si asistentului social, care trebuie sa asigure managementul de
caz pentru prestarea serviciilor integrate in cadrul Centrului, dar si sa
organizeze continuitatea in prestarea serviciilor post-asistenta la nivel
de comunitate.

2. Nu se accepta.

Potrivit conceptului precum si proiectului Regulamentului-cadru cu privire la activitatea
Centrului de Justitie familiala, serviciile de asistenta specializata in cadrul Centrului sunt
acordate de catre:

a) specialistii angajati (functionari publici cu statut special/functionari publici/angajati
civili);

b) specialisti delegati/contractati (angajafi din cadrul altor autoritdti, institutii si/sau
organizatii necomerciale).

Astfel, personalul angajat in cadrul Centrului este constituit din:

- seful Centrului (functionar public);

- politisti (functionari publici cu statut special);

- jurist (angajayi civil),

- psiholog (angajati civil),

- personalul auxiliar (angajati civili).

De asemenea, specialistii delegati/contractati, sunt salariatii altor institutii/organizatii,
specialistii care, in conformitate cu atributiile functionale, vor fi abilitati sa participe, in
cadrul Centrului, la examinarea cazurilor, din urmatoarele domenii: asistentd sociala,
asistentd medicala, medicina legald, asistenta juridica garantata de stat si alte domenii in
functie de necesitati.

Astfel, reiesind din considerentul ci, statul are deja dezvoltate institutii care presteaza
servicii sociale si medicale, Centrul prin semnarea Acordurilor de cooperare, va asigura
procurarea serviciilor prestate de catre prestatori, in conditiile legii, precum si in conditiile
bilateral acceptate, prin prisma Acordurilor de cooperare.

Este de mentionat ca, In conformitate cu pct. 25 din Regulamentul de organizare si
functionare al Inspectoratului General al Politiei aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
547/2019 (in continuare Regulament), personalul Inspectoratului este constituit din

functionari publici cu statut special, functionari publici si personal de deservire tehnica.

In context, pct. 26 al aceluiasi Regulament prevede cd, raporturile de serviciu ale
functionarilor publici cu statut special sunt prevazute in Legea nr. 288/2016 privind
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functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Legea nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, iar in partea in care nu
sunt reglementate de acestea, in prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si Codului muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003.

Subsecvent, pct. 27 mentioneaza ca, raporturile de munca ale functionarilor publici si
ale personalului de deservire tehnica sunt reglementate de Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, de Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003 si de alte acte normative incidente categoriilor de angajati prevazuti in
prezentul punct.

Asadar, art. 2 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in continuarea Legea nr. 288/2016), functionar
public cu statut special — persoana angajata in cadrul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne, in autoritatile administrative sau institutiile din subordinea acestuia,
care detine grade speciale si exercita sarcini ce tin de competenta entitatii din care face
parte, in conformitate cu legislatia in vigoare.

La fel, art. 31 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (in continuare Legea nr. 320/2012), politistul este functionar public cu statut
special. Definitie explicate mai sus, citata expres din Legea 288/2016.

Concomitent, art. 2 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (in continuare Legea nr. 158/2008), stipuleaza ca, functionar
public — persoana fizica numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica. Functie
publica — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica.

Subsidiar, art. 2 alin. (1) din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de
medic (in continuare Legea nr. 264/2005), statutul juridic al profesiunii de medic are la
baza Constitutia Republicii Moldova, Legea ocrotirii sanatitii, tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, prezenta lege, alte acte normative referitoare la aceasta
profesiune.

in aceiasi ordine de idei, Legea asistentei sociale nr. 547/2003, statueaza ci, asistenta
sociald reprezintd componenta sistemului national de protectie sociald, in cadrul caruia
statul si societatea civild se angajeaza sd prevind, sa limiteze sau sa Inlature efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot
genera marginalizarea ori excluderea sociala a persoanelor si a familiilor aflate in
dificultate.

De asemenea, prin Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, legiuitorul a
reglementat ca, prestatori publici de servicii sociale, acreditati in conditiile legii, sunt:

a) institutiile de asistentd sociald create si gestionate de autoritatile administratiei
publice centrale;

b) autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea;

c) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai.

d) prestatori privati de servicii sociale.

in context, Centrul de Justitie Familiala al Politiei este o subdiviziune a Politiei care
urmeaza a fi constituit din angajati (functionari publici cu statut special/functionari
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publici/ jurist/ psiholog precum si personal auxiliar), precum si de specialisti
delegati/contractati, lucratorii medicali nu se includ 1n categoriile de functionari enumerati
supra.

In temeiul celor mentionate, se releva inadmisibilitatea angajarii asistentului social sau
a asistentului medical, in cadrul Centrului de Justitie Familiala, din considerentul ca,
activitatea acestora este reglementata prin Lege speciala, fapt care va veni in contradictie
cu principiul legalitatii si echilibrului intre reglementarile concurente, stabilit de art. 3
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Pozitia vizati a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

3. Autorul avizului mentioneazd importanta reglementarii clare,
asigurand respectarea legislatiei muncii, a modului de organizare a
activitatii medicului ginecolog si expertului in medicina legala pentru
acordarea asistentei integrate victimelor violentei in familie si violentei
sexuale cadrul Centrului de Justitie Familiala.

3. Se accepta.

In cadrul sedintei interinstitutionale, propunerea vizati a fost acceptata.

Astfel, textul din pct. 12 din Regulamentul-cadru cu privire la activitatea Centrului, a fost
reformulat cu urmétorul continut:

,,12. In cadrul Centrului sunt prestate servicii de asistenta specializati de catre specialistii
angajati nemijlocit in cadrul acestuia (functionari publici cu statut special/functionari
publici/angajati civili), precum si de alti specialisti ce presteaza serviciile respective In
conditiile legislatiei muncii (angajati din cadrul altor autoritati, institutii si/sau organizatii
necomerciale).”.

Pozitia vizati a fost consemnati in procesul-verbal al sedintei al sedintei
interinstitutionale, organizata la 23.02.2023.

La Regulamentului-cadru cu privire la activitatea Centului de
Justitie Familiala

4. La pct. 3, pentru a evita discriminarea bazatd pe gen, autorul
avizului propune includerea barbatilor si baietilor in lista de beneficiari
ai Centrului.

Mentiondm, ca potrivit datelor statistice ale Ministerului Afacerilor
Interne, cca. 2% din victimele violentei in familie sunt baietii, iar in
14% cazuri - sunt barbatii, preponderent de varsta inaintata.

4, Se accepta.

in vederea respectarii legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familiei, in speta subiectilor violentei in familie, pct. 3 din proiectul Regulamentului cadru
cu privire la activitatea Centrului de Justitie Familiald este expus in urmatoarea redactie:

»~Beneficiarii Centrului sunt victimele violentei in familie si violentei sexuale”, fiind
exclusd sintagma ,,femei si fete”.

Obiectia este valabila si la avizul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Finantelor si Ministerului Justitiei

Pozitia vizatd a fost agreata in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

5. Lapct.7, sbpct. 1), dupa cuvantul ,,medicale” de completat cu textul
,,medico-legale”.

5. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

6. Pct. 28 va avea urmatorul cuprins:

,»28. Ministerul Sanatatii exercitd urmatoarele atributii:

1) acordarea suportului consultativ metodic necesar pentru buna
functionare si organizare a activitdtii personalului medical pentru
prestarea serviciilor integrate in cadrul Centrului de Justitie Familiala,
in conformitate cu prevederile actelor normative;

2) revizuirea cadrului normativ privind managementul clinic al
violului in vederea perfectarii mecanismelor de referire a victimelor
violentei in cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala.”.

6. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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Ministerul
Finantelor (Aviz
repetat nr. 07/4-

03/8/91 din
23.01.2023)

Ministerul
Justitiei (Aviz
repetat §i expertiza
juridica nr. 04/1086
din 07.02.2023)

La proiectul Regulamentului

1. Pct.5 se propune de revizuit si de expus printr-o formulare coerenta
si clara, deoarece redactia actuald este pasibild de interpretare, intrucat
sintagma “victimele femei si fete” nu corespunde definitiilor privind
victimele violentei in familie stabilite de Legea nr.45-XV1/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

1. Se accepta.

In vederea respectarii legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familiei, In speta subiectilor violentei in familie, pct. 3 din proiectul Regulamentului cadru
cu privire la activitatea Centrului de Justitie Familiala este expus in urmatoarea redactie:

»Beneficiarii Centrului sunt victimele violentei in familie si violentei sexuale”, fiind
exclusa sintagma ,,femei si fete”.

Obiectia este valabila si la avizul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Sanatatii si Ministerului Justitiei

Pozitia vizati a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

La Nota informativi

2. In conformitate cu prevederile Legii bugetului de stat pentru anul
2023 nr.359/2022, autorul avizului precizeaza ca, in bugetul
Inspectoratului General al Politiei pentru anul 2023 au fost planificati
5940,8 mii lei pentru crearea si asigurarea activitatii Centrului de
Justitie Familiala.

in acest sens, Nota informativi urmeazi a fi ajustatd, deoarece
mentiunile din compartimentul fundamentarea economico-financiara
referitor la prezentarea costurilor necesare pentru crearea si
functionarea Centrului in cadrul exercitiului de elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu 2023 — 2025 sunt irelevante si neactuale.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi analizat si revizuit prin prisma

obiectiilor expuse.

2. Se accepta.
Nota informativa la proiect, a fost revizuita in acest sens.

1. Urmare a analizei conceptului initial, scopul de creare a Centrului de
Justitie Familiald a fost de a asigura un raspuns intersectorial prompt la
cazurile de violentd fata de victimele violentei in familie si a violentei
sexuale, centrat pe necesitatile acestora, prin oferirea serviciilor urgente si
un raspuns intersectorial prin prestarea serviciilor integrate sub acelasi
acoperis. In acelasi timp, analizand proiectul se constatd ci anumite
prevederi induc la concluzia ca anumite servicii care urmeaza a fi prestate
si care sunt de competenta altor institutii/subdiviziuni ale organelor de
politie vor fi absorbite prin atributiile Centrului.

1. Se accepta partial

Ca si in varianta de concept, scopul Centrului de Justitie Familiald este de a asigura un
raspuns intersectorial prompt la cazurile de violenta fatd de victimele violentei in familie
si violentei sexuale, centrat pe necesitatile acestora, prin oferirea serviciilor urgente,
protectie si accesul la justitie prin prestarea serviciilor integrate sub acelasi acoperis.

Astfel, Centrul nu deviaza de la conceptul initial, care vin s asigure acordarea in aceeasi
locatie a asistentei specializate victimelor violentei in familie si violentei sexuale
(psihologice, juridice, medicale, medico-legale si sociale) prin interventii imediate,
coordonate si profesioniste, facilitarea procesului de colectare a probelor 1n cadrul procesului
penal/contraventional, asigurarea protectiei imediate a victimelor in conditiile legii, referirea
victimei cétre serviciile de plasament sau de asistentd, precum si prevenirea revictimizarii
sau aparitiei riscurilor de escaladare a situatiei.

Pozitia vizata a fost agreati in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

La Regulamentului-cadru cu privire la activitatea Centului de
Justitie Familiala se vor retine urmatoarele:
2. In clauza de adoptare cuvintele ,,in scopul executirii prevederilor”
se vor substitui cu cuvintele ,,in temeiul”, in conformitate cu art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare -

2. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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3. Art. 2, 3 si 5 din Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor stabilesc serviciile de suport acordate victimelor
infractiunilor, subiectii competenti In acordarea serviciilor de suport si
organizatiile necomerciale care activeazd in domeniul reabilitarii
victimelor.

Totodata, conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 137/2016, autoritatea
administrativa centrald care elaboreaza, promoveaza si participa la
realizarea politicii Guvernului 1n domeniul reabilitarii victimelor
infractiunilor este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Invocarea
prevederilor art. 2, 3 si 5 din Legea nr. 137/2016 in calitate de temei
juridic pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la activitatea
Centului de Justitie Familiald si Standardelor minime de calitate este
inacceptabila, dat fiind faptul cd temeiul juridic trebuie sa se bazeze pe 0
prevedere legald ce atribuie unui organ anume (in cazul dat - Ministerul
Afacerilor Interne) competenta de a aproba anumite reglementari cu
specificarea aspectelor de continut ale acestora.

2. Se accepta.

Desi in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor, autoritatea administrativa centrald care elaboreaza, promoveaza si
participa la realizarea politicii Guvernului in domeniul reabilitarii victimelor infractiunilor
este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, consideram judicios invocarea prevederilor
doar aart. 3alin. (3) — (5) din Legea enuntatd in calitate de temei juridic pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la activitatea Centului de Justitie Familiala si Standardelor
minime de calitate este inacceptabild, dat fiind faptul ca temeiul juridic se bazeazad pe o
prevedere legala, atribuitd Ministerului Afacerilor Interne privind cooperarea dintre alte
autoritati, institutii si organizatii abilitate cu competente, prevazute la alin. (2) din Legea
precitatad, pentru:

- elaborarea si implementarea cadrului normativ in domeniul reabilitarii victimelor
infractiunilor;

- schimbul de informatii si de experti;

- activitati comune de cercetare si identificare a victimelor infractiunilor, de acordare a
serviciilor de suport pentru reabilitarea acestora;

- specializarea si instruirea personalului;

- realizarea unor initiative social-economice, a unor campanii de informare in vederea
popularizarii serviciilor de suport si a conditiilor de acordare a acestora;

- realizarea altor activitati in domeniul respectiv.

Pozitia vizati a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

4. Complementar semnalam ca art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern include norme generale privind atributia Guvernului de
a aproba documente de politici si acte normative, motiv pentru care, de
asemenea, nu poate fi invocat in calitate de temei juridic de adoptare a
actului normativ vizat.

4. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

5. Nu este clar rationamentul completarii proiectului hotararii cu pct. 5
prin care se recomanda autoritdtii administratiei publice locale, de a oferi
suportul necesar, pentru prestarea serviciilor de asistentd specializata
integrata, acordate victimelor violentei In familie si violentei sexuale in
cadrul Centrului de Justitie Familiald, in contextul reglementarii prevazute
la pct. 2 sbp. 1), art. 3 alin. (2) si (4) din Legea nr. 137/2016 si art. 7 alin.
(1) lit. b) si c¢) din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie. Dispozitiile cu caracter declarativ si de
recomandare nu pot face obiectul unui act normativ.

5. Nu se accepta

Proiectul a fost supus avizarii in cadrul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova.

Urmare avizului institutiei enuntate, a fost sustinutd dispozitia normei cu caracter de
recomandare.

Pozitia vizata a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

La Regulamentul cu privire la activitatea Centrului de Justitie
Familiala:

6. Potrivit art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
hotdrarea Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern pentru:

a) exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organizarea executarii
legilor;

b) aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotarare a
Parlamentului si proiectelor de decret al Presedintelui Republicii

6. Nu se accepta.

in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, normele juridice in functiec de caracterul lor se impart in norme juridice
generale, speciale si derogatorii.

Astfel, normele juridice generale sunt aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau
subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de subiecti, fara a-si pierde caracterul
de generalitate.

In cazul proiectului supus avizarii, se propune aprobarea Regulamentului-cadru cu privire
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Moldova, initiate de céatre Guvern;

C) initierea negocierilor asupra tratatelor internationale;

d) alte scopuri pentru care este necesard adoptarea unei hotarari de
Guvern.

Relatiile sociale care necesita o reglementare detaliata se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin
hotarare de Guvern. Astfel, se va tine cont ca legislatia nu prevede si nu
opereaza cu termenii de ,,regulament-cadru”.

la activitatea Centrului de Justitiei Familiald, drept o norma juridica cu caracter general,
care stabileste scopul, obiectivele, principiile, functiile si atributiile, drepturile si obligatiile
Centrului si a beneficiarilor acestuia, iar potrivit proiectului (pct. 11), se face mentiunea ca,
Regulamentul de organizare si functionare a Centrului de Justitie Familiala (a
subdiviziunii specializate/teritoriale), structura organizatorica si statul de personal, se
aproba, in conformitate cu prevederile actelor normative.

Prin urmare, la infiintarea Centrului de Justitie Familialad, in functie de statutul
subdiviziunii (specializatd/teritoriala) in cadrul céreia va fi infiintat, Regulamentul de
organizare $i functionare a acestuia va fi aprobat, fie de catre ministrul afacerilor interne,
fie de catre seful Inspectoratului General al Politiei.

Totodata, este necesar a remarca ca, la momentul actual, legiuitorul a adoptat mai multe
acte normative, prin care sunt aprobate Regulamente-cadrul si Standarde minime de
calitate!, aceasta fiind o practici justificati.

in aceastd ordine de idei se impune necesitatea elaborarii unui Regulament-cadru, in
calitate de act normativ de ordin general, care va reglementa normele generale de activitate
a Centrului de Justitie familiald si Standarde minime de calitate.

Mai mult, practica demonstreaza ca, recent, prin Hotararea Guvernului nr. 656/2022 a
fost aprobat Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a
proiectelor organizatiilor necomerciale, in care, la etapa de expertiza juridica, potrivit
sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul enuntat, o asemenea obiectie din partea
Ministerului Justitiei nu a fost Tnaintata.

Astfel, consideram injusta obiectia vizata.

Pozitia vizatd a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

7. Potrivit pct. 2 din proiectul Regulamentului, Centrul de Justitie
Familiald (in continuare- Centru) este o subdiviziune a Politiei, fard
personalitate juridica, care In regim continuu asigurd beneficiarilor un
raspuns prompt la cazurile de violenta in familie si violentd sexuala, prin
acordarea asistentei specializate integrate. Legea nr. 320/2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului dispune la art. 14 ca In vederea
indeplinirii atributiilor specifice Politiei, prin ordinul _ministrului
afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului General al
Politiei, se infiinteaza subdiviziuni specializate.

Subdiviziunile specializate reprezinta entitati ale Politiei de
competenta teritoriala generald, cu sau fara personalitate juridica, aflate in
subordinea Inspectoratului. Structura si regulamentele de activitate ale

subdiviziunilor specializate se aproba de cétre ministrul afacerilor interne

7. Nu se accepta.
in conformitate cu prevederile art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, hotdrarea Guvernului este un act care se adoptd de cdtre Guvern pentru
...exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organizarea executarii legilor.....

Astfel, temei legal pentru activitatea Centrului de Justitie Familiala, constituie art. 10
alin. (4) din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
si art. 3 alin. (3) — (5) din Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, fapt care oferd posibilitatea aprobarii reglementarii-cadru, drept o norma
juridica cu caracter general, iar Regulamentul de organizare si functionare a Centrului de
Justitie Familiala (a subdiviziunii specializate/teritoriale), structura organizatorica si statul
de personal, va fi aprobat in functie de statutul subdiviziunii (specializate/teritoriale) in
cadrul careia va fi infiintat Centrul, fie de catre ministrul afacerilor interne, fie de catre
seful Inspectoratului General al Politiei.

! - Hotararea Guvernului nr. 708/2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de asistentd integratd a copiilor victime/martori
ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate;
- Hotararea Guvernului nr. 591/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de plasament pentru copiii separati de parinti si
a Standardelor minime de calitate;
- Hotararea Guvernului nr. 496/2014 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Centrului de Asistentd si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor

minime de calitate;
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(pet. 17 si 18 din Hotardrea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la
organizarea §i functionarea Inspectoratului General al Politiei).

Pozitia vizati a fost agreatid in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

8. La pct. 3, autorul avizului, propune a revedea cuvintele ,.fete si
femei” prin prisma art. 2 din Legea nr. 45/2007, conform caruia, violenta
in familie reprezintd ,acte de violentd fizicd, sexuald, psihologica,
spirituald sau economica, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de
aparare ale altei persoane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, COmise
de catre un membru de familie in privinta altui membru al aceleiasi
familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu material sau moral”, fara
a specifica genul (masculin, feminin) membrului care aplica violenta si
membrul asupra caruia este indreptata violenta.

8. Se accepta.

In vederea respectirii legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familiei, in speta subiectilor violentei in familie, pct. 3 din proiectul Regulamentului-
cadru cu privire la activitatea Centrului de Justitie Familiala este expus in urmatoarea
redactie:

»Beneficiarii Centrului sunt victimele violentei in familie si violentei sexuale”, fiind
exclusa sintagma ,,femei si fete”.

Obiectia este valabila si la avizul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Sanatatii si Ministerului Finantelor.

Pozitia vizati a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

9. Cu referire la pct. 9 sbp. 1), in partea ce tine de functia Centrului,
autorul avizului subliniaza ca, functia de ,,administrare a probelor, implicit
de ridicare a urmelor biologice”, nu poate fi realizatd de cétre Centru,
intrucat, Centrul doar faciliteazd procesul de colectare a probelor.
Administrarea probelor constituie competenta organelor de urmaérire
penald si a instantei de judecatd (a se vedea art. 100 din Codul de
procedurad penala).

9. Nu se accepta.

Reiesind din conceptul cu privire la operationalizarea Centrului de Justitie Familiala,
Centrul reprezentd o subdiviziune a Politiei din cadrul Inspectoratului General al Politiei
al Ministerului Afacerilor Interne, cu potential de resurse umane in numar de 27 angajati,
dintre care: 13 angajati (functionari publici cu statut special/functionari publici/angajati
civili) si 14 angajati delegati/contractati (vezi Nota informativa la proiect).

Respectiv, seful Centrului, este functionar public, iar alti 12 angajati, sunt factionari
publici cu statut special.

In aceasta ordine de idei, dat fiind faptul ca, statul de personal este aprobat, fie prin
ordinul ministrului afacerilor interne, fie de catre seful Inspectoratului General al Politiei,
in functie de statutul subdiviziunii (specializate/teritoriale) in cadrul céreia va fi infiintat
Centrul, in componenta numerica a functionarilor publici cu statut special vor fi incadrati
ofiteri de urmarire penald, care iti vor exercita atributiile functionale in conformitate cu
Codul de procedurd penala, Legea nr. 333/2006 privind statutul ofiterului de urmarire
penald si Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Prin urmare, functionarii angajati ai Centrului (ofiterii de urmdrire penald), prin prisma
competentelor detinute vor realiza actiuni procesuale de administrare a probelor in cadrul
urmaririi penale.

Pozitia vizata a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizati la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

10. La pct. 9 sbp. 5), autorul avizului mentioneaza ca, functie prin care
se ,,acorda asistentd juridica specializatd gratuitd” nu poate fi atribuita
Centrului. Asistenta juridica garantatd de stat se acorda de catre avocati in
conditiile Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de
stat, iar autoritatea cu competente in domeniu este Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat. Prin urmare, asistenta juridica
va fi acordata victimelor violentei in familie si a violentei sexuale in cadrul
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Centrului insd nu de catre acesta din urmd. Avand in vedere
rationamentele enuntate, sbp. 5) urmeaza a fi modificat fiind propusd
urmatoarea redactie ,,ofera acces victimelor violentei la asistenta juridica
specializata gratuita in conditiile legii”.

11. La pct. 10 sbp. 1) sustinem ca atributia de Inregistrare a sesizarilor
cu privire la infractiuni si contraventii nu poate fi atribuitd Centrului.
Acesta din urma Iinregistreaza adresarile victimelor, insd respectiva
inregistrare nu poate fi considerata ,,inregistrare a sesizarilor cu privire la
infractiuni si contraventii” , atributie care apartine organelor de urmarire
penala.

11. Se accepta
Proiectul a fost revizuit 1n acest sens.
Obiectie valabila si la avizul Procuraturii Generale

12. Cu referire la sbp. 7) atentionam ca, nu poate fi conferit Centrului
atributia de eliberare a ordonantei de protectie pentru asigurarea protectiei
victimelor violentei in familie, atributie acordatd de legislatia penala si
civila exclusiv instantei de judecata. Concomitent, mentiondm ca
eliberarea ordinului de restrictie de urgentd constituie competenta
organelor de politie si nu poate fi eliberat de catre Centru care are un alt
mandat (Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea §i combaterea
violentei in familie). In aceste circumstante, cu referire la respectiva
atributie se va lua in considerare cd mandatul Centrului urmeaza a fi
,,acordarea suportului victimelor in realizarea drepturilor acestora de a
solicita emiterea ordinului de restrictie sau a ordonantei de urgenta ”’

12. Se accepta.

In conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie, Politia este obligata sa dispuna eliberarea ordinului de
restrictie de urgentd 1n privinta agresorului daca se stabileste cd, urmare a evaluarii
riscurilor, prezinta circumstante din care rezultd o banuiala rezonabild cad au fost comise
acte de violentd 1n familie si/sau persista un pericol iminent de repetare sau comitere a
actiunilor violente.

In atare situatii, angajatii cu statut special din cadrul Centrului, vor emite ordin de
restrictie de urgenta, asigurdndu-se in acest sens, informarea partilor in conformitate cu
prevederile acelor normative.

Totodata, Centrul va acorda asistenta juridicd de urgentd in cazul depunerii cererii
pentru aplicarea misurilor de protectie in conditiile art. 278% Cod de proceduri civild sau
art. 215! Cod de procedurd penald, ori in cazul depunerii plangerii despre sdvarsirea
violentei in familie sau a unei infractiuni privind viata sexuala.

Astfel, sbp. 7) a fost modificat conform propunerilor inaintate de citre autorul avizului,
respectiv, pct. 10 a fost completat cu sbp. 8) ce se refera la atributia Centrului cu privire la
acordarea protectiei victimelor violentei prin emiterea ordinului de restrictie de urgenta.

Pozitia vizati a fost agreati in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

13. Lapct. 12, 13 si 14 se desprinde concluzia ca, serviciile de asistenta
specializata vor fi oferite de catre persoanele angajate in cadrul Centrului,
cat si de catre persoanele desemnate de catre alte institutii. Totodata, se
propune ca personalul din cadrul Centrului sa dispuna de urmatorul statut:
functionari publici cu statut special, functionari publici si personal
auxiliar. Prin urmare, prevederea pct. 13 urmeaza a fi ajustata in conditiile
in care functia de sef al Centrului, jurist, psiholog urmeaza a fi integrata
in una din categoriile de functii mentionate mai sus. Se propune
urmatoarea redactie: ,,Personalul angajat in cadrul Centrului este
constituit din functionari publici cu statut special, functionari publici,
precum si personalul auxiliar.”.

13. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
Obiectia vizata este valabila si pentru avizul prezentat de catre Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale.

14. Pct. 15 care stabileste cé ,,Fisele postului ale specialistilor angajati
se aproba de catre seful Centrului”, autorul avizului propune a fi exclus,
deoarece constituie o norma care deriva deja din cadrul normativ existent.

14. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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15. Lapct. 17 sbp. 4) lit. d) care stabileste ca psihologul exercita actiuni
necesare pentru intervievarea martorului minor, in conditiile art. 110! din
Codul procedurd penald, autorul avizului propune a exclude norma
vizata. Potrivit prevederilor procesual-penale, audierea martorului minor
se va efectua de catre judecatorul de instructie in spatii special amenajate,
dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin intermediul unui
intervievator.

15. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

16. La pct. 20 autorul avizului remarca ca, sbp. 3) este parte a sbp. 2)
(textul ,, ; 3)” se va substitui cu cuvantul ,,specializata”), prin urmare
subpunctele se vor renumerota.

16. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

17. Cureferire la sbp. 6), autorul mentioneaza ca, nu este clar ce anume
se constatd si serveste temei pentru propunerea revizuirii planului
individualizat de asistenta inaintatd de managerul de caz sefului Centrului.

17. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

18. Se considera oportuna excluderea pct. 21 si 22. Prevederile
respectivelor puncte doar fac trimitere la cadrul normativ care
reglementeaza raporturile de munca si de salarizare, prin urmare nu
reprezintd norme in sine.

18. Se accepta.
Proiectul a fost revizuit in acest sens. Pct. 21 si 22 din proiect au fost excluse

19. Cu referire la pct. 23 sbp. 4) care stabileste dreptul Centrului de a
prelucra datele cu caracter personal, autorul retine cd, prelucrarea datelor
cu caracter personal in conditiile legii constituie o obligatie.

19. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens. Shp 4) din pct. 23 din proiect a fost exclus

20. Autorul avizului considera cé, prevederea sbp. 12) nu poate fi
catalogat a fi un drept, ci o obligatie. Astfel, propune a fi exclus din
sectiunea ,,drepturi” si includerea la sectiunea ,,obligatii”.

20. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens. Sbp 12) din pct. 23 din proiect a fost exclus si inclus
la pct. 24 (pet. 22 dupd revizuire).

21. in partea ce tine de sbp. 13) care stabileste dreptul Centrului de a
accesa mijloace financiare de la organizatii donatoare si sé le foloseasca
in scopul realizarii competentelor sale, conform legislatiei”, autorul
avizului retine cd, Centrul este o subdiviziune a Politiei, fara personalitate
juridica. Respectiv, acesta nu poate fi coordonator primar de credite si nu
poate accesa direct fonduri.

21. Se accepta

Proiectul a fost revizuit in acest sens. Sbp 13) (sbp. 11 dupa revizuire), dupad sintagma
,8a acceseze”, a fost completat cu textul ,prin intermediul Inspectoratului General al
Politiei”.

22. Potrivit pct. 12 din Regulament, serviciile de asistenta specializata
in cadrul Centrului sunt acordate de specialistii angajati si de specialisti
delegati/contractati. In context, la pct. 24 sbp. 5) textul ,persoanelor
implicate in prestarea serviciilor” poartd un caracter ambiguu si respectiv
se va revedea. Mai mult, din perspectiva excluderii textului ,,persoanelor
implicate in prestarea serviciilor” si in vederea evitarii reglementarii
duble, se va examina oportunitatea excluderii shp. 13).

22. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

23. Denumirea Capitolului IV se va revedea prin prisma Legii nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate si art. 1 al
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura. Totodata, se va concretiza si
domeniul in care autoritatile administratiei publice si institutiile publice
isi exercita atributiile prevazute la Capitolul IV.

23. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
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24. Se propune excluderea pct. 26 sbp. 2), 3) si 4) care reglementeaza
obligatiile victimelor de a asigura pastrarea integritatii bunurilor
Centrului, de a avea o atitudine respectuoasa fatd de alti beneficiari, etc.
Mai mult, cu referire la sbp. 1) nu este clar in ce context se reglementeaza
obligatia victimei de a comunica corect starea sa economica, or, aceasta
dispune de dreptul de a beneficia de asistentd juridica garantata de stat
indiferent de nivelul venitului.

24. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.
Pct. 26, ce vizeaza obligatiile victimei a fost exclus din proiect.

25. Lapct. 27 se va tine cont de faptul ca organul central de specialitate
abilitat cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire
si de combatere a violentei in familie si de asistenta sociald a victimelor
si agresorilor este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie) si de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 137/2016 cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor, potrivit caruia autoritatea
administrativd centrald care elaboreaza, promoveaza si participd la
realizarea politicii Guvernului in domeniul reabilitarii victimelor
infractiunilor este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

27. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

26. La pct. 31 sbp. 2) referinta la Ordinul ministerului se va substitui
cu referinta la Ordinul ministrului, or, in conformitate cu prevederile art.
11 alin. (1) lit. K) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, ministrul emite in mod unipersonal ordine in
limitele competentei sale.

26. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

27. Regulamentul urmeaza a fi revizuit prin prisma prevederilor art. 52
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform caruia
punctele se divid in subpuncte si in alineate. Subpunctele sunt insemnate
cu numere ordinare,exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, si
se evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului
pe verticala. Subpunctul poate contine diviziuni Insemnate succesiv, de
reguld, cu litere latine mici urmate de o paranteza (a se vedea pct. 16 din
Regulament). Totodatd, se va revizui numerotarea capitolelor, deoarece
este gresita.

27. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

La Standardele minime de calitate pentru serviciile prestate in
cadrul Centrului de Justitie Familiali:

28. La standardul 9 ,,Consilierea si asistenta juridica”:

In fraza a doua a pct. 2 ,,Rezultatul scontat” dupa textul ,,pe cauzele
penale, civile” se va completa cu cuvantul ,contraventionale”.
Suplimentar la pct. 3 ,Indicatorii de realizare”, potrivit sbp. 4)
SJuristul Centrului refera victima violentei in familie sau a violentei
sexuale catre serviciile de asistentd juridicd garantatd de stat” nu
corespunde obiectivului de activitate al Centrului - acordarea in aceeasi
locatie a asistentei specializate psihologice, juridice, medicale si sociale
victimelor violentei prin interventii imediate, coordonate si
profesioniste. Mai mult, nu este clard intentia autorului privind referirea

27. Nu se accepta.

Odatéd cu admiterea beneficiarei in Centru, juristul acorda consiliere juridica primara
privind informarea victimei despre drepturile ei, inclusiv despre drepturile la protectie,
etapele ce urmeaza a fi parcurse pe perioada aflarii in cadrul Centrului precum si in
procesul de post-referire, precum si, la necesitate, acorda asistentd pentru depunerea cererii
cu privire la aplicarea masurilor de protectie.

Ulterior, victima este referita catre serviciile de asistentd: juridica garantatd de stat,
medicala, sociald sau de altd natura, in functie de necesitati.

Asistenta juridica garantatd de stat, este acordata victimei de citre un avocat, care va
parcurge si va asista victima la toate procesele juridice penale/contraventionale/civile in
instante, in conformitate cu prevederile Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantata de stat si Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.
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victimei violentei in familie catre serviciile de asistenta juridica garantata
de stat, in contextul in care in cadrul Centrului sunt persoane
delegate/contractate, specialisti care, In conformitate cu atributiile
functionale, sunt abilitati sa participe la examinarea cazurilor, din
domeniile: asistentd sociala, asistenta medicald, medicind legala,
asistenta juridica garantata de stat si alte domenii.

Pozitia vizata a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

Congresul
Autoritatilor locale
din Moldova
(CALM)
(Aviz nr. 29 din

22.02.2023)

La proiectul hotirdrii de Guvern.

1. In vederea imbunitatirii prevederilor proiectului Hotararii
Guvernului, autorul avizului propune expunerea pct. 5 in urmatoarea
redactie: ,,5. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale
oferirea suportului necesar, pentru prestarea serviciilor de asistenta
specializata integrata, acordate victimelor violentei in familie si violentei
sexuale 1n cadrul Centrului de Justitie Familiala, precum si altor activitati
ce deriva din competentele prevazute de Legea nr. 137/2016 cu privire
la reabilitarea victimelor infractiunilor si Legea nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie.”.

1. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

La Regulamentului-cadru cu privire la activitatea Centului de
Justitie Familiala

2. Autorul avizului propune expunerea pct. 29. in urmitoarea
redactie: ,,29. Autoritatile publice locale de nivelul al doilea vor asigura
oferirea suportului necesar, prin desemnarea specialistilor pentru
prestarea serviciilor de asistentd specializatd integratd, acordate
victimelor violentei in cadrul Centrului.”

2. Se accepta
Proiectul a fost revizuit in acest sens.

Primaria mun.
Chisinau
(Aviz nr. 1-04/1-
620 din 23.02.2023)

Autorul avizului comunica despre sustinerea proiectului si scopului
propus prin proiect, pledand asupra angajdrii sau contractarii
personalului necesar, inclusiv a asistentilor sociali.

Totodatd, autorul mentioneaza ca, delegarea din partea structurii
teritoriale de asistenta sociala a personalului pentru a participa, in cadrul
Centrului, la examinarea cazurilor, nu poate avea loc, fapt determinat de:

- insuficienta de personal (din 136 unitati de asistent social
aprobate, activeaza doar 60, proces in scadere continud);

- suprasolicitarea serviciului de asistentd sociald comunitard,
generatd atat de lipsa de personal, cat si de atribuirea pe langa sarcinile
de bazd a multiplelor sarcini suplimentare neremunerate delegate de
catre APC, in special in contextul crizelor existente: refugiati, energetica
etc.;

- nivelul de incarcatura a muncii asistentului social, care nu
corespunde remunerarii pe care o primeste (5510 lei - salariul brut);

- forma de organizare a muncii asistentilor sociali angajati,
reglementatd cu timpul de munca de 8 ore/5 zile pe saptimana.

Se accepta.

Potrivit conceptului precum si proiectului Regulamentului-cadru cu privire la activitatea
Centrului de Justitie familiala, serviciile de asistenta specializata in cadrul Centrului sunt
acordate de cétre:

a) specialistii angajati (functionari publici cu statut special/functionari publici/angajati
civili);

b) specialisti delegati/contractati (angajati din cadrul altor autoritati, institutii si/sau
organizatii necomerciale).

Astfel, personalul angajat in cadrul Centrului este constituit din:

- seful Centrului (functionar public);

- politisti (functionari publici cu statut special),

- jurist (angajati civil),

- psiholog (angajati civil),

- personalul auxiliar (angajati civili).

Respectiv, specialistii delegati/contractati, sunt angajatii altor institutii/organizatii,
specialistii care, in conformitate cu atributiile functionale, vor fi abilitati sa participe, In
cadrul Centrului, la examinarea cazurilor, din urmatoarele domenii: asistenta sociald,
asistentd medicala, medicina legald, asistenta juridicd garantata de stat si alte domenii in
functie de necesitati.
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In cazul in care se va pleda in continuare pentru desemnarea
asistentului social, sistemul municipal de asistentd sociala risca a rimane
fara resursa umana.

In acest context, Regulamentul-cadru, prin sintagma ,,specialistii delegati/contractati”,
lasd loc de manevra pentru a asigura fie delegarea unor specialisti din cadrul unor servicii
prestatoare, fie vor fi procurate de la prestatorii de servicii In baza de contract.

Astfel, atributiile angajatilor mentionati vor fi exercitate din contul functiilor pe care le
detin la locul de munca baza, doar cu conditia ca, serviciile acordate de catre institutii, vor
fi contractate de catre Centru, In baza Acordurilor de cooperare.

Pozitia vizatd a fost agreatd in cadrul sedintei interinstitutionale organizata la
23.02.2023, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei.

Proces-verbal al
sedintei
interinstitutionale
din 23.02.2023

In vederea dezbaterii obiectiilor neacceptate si depisirea
divergentelor existente pe marginea proiectului, identificarea solutiilor
optime si atingerea consensului comun in privinta acestora, la 23
februarie 2023, a fost convocata sedinta interinstitutionald cu
participarea reprezentantilor Procuraturii Generale, Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitiei,
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova si Ministerului Afacerilor
Interne.

Urmare a sedintei, partile interesate au agreat unanim argumentele
invocate de catre autorul proiectului, in procesul de argumentare privind
neacceptarea sau partial acceptarea obiectiilor inaintate de autoritatile
participante la procesul de avizare.

In concluzie:

1. Proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
activitatea centrului de Justitie Familiald al Politiei si Standardelor minime de calitate,
definitivat se va supune expertizei anticoruptie;

2. Proiectul definitivat se va expedia in adresa Cancelaria de Stat in vederea promovarii
acestuia.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/3726 din
06.03.2023)

Potrivit Raportului de expertizd anticoruptie nr. EHG23/8576 din
06.03.2023, proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor
Interne si are drept scop crearea Centrului pilot de Justitie Familiala, care
constd in dezvoltarea unui serviciu multifunctional al Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, destinat oferirii
accesului sporit la servicii de criza integrate pentru victimele violentei in
familie si violentei sexuale, centrat pe traumd si necesitatile acestora,
prin asigurarea unui raspuns intersectorial prompt intr-o singura locatie.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, autorul nu a
asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului de
decizie.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de citre autor in nota
informativa si acesta este in conformitate cu interesul public.

in normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost
identificati careva factori si riscuri de coruptie.

Secretar de Stat
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