PLANUL
de acţiuni pentru implementarea Concepţiei de reformare 

a Ministerului Afacerilor Interne şi a structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia
Planul de acţiuni este elaborat în scopul implementării Concepţiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne şi a subdiviziunilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia, precum şi în contextul realizării Planului de acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, Programului de activitate al Guvernului „Integrare europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” 2011-2014, urmărind în final crearea unei instituţii eficiente şi profesionale. 
Planul de acţiuni are drept obiectiv asigurarea realizării principiilor de îmbunătăţire radicală a cadrului instituţional, organizaţional şi funcţional al Ministerului Afacerilor Interne şi a subdiviziunilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia, şi trasează căile principale de implementare. 

Impactul major care urmează a fi obţinut în rezultatul implementării reformei MAI este prestarea serviciilor calitative de MAI şi subdiviziunile subordonate acestuia, crearea unei sisteme simple şi accesibile a serviciilor şi asigurarea unui mecanism adecvat şi durabil de majorare a salariului angajaţilor MAI şi subdiviziunilor subordonate. 
Realizarea reformei MAI se preconizează a fi asigurată prin desfăşurarea acţiunilor descrise mai jos în cadrul următoarelor etape:

1) Etapa I: Elaborarea bazei juridice de realizare a reformei şi promovarea proiectelor de acte legislative şi normative. 

a) Acţiunea nr. 1: Elaborarea bazei normativ-legale de realizare a reformei presupune elaborarea proiectelor de acte legislative, normative şi departamentale ale Ministerului Afacerilor Interne care să asigure funcţionalitatea aparatului central şi a subdiviziunilor subordonate (Departamentul poliţie, Departamentul carabinieri, Departamentul urmărire penală, Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale şi alte subdiviziuni). În cadrul acestei acţiuni urmează a fi elaborate proiectele legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului, legii cu privire la aplicarea armelor de foc, mijloacelor speciale şi forţei fizice de către organele de drept. Urmează a fi supuse modificării un şir de acte juridice care au menirea să conformeze activitatea poliţiei şi carabinierilor la noua structură şi atribuţii care vor fi prevăzute de legea privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi legea cu privire la serviciul carabinieri. De asemenea, vor fi elaborate un şir de proiecte de hotărîri de Guvern, menite să pună în aplicare noua structură. 

Acţiunile respective se vor considera consumate din momentul elaborării proiectelor de acte legislative şi normative şi prezentate spre avizare şi aprobare autorităţilor de resort.

Totodată unul din proiectele de urgenţă, care va fi prezentat către finele lunii mai va fi cel de modificare a Hotărîrii Guvernului nr. 778 din 27.11.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”, prin care urmează a fi revizuită actuala structură a aparatului central al MAI şi a subdiviziunilor subordonate în sensul optimizării efectivului numeric şi delimitării stricte a structurilor de elaborare a documentelor de politici de cele de implementare.

Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi finalizată către sfârşitul lunii iulie 2011.

b) Acţiunea nr. 2: Promovarea proiectelor de acte legislative şi normative, în conformitate cu normele transparenţei decizionale. 

Termen de realizare: Acţiunea se consideră finalizată odată cu aprobarea şi publicarea proiectului în Monitorul Oficial. Finalitatea acţiunii va constitui aprobarea şi publicarea proiectelor de legi şi hotărîri de Guvern.

2) Etapa II: Optimizarea structurii aparatului central şi a subdiviziunilor subordonate ale MAI: 

a) Acţiunea nr. 1: Optimizarea structurii aparatului central al MAI. Această acţiune urmează a fi realizată ulterior adoptării modificărilor la Hotărîrea Guvernului nr. 778 din 27.11.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”. 

În rezultat, aparatul central al MAI va reprezenta o structură funcţională care va dispune doar de subdiviziuni de elaborare a documentelor de politici, structuri de specialitate cu rol de reprezentare, coordonare şi control. Coraportul dintre funcţiile de conducători şi cele de executori va fi optimizat în corespundere cu normativele în vigoare şi capacităţile funcţionale, precum şi în conformitate cu standardele în domeniul descentralizării managementului decizional. Se va reuşi economisirea resurselor bugetare necesare pentru salarizarea aparatului central al MAI.

Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi finalizată în termen de trei luni de la publicarea acesteia în Monitorul Oficial a modificărilor la Hotărîrea Guvernului nr. 778 din 27.11.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”.

b) Acţiunea nr. 2: Optimizarea structurii subdiviziunilor subordonate MAI. Acţiunea presupune a fi realizată prin 2 etape distinctive:
·  Revizuirea şi modificarea structurii Departamentului poliţie, Departamentului urmărire penală şi Departamentului trupelor de carabinieri. Aceasta presupune asigurarea coraportului dintre funcţiile de conducători şi cele de executori, care urmează a fi optimizat în corespundere cu normativele în vigoare şi capacităţile funcţionale. Drept rezultat, se va reuşi economisirea resurselor bugetare necesare pentru salarizarea acestor subdiviziuni.

Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi finalizată în termen de trei luni de la publicarea în Monitorul Oficial a modificărilor la Hotărîrea Guvernului nr. 778 din 27.11.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”.

3) Etapa III: Demilitarizarea aparatului central al MAI şi demilitarizarea poliţiei odată cu crearea structurilor poliţieneşti noi:

a) Acţiunea nr. 1: Demilitarizarea aparatului central al MAI. Acţiunea presupune că din momentul punerii în aplicare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, întreg efectivul de angajaţi atestaţi cu grade poliţieneşti ai aparatului central al MAI îşi vor pierde statutul de poliţist, devenind funcţionari publici. Angajaţii MAI care au acumulat un stagiu de muncă exclusiv în poliţie de 10 ani sau o vechime în muncă în organele afacerilor interne de 15 ani şi mai mult (aşa cum se stabileşte în proiectul Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului) vor prelungi să beneficieze de statutul de poliţist până la atingerea limitei termenului de vechime în serviciu care dă dreptul la pensie, iar odată cu atingerea acestui plafon îşi va pierde statutul de poliţist. 

b) Acţiunea nr. 2: Demilitarizarea poliţiei. Acţiunea presupune că, din momentul punerii în aplicare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, angajaţii subdiviziunilor poliţieneşti, care vor exercita nemijlocit atribuţiile poliţiei vor beneficia de statutul de poliţist (inclusiv şi de gradele speciale), devenind funcţionari publici cu statut special, iar ceilalţi angajaţi vor deveni după caz funcţionari publici sau funcţionari. Astfel, din categoria de poliţişti vor fi excluşi angajaţii din domeniul serviciului logistic, secretariat, juridic, finanţe, resurse umane etc. Drept rezultat, de statut special vor beneficia doar angajaţii care sunt supuşi în activitatea sa unui risc sporit, regim nenormat de muncă etc. şi se va reuşi economisirea resurselor bugetare necesare pentru salarizarea şi achitarea pensiilor pentru celelalte categorii de angajaţi.

c) Acţiunea nr. 3: Crearea structurilor poliţieneşti noi. Acţiunea presupune două componente:

· Transferul subdiviziunilor de asigurare şi restabilire a ordinii publice (Regimentul „Scut” şi alte subdiviziuni de patrulă şi santinelă ale comisariatelor raionale şi municipale de poliţie), de escortă şi pază a reţinuţilor şi arestaţilor instalaţi în celulele de detenţie provizorie ale MAI, în subordinea Departamentului carabinieri, cu schimbarea concomitentă a statutului acestor funcţii din poliţie în carabinieri, în contextul cesiunii atribuţiilor de asigurare şi restabilire a ordinii publice, pază şi escortă de la poliţie către carabinieri, inclusiv cu transferul patrimoniului din gestionare.  

· Din momentul punerii în aplicare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului urmează să-şi înceteze existenţa comisariatele raionale de poliţie. În locul structurilor poliţieneşti puternic centralizate şi dirijate unipersonal vor fi create subdiviziunile poliţiei locale în cadrul Direcţiei afacerilor interne teritoriale, în conformitate cu organizarea administrativ-teritorială a statului, şi subdiviziunile poliţiei de stat în cadrul Departamentului poliţiei, care vor avea un statut autonom una faţă de alta. La crearea poliţiei locale vor contribui autorităţile publice locale de nivelul doi. Acestea din urmă vor fi finanţate integral de la bugetul local. Angajarea atît în poliţia locală, cît şi în poliţia de stat se va face pe bază de concurs, aşa cum şi promovarea în carieră va fi realizată, de asemenea în bază de concurs. 

Această măsură va condiţiona ridicarea nivelului de profesionalism în activitatea poliţiei, precum şi excluderea elementelor de corupţie şi protecţionism. Totodată, atât prin prisma competenţelor funcţionale distincte, cît şi prin prisma modului de desemnare a poliţiei se vor realiza principiile activităţii poliţieneşti comunitare, ca “activitate poliţienească în parteneriat” şi “activitate poliţienească bazată pe comunitate”, având drept obiectiv sporirea receptivităţii poliţiei faţă de necesităţile comunităţii. Acest model de activitate poliţienească urmează să încurajeze publicul la o participare sporită în identificarea şi soluţionarea problemelor de securitate ale comunităţii. 

Finalitatea procesului va favoriza crearea structurilor descentralizate ale poliţiei şi subdiviziunilor de carabinieri, bazate pe activitatea angajaţilor profesionişti. Totodată, prin aceasta se va exclude dublarea de competenţe dintre poliţie şi carabinieri în exercitarea uneia şi aceleiaşi funcţii – de menţinere a ordinii publice. 

Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi finalizată în termen de trei luni de la intrarea în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi Legii privind serviciul carabinieri şi statutul carabinierului.

d) Acţiunea nr. 4: Delimitarea statutului ofiţerului de urmărire penală de statutul de poliţist. Acţiunea presupune că din momentul punerii în aplicare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, ofiţerii de urmărire penală nu vor mai avea gradele speciale de poliţie. Se propune modificarea Legii privind statutul ofiţerului de urmărire penală prin care să fie atribuite tuturor organelor de urmărire penală grade speciale unice, cum ar fi cele de ofiţeri de justiţie. 
Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi finalizată în termen de trei luni de la intrarea în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi Legii privind serviciul carabinieri şi statutul carabinierului.

e) Acţiunea nr. 5: Cesiunea funcţiilor poliţiei judecătoreşti către Ministerului  Justiţiei. Această acţiune presupune transferul subdiviziunilor serviciului poliţiei judecătoreşti către Ministerul Justiţiei, inclusiv a efectivului şi a întregului patrimoniu de care dispune în activitatea sa de serviciu.


Termen de realizare: septembrie 2011.

4) Etapa IV: Crearea serviciului carabinieri cu efectivul în bază de contract. Necesitatea primordială în existenţa serviciului carabinieri este asigurarea unei capacităţi suficiente pentru a contracara riscurile la adresa securităţii şi ordinii publice, pentru a realiza sarcinile principale ale carabinierilor de asigurare a ordinii de drept, apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, restabilirea ordinii publice, paza obiectivelor de importanţă majoră, precum şi, în caz de asediu sau de război, contracararea tentativelor de destabilizare a ordinii publice. Carabinierii urmează să exercite în continuare funcţiile stabilite în cadrul sistemului naţional de apărare. În esenţă, urmează să le revină funcţia de asigurare şi restabilire a ordinii publice şi de pază a obiectivelor de importanţă majoră. 
Reformarea serviciului carabinieri presupune următoarele acţiuni:
a) Acţiunea nr. 1: Modificarea principiilor şi criteriilor de selectare a persoanelor care urmează să-şi îndeplinească serviciul în trupele de carabinieri. Acţiunea presupune că din momentul punerii în aplicare a Legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului, serviciul în carabinieri va fi realizat treptat doar în bază de contract. Ca urmare a reformării serviciului carabinieri, aceştia vor deveni o structură capabilă să facă faţă cu succes activităţilor de asigurare şi restabilire a ordinii publice, de pază a obiectivelor de importanţă majoră şi în situaţii de urgenţă. 

b) Acţiunea nr. 2: Crearea unui sistem structural al carabinierilor care ar combina sistemul structurii organizatorice a statelor necesar pentru acoperirea întregului teritoriu al ţării cu forţe pentru asigurarea şi restabilirea ordinii publice, iar concomitent cu aceasta şi menţinerea structurii militare a subdiviziunilor în cauză.
Prin urmare, reformarea trupelor de carabinieri va avea ca efect excluderea din competenţele poliţiei a funcţiilor de pază a obiectivelor, escortă şi santinelă şi cea de asigurare şi restabilire a ordinii publice. 

Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi finalizată în termen de trei luni de la intrarea în vigoare a Legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului.

5) Etapa V: Stabilirea criteriilor de evaluare a activităţii poliţiei şi altor structuri funcţionale ale MAI. Acţiunea presupune elaborarea unui document care să determine indicii de evaluare în baza unor criterii logice, bazate pe principii ştiinţifice, care să fie determinate de imperativul necesităţilor societăţii. Un criteriu de bază va constitui nivelul încrederii populaţiei.
În rezultat, implementarea consecventă a criteriilor noi de evaluare a activităţii MAI va avea în calitate de efect excluderea fenomenelor de tăinuire de la evidenţă a infracţiunilor, obţinerea rezultatelor scontate, aprecierea priorităţilor şi actualizarea cadrului strategic de funcţionare instituţională, iar ca rezultat – aprecierea adecvată a impactului rezultatelor activităţii.

Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi finalizată până la sfîrşitul lunii martie 2011, iar iniţierea implementării noului sistem de evaluare urmează a avea loc începând cu luna mai 2011. 

6) Etapa VI: Identificarea şi stabilirea competenţelor în domeniul combaterii criminalităţii la frontiera de stat, inclusiv a migraţiei ilegale pe întreg teritoriul ţării. Aceasta presupune următoarele acţiuni:
a) Acţiunea nr. 1: Trecerea Serviciului Grăniceri în componenţa MAI în calitate de departament separat în subordinea MAI. Aceasta va permite consolidarea capacităţilor de combatere a fenomenelor infracţionale transfrontaliere şi internaţionale la etapa de trecere, identificarea şi implementarea paşilor necesari pentru crearea Poliţiei de Frontieră în componenţa MAI.
b) Acţiunea nr. 2: Atribuirea pentru Serviciul Grăniceri a competenţelor de menţinere a ordinii publice pe segmentul de frontieră.
Acţiunile din cadrul etapei respective au ca scop asigurarea evidenţei fluxului migraţional de către o singură autoritate, inclusiv şi prin crearea punctelor de control migraţional şi organizarea unei evidenţe reale în regim on-line pe întreg teritoriul ţării, cuprinzând în acest sens şi zona transnistreană. 

c) Acţiunea 3: Transferul integral al atribuţiilor de combatere a şederii ilegale a străinilor de la Biroul Migraţie şi Azil către Serviciul Grăniceri, asigurînd formarea unei structuri unice care ar permite asigurarea procesului de control migraţional pe întreg teritoriul ţării, nu numai pe segmentul frontierei. 
Termen de realizare: termen de 6 luni ulterior punerii în aplicare a Legii cu privire la modificarea Legii cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31.05.1990.
7) Etapa VII: Reformarea sistemului de pregătire şi promovare a personalului în cadrul MAI. Această etapă presupune următoarele acţiuni:
a) Acţiunea nr. 1: Perfecţionarea sistemului de instruire a personalului MAI (poliţişti, carabinieri, ofiţeri de urmărire penală şi alţi angajaţi) în aşa fel încât el să ofere posibilitatea ca cei instruiţi să obţină mai mult decît deprinderi şi aptitudini tehnice tradiţionale. Aceasta urmează să includă un set mai vast de abilităţi şi priceperi, cum ar fi: comunicarea, crearea şi promovarea încrederii, medierea conflictelor, dezvoltarea unei abordări creative în soluţionarea problemelor comunităţii, şi celor de colectare a informaţiilor, transformarea împuternicirilor acordate în acţiuni adecvate, comunicarea îngrijorărilor comunităţii către conducerea ierarhic superioară şi alţi factori interesaţi. 

Modernizarea instruirii poliţiştilor, carabinierilor, ofiţerilor de urmărire penală şi a altor angajaţi se va asigura în aşa fel încât în funcţiile de ofiţer vor fi angajaţi doar persoane cu studii superioare în drept, iar în caz de necesitate şi în domeniile de specialitate; înainte de angajare, candidatul la funcţiile poliţieneşti ce ţin de lucrul operativ sau de menţinerea ordinii publice, inclusiv  la funcţiile similare din cadrul trupelor de carabinieri, cu excepţia absolvenţilor Academiei “Ştefan cel Mare” a MAI, vor urma un curs de instruire pentru o perioadă determinată, unde vor trece pregătirea specială. 

b) Acţiunea nr. 2: Angajarea şi promovarea în carieră se va realiza exclusiv în baza concursului. Promovarea la funcţii de conducere de orice nivel va fi precedată de urmarea unui curs de instruire după un program special, pe un termen de cel puţin o lună. Acest program va include studierea legislaţiei muncii, principiilor şi regulilor de management în organele afacerilor interne, a ordinelor şi instrucţiunilor MAI etc.

În finalitate, urmare a reformării sistemului de instruire a personalului MAI se va obţine o unificare a cunoştinţelor specifice poliţieneşti, în domeniul ordinii publice, urmăririi penale etc. Aceasta va avea loc concomitent cu ridicarea nivelului de pregătire profesională. 
Termen de realizare: Acţiunea urmează a fi iniţiată odată cu adoptarea Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi Legii privind serviciul carabinieri şi statutul carabinierului. 

8) Etapa VIII: Asigurarea funcţionalităţii sistemului organelor poliţieneşti şi de carabinieri formate şi evaluarea rezultatelor reformării MAI şi a subdiviziunilor subordonate (poliţie, carabinieri şi urmărire penală). 

a) Acţiunea nr. 1: Asistarea în procesul de organizare a activităţii subdiviziunilor poliţiei de stat şi poliţiei locale. Acţiunea va presupune consultarea şi instruirea poliţiştilor în perioada de cel puţin un an în ce priveşte realizarea competenţelor. Această acţiune urmează a exclude aşa fenomene, cum ar fi dublarea de competenţe între poliţia de stat şi poliţia locală, între poliţie şi carabinieri, precum şi excluderea cazurilor de eschivare de la realizarea competenţelor din partea poliţiştilor şi carabinierilor. 
b) Acţiunea nr. 2: Asistenţa socială şi recalificarea colaboratorilor neangajaţi în poliţie şi carabinieri ca rezultat al procesului de reformare a poliţiei. Această acţiune presupune acordarea statutului de pensionar personalului care va putea pretinde la dreptul de a primi pensie pentru activitatea în MAI şi angajarea în calitate de funcţionari publici cu statut special (serviciul intern) şi în funcţiile publice din cadrul aparatului MAI şi subdiviziunilor subordonate acestuia. Deasemenea, vor fi planificate un şir de acţiuni de resocializare.
c) Acţiunea nr. 3: Evaluarea rezultatelor reformării MAI şi a subdiviziunilor subordonate (poliţie, carabinieri şi urmărire penală). Această acţiune va avea drept conţinut realizarea unei aprecieri a impactului implementării reformei. Evaluarea va include atît aprecierile făcute conform criteriilor de evaluare noi elaborate de către MAI, cît şi prin intermediul ONG-urilor interesate şi sondajelor publice a opiniei cetăţenilor în localităţile ţării. Ulterior acestei evaluări se presupune posibilitatea operării unor modificări structurale ale MAI şi subdiviziunilor subordonate, sau chiar şi a legislaţiei în vigoare, care să permită îmbunătăţirea funcţionalităţii sistemului.
Termenul de realizare: după un an de la punerea în aplicare a noului sistem de organizare a poliţiei şi carabinierilor. 
În continuare vor fi reflectate acţiunile concrete pe marginea Planului de acţiuni pentru implementarea Concepţiei de reformare a MAI, cu indicarea termenelor de executare, responsabililor şi a rezultatelor scontate de pe urma acţiunii.

PLANUL DE ACŢIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA CONCEPŢIEI DE REFORMARE A MAI
pe obiective stipulate în Concepţia de reformare a mai 
şi subdiviziunilor subordonate acestuia 
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	Termene 
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de 
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	Rezultatele scontate

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	OBIECTIVUL I. 
Perfecţionarea cadrului legal al activităţii poliţiei şi carabinierilor prin elaborarea legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, legii cu privire la carabinieri, altor acte legislative relevante în domeniu şi aducerea actelor normative subordonate legii în corespundere cu acestea.



	1.


	Elaborarea proiectului legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului.

	MAI


	martie
2011
	Şedinţele Grupului de lucru specializat în vederea elaborării Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutului poliţistului
	Proiectul Legii transmis spre avizare.

	        Descrierea acţiunii: Proiectul Legii urmează a aproba o nouă viziune cu privire la conceptul de poliţie în sistemul organelor de drept. Aceasta va fi o structură subordonată MAI, iar MAI nu va mai fi o organizaţie poliţienească. Sistemul poliţienesc va cuprinde ca structură poliţia de stat şi poliţia locală, dirijate şi controlate de Departamentul poliţie. Şeful Departamentului de poliţie va fi o persoană apolitică, profesionistă, care va fi desemnată pe un termen de 5 ani de către Guvern. Atribuţiile poliţiei ca autoritate publică vor fi strict stabilite şi limitate. În contextul creării serviciului de carabinieri în bază de contract, poliţia nu va mai avea funcţia de asigurare şi restabilire a ordinii publice. Implicarea poliţiştilor în restabilirea ordinii publice va fi posibilă doar ca excepţie şi doar în situaţii excepţionale. Noua lege va identifica statutul poliţistului şi funcţia poliţienească, prin delimitarea de alte funcţii care asigură activitatea poliţiei (logistice, financiar-economice, medicină etc.). Asupra ultimelor nu se va răsfrânge facilităţile şi rigorile statutului de poliţist. Angajarea şi promovarea în poliţie urmează a fi realizată exclusiv prin concurs. Având în vedere că poliţia reprezintă un serviciu public cu statut special, în mod corespunzător gradele speciale urmează a fi echivalate gradelor de calificare ale funcţionarilor publici. De asemenea, se va stabili clar regimul juridic al drepturilor la remunerarea muncii, indemnizaţii, protecţia juridică şi socială a poliţistului şi membrilor familiilor acestuia, colaborarea internaţională etc.

	2.

	Promovarea proiectului legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutului poliţistului


	MAI


	martie-mai 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.

	Proiectul Legii prezentat spre aprobare Guvernului. 

	        Descrierea acţiunii: Proiectul Legii urmează a fi supus:

a) procesului de avizare la autorităţile de resort şi expertizarea juridică şi anticorupţie.  
b) publicării pe pagina oficială a MAI în vederea asigurării cerinţelor procesului de transparenţă decizională.

c) procesului de discuţie publică în cadrul emisiunilor televizate şi radio.

d) publicării în presa republicană şi de specialitate.

e) dezbaterilor publice în lucrările unei Conferinţei ştiinţifice în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI.

f) dezbaterea proiectului în cadrul Comisariatului General de Poliţie a municipiului Chişinău, Comisariatelor de poliţie a mun. Bălţi, Cahul, Comrat.

 

	3.
	Elaborarea proiectului legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului.

	MAI

	martie

 2011
	Numărul şedinţelor Grupului de lucru specializat în vederea elaborării Legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului

	Proiectul Legii prezentat spre avizare

	        Descrierea acţiunii: Legea urmează a aproba o nouă viziune cu privire la conceptul serviciului de carabinieri în sistemul MAI. Astfel, carabinierii urmează a ocupa o poziţie activă în asigurarea şi restabilirea ordinii publice, precum şi în vederea asistenţei poliţiei în operaţiunile de reţinere, paza locului infracţiunii, paza şu escortarea reţinuţilor şi arestaţilor, lichidarea consecinţelor actelor criminale etc. În acest sens, legea urmează a stabili clar statutul carabinierilor, competenţa funcţională, organizarea şi conducerea forţelor carabinierilor în asigurarea şi restabilirea ordinii publice, precum şi pe timpul conflictului armat în componenţa forţelor armate. Legea urmează să reglementeze înlesnirile, privilegiile statutului de carabinier, protecţia juridică şi socială a carabinierilor şi membrilor familiilor acestora. Legea va stabili principiul serviciului în carabinieri în bază de contract şi va reglementa particularităţile serviciului la compartimentul încadrarea la serviciu, avansarea în grade militare şi funcţii.

	4.
	Promovarea proiectului legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului. 


	MAI


	martie-mai 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.

	Proiectul Legii prezentat spre aprobare Guvernului.

	      Descrierea acţiunii: Proiectul Legii urmează a fi supus:

a) procesului de avizare la autorităţile de resort şi expertizarea juridică şi anticorupţie.  

b) publicării pe pagina oficială a MAI în vederea asigurării cerinţelor procesului de transparenţă decizională.

c) procesului de discuţie publică în cadrul emisiunilor televizate şi radio.

d) publicării în presa republicană şi de specialitate.

e) dezbaterilor publice în cadrul mesei rotunde în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI.



	5.
	Elaborarea proiectului legii cu privire la aplicarea armelor de foc, mijloacelor speciale şi forţei fizice de către organele de drept.
	MAI
SIS

SPPS

CCCEC

DIP A MJ

SG


	martie 2011
	Numărul şedinţelor Grupului de lucru specializat în vederea elaborării Legii cu privire la aplicarea armelor şi mijloacelor speciale de către organele de drept
	Proiectul Legii transmis spre avizare.

	Descrierea acţiunii: Proiectul Legii vizate are drept scop unificarea criteriilor, condiţiilor şi limitelor aplicării şi folosirii mijloacelor speciale, forţei fizice şi armei de foc pentru fiecare autoritate centrală de specialitate. Deasemenea, proiectul legii cu privire la aplicarea armelor şi mijloacelor speciale de către poliţie, carabinieri, angajaţii Centrului de Combatere a Crimelor Economice şi Corupţiei, Serviciul Grăniceri, ofiţerii de urmărire penală, angajaţii Serviciului de Informaţie şi Securitate, Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat urmează a prevedea cazurile cînd aplicarea acestora ar putea fi evitate, modalitatea de avertizare privind intenţia recurgerii la ele cu acordarea unui timp suficient pentru reacţia de răspuns, excepţiile pentru toate cazurile şi împrejurările survenite, tipurile procedurilor speciale de luptă şi categoriilor de mijloace speciale care pot fi folosite de către fiecare organ de specialitate invocat în proiect.

	6.
	Promovarea proiectului legii cu privire la aplicarea armelor de foc, mijloacelor speciale şi forţei fizice de către organele de drept.
	MAI


	martie-mai 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul Legii prezentat spre aprobare Guvernului

	Descrierea acţiunii: Descrierea acţiunii: Proiectul Legii urmează a fi supus:

a) procesului de avizare la autorităţile de resort şi expertizarea juridică şi anticorupţie.  

b) publicării pe pagina oficială a MAI în vederea asigurării cerinţelor procesului de transparenţă decizională.

c) procesului de discuţie publică în cadrul emisiunilor televizate şi radio.

d) publicării în presa republicană şi de specialitate.

e) dezbaterilor publice în cadrul mesei rotunde în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI.

	7.
	Elaborarea proiectelor de Legi privind finanţarea de la bugetul public local a subdiviziunilor de asigurare şi restabilire a ordinii publice
	MAI


	mai 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul Legii prezentat pentru aprobare Guvernului

	      Descrierea acţiunii: Legea urmează a fi modificată în partea în care să reglementeze posibilitatea realizării defalcărilor de la bugetele locale către bugetul de stat în vederea asigurării finanţării subdiviziunilor (carabinieri) implicate în asigurarea şi restabilirea ordinii publice.


	8.
	Iniţierea unui proces detaliat de modificare a întreg cadrului legislativ şi normativ, prin armonizarea în sensul excluderii termenului de „organe ale afacerilor interne”, cu concretizarea titlului subdiviziunii responsabilă de executarea obligaţiei concrete, şi anume:
1. Codul de executare al RM nr. 443-XV din 24.12.2004

2. Codul contravenţional al RM, nr. 218-XVI din 24.10.2008

3. Legea asigurării cu pensii a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23.06.1993

4. Legea cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei, nr. 90-XVI din 25.04.2008

5. Legea cu privire la conflictul de interese, nr. 16 din 15.02.2008 

6. Legea cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei în familie, nr. 45 din 01.03.2007

7. Legea cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagubele produse de autovehicule, nr. 414 din 22.12.2006

8. Legea Serviciului de Stat de Curieri Speciali nr. 402-XV din 02.12.2004

9. Legea cu privire la aprobarea Codului transportului feroviar, nr. 309-XV din 17.07.2003

10. Legea privind activitatea particulară de detectiv şi pază nr. 283 XV din 04.07.2003

11. Legea cu privire la veterani, nr. 190-XV din 08.05.2003

12. Legea cu privire la contracararea activităţii extremiste nr.54-XV din 21.02.2003

13. Legea cu privire la activitatea dactiloscopică de stat nr. 1549-XV din 19.12.2002

14. Legea cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei nr. 1245-XV din 18.07.2002

15. Legea cu privire la combaterea terorismului nr. 539-XV din 12.10.2001

16. Legea privind piaţa produselor petroliere nr. 461 XV din 30.07.2001

17. Legea cu privire la protecţia suplimentară a unor categorii de populaţie nr. 121 XV din 03.05.2001

18. Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din  07.07.2000

19. Legea cu privire la protecţia concurenţei nr. 1103 XIV din 30.06.2000

20. Legea cu privire la circulaţia substanţelor narcotice şi psihotrope şi a precursorilor nr. 382 XIV din 06.05.1999

21. Legea privind sănătatea mentală nr. 1402 XIII din 16.12.1997

22. Legea cu privire la transporturi nr. 1194 XIII din 21.05.1997

23. Legea cu privire la gărzile populare nr. 1101 XIII din 06.02.1997

24. Legea cu privire la organele securităţii statului nr. 619 XIII din 31.10.1995

25. Legea privind transportul prin conducte magistrale nr. 592 XIII din 26.09.1995

26. Legea cu privire la Imnul de Stat al RM nr. 571 XIII din 22.07.1995

27. Legea cu privire la statutul judecătorului nr. 544 XIII din 20.07.1995

28. Legea telecomunicaţiilor nr. 520 XIII din 07.07.1995

29. Legea cu privire la statutul juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor în RM nr. 275 XIII din 10.11.1994

30. Legea cu privire la arme nr. 110 XIII din 18.05.1994

31. Legea privind frontiera de stat a RM nr.108 XIII din 17.05.1994
32. Hotărîre pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violenţei în familie, nr. 1200/23.12.2010

33. Hotărîre pentru modificarea şi completarea Statutului disciplinar al organelor afacerilor interne, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.2 din 4 ianuarie 1996, nr. 1087/22.11.2010

34. Hotărîre cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia, nr. 778/27.11.2009

35. Hotărîre cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informaţional automatizat “Registrul de stat al cazurilor de violenţă în familie” nr. 544/09.09.2009

36. Hotărîre cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat “Registrul infrastructurii organelor de drept” nr. 824/23.07.2007

37. Hotărîre cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat “Registrul dactiloscopic”, nr. 565/21.05.2007

38. Hotărîre pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de atribuire a statutului şi de eliberare a legitimaţiilor de veteran de război, nr. 1281/19.11.2004

39. Hotărîre cu privire la crearea Centrului de Plasament Temporar al Străinilor, nr.  71/30.01.2004

	MAI


	iulie 2011
	Numărul actelor legislative şi normative ce au conţinutul lor sintagma „organele afacerilor interne”.
	Proiectul Legii prezentat spre aprobare Guvernului

	9.
	Iniţierea şi desfăşurarea procedurii de abrogare a Hotărîrii Guvernului nr.334 din 8 iulie 1991 “Despre aprobarea Regulamentului cu privire la serviciul în organele afacerilor interne”.

	MAI


	3 luni de la aprobarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la abrogare, Nota informativă cu privire la necesitatea abrogării, avizele corespunzătoare şi rapoartele expertizelor de profil (juridică şi anticorupţie)
	Proiectul Hotărîrii Guvernului prezentată Guvernului

	      Descrierea acţiunii: Conţinutul reglementărilor din Hotărâre face obiectul reglementării în proiectul Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului,  în proiectul Legii cu privire la carabinieri şi în proiectul Legii cu privire la serviciul intern al MAI, care în ansamblu, în mod corespunzător vor exclude necesitatea reglementării în hotărârea nominalizată. În acelaşi sens condiţiile şi modul de exercitare a serviciului în alte structuri ale organelor afacerilor interne (Serviciu Protecţie Civilă şi Situaţii Excepţionale şi statutul ofiţerului de urmărire penală) sunt reglementate prin legi speciale în vigoare. 




	10.
	Elaborarea şi aprobarea Regulamentului privind ocuparea prin concurs a funcţiilor în cadrul MAI şi a subdiviziunilor subordonate acestuia.

	MAI

	3 luni de la aprobarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului

	Numărul şedinţelor Grupului de lucru specializat în vederea elaborării Regulamentului
	Proiectul Regulamentului prezentat pentru aprobare Guvernului 

	Descrierea acţiunii: Se va stabili unele proceduri unitare, transparente, publice şi nediscriminatorii de recrutare, selectare şi angajare la serviciu în cadrul Ministerului Afacerilor Interne şi înmatriculare la studii în instituţiile de învăţămînt ale MAI în bază de concurs. Vor fi clar definite atribuţiile angajaţilor implicaţi în activităţile desfăşurate în scopul identificării şi atragerii persoanelor care îndeplinesc condiţiile stabilite de lege pentru suplinirea posturilor vacante, selectarea (alegerea), în baza prevederilor legale şi a proiectului Regulamentului, a candidatului care corespunde cel mai bine cerinţelor unui anumit post ori unei categorii de posturi şi activităţi sau, în cazul selectării pentru admiterea în instituţiile de învăţămînt, a persoanelor care posedă aptitudini intelectuale, cunoştinţe, motivaţie, potenţial psiho-fizic şi starea de sănătate necesare dezvoltării unei cariere profesionale în structurile instituţiei. Totodată, vor fi clar definite condiţiile legale faţă de candidaţi pentru participare la concurs, cît şi atribuţiile şi drepturile Comisiilor de concurs, competenţelor acestora şi modalitatea de organizare şi desfăşurare a concursului.


	11.
	Elaborarea Regulamentului inspecţiei muncii în cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
	MAI


	Semestrul I 2011
	Raport semestrial al Comisiilor de inspectare a condiţiilor de muncă şi securităţii angajaţilor MAI referitor la realizarea activităţilor planificate.

	Proiectul Regulamentului prezentat Guvernului

	Descrierea acţiunii: Regulamentul inspecţiei muncii va permite asigurarea respectării legislaţiei în domeniul muncii în cadrul MAI, inclusiv condiţiile de muncă, protecţia salariaţilor în exercitarea atribuţiilor lor de serviciu, securităţii şi sănătăţii în muncă a acestora. Totodată, Regulamentul menţionat prevede crearea comisiilor de inspectare a condiţiilor de muncă şi securităţii angajaţilor MAI în toate subdiviziunile afacerilor interne, prin intermediul cărora vor fi implementate standardele şi rigorile în domeniul muncii prevăzute de acesta.


	Fundamentarea economico-financiară: Estimarea costurilor vis-a-vis de implementarea acţiunilor obiectivului vizat constau în următoarele aspecte:

1. Elaborarea şi promovarea proiectului legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului prezentat pentru examinare presupune majorarea cheltuielilor cu suma de 72,5 mln lei, din care:

Odată cu desfăşurarea procesului de delimitare a funcţiilor cu statut poliţienesc, dezatestarea altor funcţii asupra cărora nu se extinde statutul de poliţist şi trecerea unor subdiviziuni ale poliţiei în componenţa altor departamente (RPS „Scut”) constatăm, că efectivul poliţienesc urmează a fi în mărime de 3910 unităţi cu fondul anual de salariu de 157,7 mln lei, din care 2150 unităţi (55%) întreţinuţi din bugetul de stat cu un fond de salariu de 86,7 mln lei (2150 unit. x 3360 lei x 12 luni) şi 1760 unităţi (45%) întreţinuţi din contul bugetului local cu un fond de salarizare de 71,0 mln lei.

Diferenţa de 145,4 mln lei dintre fondul actul de salariu pentru 7511 unităţi (303,0 mln lei) şi fondul estimat pentru 3910 unităţi (157,7 mln lei) va fi utilizat pentru întreţinerea a 3601 persoane asupra cărora nu se extinde statutul de poliţist (eventual funcţionari publici sau funcţionari cu statut special) la care se v-a calcula contribuţii de asigurări sociale (23%) estimativ 33,4 mln lei şi prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală (3,5%) circa 5,1 mln lei. La general fondul de salariu pentru întreţinerea MAI va creşte cu 38,5 mln lei anual (33,4 mln lei + 5,1 mln lei).

–  art.32 – stabilirea concediului de 30 zile calendaristice pentru absolvenţii instituţiilor de învăţămînt faţă de 30 zile lucrătoare, stabilite anterior, presupune o economie de mijloace în acest scop pentru 4-5 zile calendaristice, sau circa 500 lei la persoană, iar la total – 0,1 mln lei anual la 175 absolvenţi;

–   art.54  –  pentru achitarea indemnizaţiei băneşti, în mărimea unei solde lunare, pentru fortificarea sănătăţii poliţiştilor anual vor fi necesare suplimentar mijloace financiare în mărime de aproximativ 2,3 mln lei (din 3910 - 50% au vechimea mai mare de 10 ani=1955/ 3 ani = 650 poliţişti x 3500 lei). 

–   art.54  –  pentru achitarea compensaţiei băneşti pentru închirierea spaţiului locativ, mijloacele financiare suplimentare necesare anual se estimează la 9,8 mln lei (820 persoane x 1000 lei x 12 luni).

 –  art.57 –  stabilirea indemnizaţiei la concediere în mărime de la 16 solde lunare, faţă de 12 salarii lunare de întreţinere stabilite anterior, presupune o majorare a necesităţilor de mijloace financiare cu 15,3 mln lei anual. Ca bază pentru estimarea necesităţilor suplimentare s-a luat diferenţa aproximativă dintre 16 solde lunare (64480 lei) şi 12 salarii de întreţinere (21840 lei), precum şi nr. mediu de poliţişti (360) care se concediază anual cu dreptul de a primi pensie pe linia MAI.

–  art.58 – implementarea noilor reglementări potrivit proiectului presupune concedierea a circa 200 colaboratori care actualmente deţin vechimea în muncă ce permite dreptul la pensie ai serviciilor cu activităţi nespecifice activităţilor poliţieneşti (resurse umane, logistice şi administrare, financiar-economice, asistenţă juridică, medicină, profesoral-didactic, relaţii externe etc.). Respectiv, concedierea acestora atrage majorarea necesarului de mijloace financiare pentru plata indemnizaţiilor de concediere estimată la 6,5 mln lei, la plata pensiilor de circa 8,4 mln lei/anual.

- concomitent cu dezatestarea colaboratorilor va dispărea necesitatea asigurării cu echipament persoanelor ce vor pierde statutul de poliţist economia anuală va constitui 11,5 mln lei (5378 unit. x 5,86 lei/zi x 365 zile)  

–  art.59 – ţinînd cont de propunerea DGEF privind protecţia socială a colaboratorilor prin achitarea indemnizaţiilor pentru concediul de maternitate soţiilor aflate la întreţinerea soţilor din bugetul alocat MAI necesarul suplimentar constituie 0,6 mln lei. Astfel, concediul se acordă pentru 126 zile sau 4 luni, salariul lunar constituie 4000 lei, iar în anul 2010 au fost circa 40 cereri, care din lipsa bazei legale n-au fost soluţionate pe cale extrajudiciară.

–  art.61 – punerea în aplicare a legii în condiţiile alin.(1) presupune cheltuieli suplimentare de mijloace financiare la plata indemnizaţiei de concediere în legătură cu reducerea funcţiilor de poliţişti în sumă de 2,7 mln lei. Astfel, în condiţiile actuale la reducerea funcţiilor atestate urmează a fi achitate 3 salarii de întreţinere lunară (5460 lei) pentru circa 500 persoane.

2. Elaborarea şi promovarea proiectului legii cu privire la carabinieri nu presupune majorarea sau micşorarea cheltuielilor, pînă la implementarea concepţiei de trecere de la serviciu în termen la serviciul prin contract. Concomitent cu trecerea în subordinea carabinierilor a RPS „Scut” şi a DPS Bălţi va fi modificat doar statutul de poliţist în militar, respectiv vor fi redistribuite mijloacele financiare de la poliţie la carabinieri în mărimea actuală. Proiectul legii urmează a fi completat la compartimentul finanţării, reieşind din concepţia adoptată, cu prevederi ce ţin de finanţarea de la bugetul local, din contul mijloacelor speciale precum şi din alte surse.

3. Modificarea Legii nr.1544-XII din 23.06.1993 privind calcularea termenului care dă dreptul la pensie doar în mărime calendaristică, excluzînd vechimea pentru studii în instituţii de învăţămînt civile şi profesii înrudite (5 ani), pentru aproximativ 200 persoane, va permite o economie pe viitor (după 5 ani) a fondului de achitare a pensiilor, reieşind din mărimea medie a pensiei de 2500 lei, cu circa 6,0 mln lei anual.    

	OBIECTIVUL II. 
Crearea structurilor de dirijare (de politici) şi de executare, asigurînd delimitarea strictă a funcţiilor subdiviziunilor MAI, potrivit specializării lor, cu identificarea şi stabilirea clară a competenţelor acestora: Departamentul poliţie, Departamentul trupelor de carabinieri, Departamentul urmărire penală, Serviciul protecţiei civile şi situaţiilor excepţionale



	N.


	Acţiunile necesare a fi întreprinse
	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare
	Rezultatele scontate


	12.
	Elaborarea proiectului de Lege privind modificarea Legii cu privire la statutul ofiţerului de urmărire penală, nr. 333-XVI din 10.11.2006.
	MAI

PG

CCCEC

SV

SG
	mai 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul Legii prezentat Guvernului spre aprobare.

	      Descrierea acţiunii: Se vor opera modificările care vor rezulta din delimitarea statutului de poliţist şi din transferul funcţiei de asigurare a ordinii publice către carabinieri. Urmează a fi modificat articolul 18 al Legii care va prevedea grade speciale unice pentru ofiţerii de urmărire penală, indiferent de faptul ce grade speciale sunt acordate colaboratorilor autorităţii din cadrul cărora sunt create subdiviziunile de urmărire penală. Legea va prevedea completarea cu reglementările care vor include limitele de vârstă, pentru a fi aplicabile în raport cu articolul 2 al Legii nr. 1154-XII din 23.06.1993 asigurării cu pensii a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne. La momentul de faţă Legea cu privire la statutul ofiţerului de urmărire penală nu prevede limitele de vârstă pentru aflarea în serviciu în cadrul urmăririi penale. Modificarea legislaţiei procesual penale ce ar delimita clar atribuţiile şi competenţele organului de urmărire penală al MAI reieşind din specificul activităţii poliţieneşti.

	13.
	Asigurarea ca în proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2012 să fie prevăzute, în mod separat, bugetul pentru Departamentul poliţie, Departamentul carabinieri, Departamentul urmărire penală, Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, Aparatul central al MAI şi celelalte subdiviziuni subordonate.
	MAI


	semestrul II 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. 
	Prevăzut în proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2012

	      Descrierea acţiunii: Prin introducerea modalităţii respective se va asigura autonomia funcţională şi financiară a fiecăreia din subdiviziuni.  

	14.
	1. Elaborarea proiectului de Hotărîre de Guvern privind modificarea Hotărîrii Guvernului nr.596 din 20 iunie 2000 “Cu privire la uniforma şi normele de echipare a colaboratorilor poliţiei ale Ministerului Afacerilor Interne”.

2. Elaborarea proiectului Hotărîrii Guvernului “Cu privire la uniforma şi normele de echipare a carabinierilor”.

3. Elaborarea Hotărîrii Guvernului “Cu privire la uniforma şi normele de echipare a ofiţerilor de urmărire penală din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”.
	MAI


	iulie 2011
	Proiectele hotărîrilor de Guvern cu privire la modificare şi aprobare, după caz.
	Hotărîrea Guvernului prezentată pentru aprobare Guvernului.


	      Descrierea acţiunii:  Proiectele în cauză urmează a fi elaborate ţinând cont de specificul fiecărui serviciu nominalizat, dar şi cu respectarea următoarelor condiţii: a) culoarea uniformei la fiecare din subdiviziuni (poliţie, carabinieri, urmărire penală, salvatori-pompieri) să difere; b) la identificarea elementelor componente (ca număr şi ca conţinut) să se ţină cont de specificul serviciului, fără a se lua ca bază normele de echipare sovietice; c) termenul de utilizare a uniformei să fie raportat la realităţile existente.

	15.
	Elaborarea proiectului de Hotărîre de Guvern privind modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 778 din 27.11.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”. 
	MAI


	mai 2011
	Avizele şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Hotărârea Guvernului prezentată Guvernului spre aprobare


	Descrierea acţiunii: proiectul va reglementa o nouă structură a aparatului central al MAI şi a subdiviziunilor subordonate acestuia. Aceasta urmează să asigure optimizarea statelor şi structurii aparatului MAI prin revizuirea structurii direcţiilor din cadrul aparatului central al MAI, în aşa fel încît să fie optimizat raportul „funcţii de conducere – funcţii de execuţie” – ¼, transferarea unor structuri ale aparatului MAI din categoria de subdiviziuni ale aparatului central al MAI în subdiviziuni subordonate ministerului. Proiectul urmează a modifica conţinutul atribuţiilor Ministerului şi a le delimita în raport cu atribuţiile subdiviziunilor subordonate acestuia: Departamentul poliţie, Departamentului carabinieri, Departamentul urmărire penală, Serviciul Protecţie Civilă şi Situaţii Excepţionale, şi după caz, Serviciul Grăniceri, în aşa fel, încât să fie clar identificate atribuţiile Ministerului ca entitate de elaborare a politicilor şi atribuţiile subdiviziunilor subordonate ca entităţi de implementare a politicilor (de execuţie).

	16.
	Elaborarea şi adoptarea Regulamentului Departamentului poliţie
	MAI

	3 luni ulterior aprobării Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Regulamentului Departamentului poliţie expediat spre avizare
	Regulamentul Departamentului poliţie aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne şi pus în aplicare.

	Descrierea acţiunii: Regulamentul urmează să reglementeze funcţiile specifice Departamentului poliţie, în corespundere cu prevederile Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, dar evitând dublările de competenţe cu atribuţiile Ministerului Afacerilor Interne (aparatului) şi cele ale Departamentului poliţie, Departamentului carabinieri şi Serviciului Grăniceri.

	17.
	Elaborarea şi adoptarea Regulamentului Departamentului carabinieri
	MAI


	3 luni ulterior aprobării Legii privind serviciul carabinieri
	Proiectul Regulamentului Departamentului carabinieri expediat spre avizare
	Regulamentul Departamentului carabinieri aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne şi pus în aplicare

	Descrierea acţiunii: Regulamentul urmează să reglementeze funcţiile specifice Departamentului carabinieri, în corespundere cu prevederile Legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului, cu evitarea dublărilor de competenţe cu atribuţiile Ministerului Afacerilor Interne (aparatului) şi cele ale Departamentului poliţie.

	18.
	Elaborarea şi adoptarea Regulamentului Departamentului urmărire penală
	MAI

	iulie 2011
	Proiectul Regulamentului Departamentului urmărire penală expediat spre avizare
	Regulamentul Departamentului urmărire penală aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne şi pus în aplicare

	     Descrierea acţiunii: Regulamentul urmează să reglementeze funcţiile specifice Departamentului urmărire penală, în corespundere cu prevederile Legii cu privire la statutul ofiţerului de urmărire penală şi Codului de procedură penală, evitând dublările de competenţe cu atribuţiile Ministerului Afacerilor Interne (aparatului), Departamentului poliţie şi cele ale Departamentului carabinieri.

	19.
	Elaborarea şi adoptarea Regulamentului cu privire la activitatea operativă
	MAI

	3 luni ulterior aprobării Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Regulamentului subdiviziunii poliţiei de stat din cadrul Direcţiei afacerilor interne expediat spre avizare

	Regulamentul cu privire la activitatea operativă aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne şi pus în aplicare

	      Descrierea acţiunii: Regulamentul urmează să reglementeze funcţiile specifice serviciilor operative, în corespundere cu prevederile Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, precum şi în corespundere cu prevederile Legii cu privire la activitatea operativă de investigaţii, Codului de procedură penală, Codului contravenţional etc., evitând dublările de competenţe cu atribuţiile subdiviziunii poliţiei locale din cadrul Comisariatului raional al afacerilor interne. 

	20.
	Elaborarea şi adoptarea Regulamentului subdiviziunii poliţiei locale din cadrul Direcţiei afacerilor interne 
	MAI


	3 luni ulterior aprobării Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Regulamentului subdiviziunii poliţiei locale din cadrul Direcţiei afacerilor interne expediat spre avizare

	Regulamentul subdiviziunii poliţiei locale din cadrul Direcţiei afacerilor interne aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne şi pus în aplicare

	      Descrierea acţiunii: Regulamentul urmează să reglementeze funcţiile specifice subdiviziunii poliţiei locale din cadrul Direcţiei afacerilor interne, în corespundere cu prevederile Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, precum şi în corespundere cu prevederile Legii privind administraţia publică locală, Legii cu privire la activitatea operativă de investigaţii, Codului de procedură penală, Codului contravenţional etc., evitând dublările de competenţe cu atribuţiile subdiviziunii poliţiei de stat din cadrul Comisariatului raional al afacerilor interne.

	21.
	Elaborarea şi adoptarea Regulamentelor subdiviziunilor specializate ale poliţiei de stat din cadrul Departamentului poliţie 
	MAI

	3 luni ulterior aprobării Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Regulamentului subdiviziunilor specializate ale poliţiei din cadrul Departamentului poliţie expediat spre avizare

	Regulamentul subdiviziunii specializate a poliţiei din cadrul Departamentului poliţie aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne şi pus în aplicare

	      Descrierea acţiunii: Regulamentul urmează să reglementeze funcţiile specifice subdiviziunilor specializate cu indicarea competenţei (după caz ramurale, sectoriale, inter-ramurale sau intersectoriale), modului de interacţiune cu subdiviziunile poliţiei de stat şi poliţiei locale, precum şi alte reglementări care să asigure eficienta activitate a acestor subdiviziuni. 

	22.
	Elaborarea şi adoptarea Regulamentului Direcţiei afacerilor interne 
	MAI

	3 luni ulterior aprobării Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Regulamentului Direcţiei afacerilor interne expediat spre avizare.
	Regulamentul Direcţiei afacerilor interne aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne şi pus în aplicare

	      Descrierea acţiunii: Regulamentul urmează să reglementeze statutul şi structura organizaţională a Direcţiei afaceri interne teritoriale. Urmează a se prevedea faptul că în cadrul DAI, la necesitate trebuie să funcţioneze un Centru operaţional de dirijare, format din angajaţii detaşaţi ai poliţiei, urmăririi penale, serviciului de pompieri şi salvatori şi carabinieri din unitatea administrativ-teritorială respectivă, care va asigura coordonarea şi interacţiunea serviciilor menţionate pe teritoriul deservit. 

        Totodată, Regulamentul urmează să reglementeze atribuţiile şefului Direcţiei afaceri interne (fişa de post), competenţele în raport cu subdiviziunii poliţiei locale, urmărirea penală, subdiviziunii de carabinieri şi alte subdiviziuni raionale. Urmează ca documentul nominalizat să excludă posibilitatea (dreptul) şefului DAI de a emite ordine obligatorii pentru subdiviziunile componente ale DAI. Şeful DAI urmează a fi o persoană – reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne în teritoriu, care are menirea să supravegheze şi să asigure coordonarea activităţii subdiviziunilor DAI teritoriale. Şeful DAI nu va aplica sancţiuni disciplinare şi nu va angaja personal. Şeful DAI nu va gestiona finanţele, nu va decide repartizarea acestora şi nu va deţine aparat logistic. Funcţiile în cauză vor aparţine subdiviziunilor în parte potrivit legilor care reglementează compartimentele de activitate în parte. Rolul şefului DAI urmează a fi unul de asigurare a implementării politicii MAI în teritoriu deservit şi de contribuire la coordonarea activităţilor subdiviziunilor componente ale DAI. În vederea îndeplinirii acestor atribuţii, şeful DAI, în funcţie de necesităţi, apelează la serviciile specializate ale MAI.

	23.
	Elaborarea şi adoptarea Ordinului MAI „Cu privire la statele de organizare ale aparatului central şi subdiviziunilor subordonate MAI”, odată cu abrogarea Ordinului MAI nr. 420 din 10.12.2009 „Cu privire la statele de organizare ale aparatului central şi subdiviziunilor subordonate MAI”.


	MAI


	De la data intrării în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Ordinului elaborat
	Ordinul MAI „Cu privire la statele de organizare ale aparatului central şi subdiviziunilor subordonate MAI” aprobat

	Descrierea acţiunii: Ordinul, pe lângă prevederile de bază va mai viza:

1) Identificarea funcţiilor poliţieneşti şi includerea acestora integral în cadrul Departamentului poliţie.

2) Identificarea funcţiilor poliţieneşti şi funcţiilor care nu nimeresc sub incidenţa statutului de poliţist, cu aprobarea nomenclatorului corespunzător de funcţii;  

3) Identificarea şi excluderea funcţiilor asupra cărora nu se aplică statutul de poliţist din lista funcţiilor gradate cu grade speciale de ofiţeri de poliţie.

	24.
	Formarea structurilor aparatului Departamentului poliţie
	MAI


	De la data intrării în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul structurilor Departamentului poliţie


	Structurile Departamentului poliţie create

	Descrierea acţiunii: Acţiunea respectivă va cuprinde următoarele etape:

1) Crearea funcţiei de şef al Departamentului poliţie, care nu va fi cumulată de unul din viceminiştri;

2) Vor fi create subdiviziunile de logistică, de economie şi finanţe şi altele.

3) Se va recomanda amplasarea aparatului Departamentului în alt local decât clădirea ministerului. 

4) Înregistrarea calităţii de persoană juridică a Departamentului poliţie;

5) Asigurarea, în procesul de elaborare a Legii bugetului de stat pentru anul 2012, a reglementării bugetului Departamentului poliţie separat de bugetul aparatului ministerului afacerilor interne.

	25.
	Formarea subdiviziunilor specializate ale poliţiei de stat ale Departamentului poliţie
	MAI


	De la data intrării în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul subdiviziunilor specializate de poliţie ale Departamentului poliţie
	Subdiviziunile specializate de poliţie ale Departamentului poliţie create

	      Descrierea acţiunii: Măsura va privi următoarele:

1) Identificarea necesităţilor de formare a subdiviziunilor specializate de poliţie;

2) Evaluarea necesităţilor de personal angajat pentru subdiviziunile specializate de poliţie. La formarea subdiviziunilor specializate de poliţie din cadrul Departamentului poliţie se vor identifica necesităţile statelor de personal de cancelarie, asistenţă tehnică, contabilă, logistică, etc., reieşind din necesităţile şi amplasarea separată a subdiviziunilor componente, cu asigurarea trecerii centralizate şi repartizării documentaţiei din subdiviziunile centrale ale Departamentului poliţie.
3) Emiterea ordinului de creare a structurilor corespunzătoare în cadrul Departamentului poliţie.

	26. 
	Formarea structurilor Departamentului carabinieri
	MAI
	De la data întrării în vigoare a Legii cu privire la carabinieri 
	Numărul subdiviziunilor de carabinieri ale Departamentului de carabinieri
	Subdiviziunile specializate de carabinieri ale Departamentului de carabinieri create

	      Descrierea acţiunii: Măsura va privi următoarele:

1) Identificarea necesităţilor de formare a subdiviziunilor specializate de carabinieri în DAI desconcentrate în unităţile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova;

2) Identificarea necesităţilor de formare a detaşamentelor zonale Sud, Centru, Nord pentru asigurarea şi restabilirea ordinii publice în cadrul manifestaţiilor în masă, întrunirilor şi întru restabilirea ordinii publice;

3) Identificarea necesităţilor de formare a subdiviziunilor de asistenţă, instruire, cancelarie, contabilitate, personal etc. pentru asigurarea activităţii subdiviziunilor desconcentrate şi zonale ale Departamentului de carabinieri. 

4) Emiterea ordinului de creare a structurilor corespunzătoare în cadrul Departamentului de carabinieri.

	27. 
	Formarea structurilor Departamentului urmărire penală
	MAI
	De la data întrării în vigoare a modificărilor în Legea cu privire la statutul ofiţerului de urmărire penală 
	Numărul subdiviziunilor în cadrul Departamentului urmărire penală
	Subdiviziunile autonome de gestionare a finanţelor, patrimoniului, resurselor umane etc. create în cadrul Departamentului urmărire penală

	      Descrierea acţiunii: Măsura va privi următoarele:

1) Identificarea necesităţilor de formare a subdiviziunilor proprii autonome pentru asigurarea gestionării independente a finanţelor, patrimoniului, resurselor umane etc. în cadrul Departamentului urmărire penală;

2) Emiterea ordinului de creare a structurilor corespunzătoare în cadrul Departamentului urmărire penală.

	28.
	Formarea Direcţiei afacerilor interne
	MAI


	De la data intrării în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul Direcţiilor afacerilor interne
	Direcţiile afacerilor interne formate

	      Descrierea acţiunii: Urmare a punerii în aplicare a Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului de jure vor înceta a exista ca structură Comisariatele de poliţie şi efectivul acestora în funcţiile existente la moment. Din acel moment urmează să existe şi să funcţioneze poliţia locală, serviciul urmărire penală, subdiviziunea de carabinieri, Serviciul Protecţie Civilă şi Situaţii Excepţională ca subdiviziuni desconcentrate în teritoriu ale departamentelor respective. Acest fapt implică necesitatea realizării anterior momentului punerii în aplicare a Legii privind activitatea poliţiei şi statutului poliţiei şi a Legii cu privire la carabinieri a unor acţiuni preparatorii pentru crearea DAI. Pentru aceasta Ministerul Afacerilor Interne va elabora şi aproba planurile concrete de realizare a procesului de lichidare a fiecărui Comisariat de poliţie şi de formare a DAI. Aceste planuri vor cuprinde în mod obligatoriu ca acţiuni:

1) Aprobarea statelor de personal al fiecărei subdiviziuni ale DAI.

2) Selectarea (prin concurs) şi numirea Şefului DAI.
3) Preavizarea întregului personal angajat al Comisariatului de poliţie, cu excepţia ofiţerilor de urmărire penală, despre concediere din funcţie în legătură cu lichidarea Comisariatului de poliţie (subdiviziunii în care activează). 

4) Organizarea concursului pentru suplinirea funcţiilor de poliţişti în cadrul secţiei poliţiei de stat şi secţiei poliţiei locale;

5) Numirea în funcţiile de poliţişti ale poliţiei locale a personalului care a trecut concursul, cu începere de la momentul punerii în aplicare a Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului.

6) Transmiterea materialelor (cauze contravenţionale, cereri, petiţii şi alte documente necesare activităţii poliţiei) de la Comisariatul de poliţie către secţiile poliţiei locale în corespundere cu competenţa acestora.

7) Procedura de incorporare a secţiilor de urmărire penală a Departamentului urmărire penală, subdiviziunii de carabinieri a Departamentului carabinieri, subdiviziunii Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale şi alte subdiviziuni ale MAI în cadrul DAI. Acest fapt implică necesitatea realizării anterior momentului punerii în aplicare a Legii privind activitatea poliţiei şi statutului poliţiei şi a Legii cu privire la carabinieri.

8) Alte acţiuni ce rezidă din specificul DAI.

       Acţiunile de angajare urmează a fi realizate în termen rezonabil anterior momentului de punere în aplicare a Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului (3-4 luni). Transmiterea materialelor urmează a fi realizată în termen cît mai scurt dar ulterior intrării în vigoare a Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului.



	29.
	Reorganizarea Direcţiei afacerilor interne a UTA Găgăuz- Yeri.
	MAI


	De la data intrării în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul actelor normative şi departamentale de reorganizare a Direcţiei
	Direcţia afacerilor interne a UTA Găgăuz-Yeri reorganizată.

	      Descrierea acţiunii: Direcţia afacerilor interne a UTA Găgăuz-Yeri va fi organizată în modul corespunzător şi va cuprinde în sine subdiviziunile poliţiei locale, de urmărire penală, carabinieri şi subdiviziunea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale şi alte subdiviziuni ale MAI. Crearea secţiilor de poliţie locală va rămâne în competenţa Direcţiei afacerilor interne a UTA Găgăuz-Yeri. Desemnarea conducătorilor se va efectua în conformitate cu rigorile Legii privind statutul special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri), nr. 344-XII din 23.12.1994.



	Fundamentarea economico-financiară: Obiectivul respectiv reclamă cheltuieli la capitolul preavizare a întregului personal angajat al Comisariatului de poliţie, cu excepţia ofiţerilor de urmărire penală (685 persoane), despre concediere din funcţie în legătură cu lichidarea Comisariatului de poliţie (subdiviziunii care activează), şi care presupune efectuarea unor cheltuieli suplimentare privind plata indemnizaţiei de concediere în mărime de circa 15,9 mln lei, şi anume:

· urmează a fi disponibilizaţi 1177 colaboratori întreţinuţi din bugetul de stat şi circa 1739 întreţinuţi din bugetul local la care suma indemnizaţiei va constitui 6,4 mln lei (1177*3 salarii de întreţinere 5640 lei) şi 9,5 mln lei (1739*3 salarii de întreţinere 5460 lei) respectiv.


	OBIECTIVUL III. 

Implementarea principiilor activităţii poliţieneşti comunitare prin consacrarea legislativă şi delimitarea competenţelor poliţiei de stat şi ale poliţiei locale şi implementare a principiilor de colaborare instituţională



	N.
	Acţiunile necesare a fi întreprinse
	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare


	Rezultatele scontate

	30.
	Elaborarea proiectului de Lege cu privire la modificarea Legii privind administraţia publică locală, nr. 436-XVI din 28.12.2006.
	MAI


	De la data intrării în vigoare a Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.


	Proiectul Legii prezentat spre aprobare Guvernului.

	      Descrierea acţiunii: Legea va aproba competenţele Consiliului raional de a coordona numirea şefului poliţiei locale şi de asigurare a finanţării poliţiei locale în activitatea sa de prevenire şi combatere a delicvenţei. Deasemenea urmează a fi prevăzute obligaţiile entităţilor teritoriale de a asigura finanţarea subdiviziunilor de carabinieri în funcţia de menţinere şi restabilire a ordinii publice în unităţile teritoriale din cadrul Direcţiilor afacerilor interne, fie direct, fie prin defalcările proporţionale la bugetul MAI sau a Departamentului carabinieri. Deasemenea urmează a reglementa atribuţia consiliului local de a spori numărul efectivului poliţiei locale în funcţie de necesităţile entităţii teritoriale, dar nu mai mic decât efectivul limită minim necesar de poliţişti, aprobat de Departamentul poliţie. Urmează a prevedea dreptul autorităţii publice locale de nivelul I de a solicita suplimentar efectiv de poliţişti din poliţia locală pentru asigurarea intereselor unităţii administrativ-teritoriale, cu acoperirea cheltuielilor pentru întreţinere din contul bugetului local al unităţii administrative de nivelul II.



	31.
	Elaborarea proiectului Hotărîrii Guvernului privind modificarea Hotărîrii Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 “Cu privire la structura şi efectivul-limită ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor şi altor autorităţi publice centrale”.


	MAI


	în timp de 6 luni de la adoptarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Procesul de modificare iniţiat, proiectul Hotărîrii de Guvern plasat pe site-ul MAI şi avizat de autorităţile cointeresate
	Proiectul Hotărîrii Guvernului prezentat Guvernului spre aprobare.



	      Descrierea acţiunii: Proiectul urmează a substitui din lista de subdiviziuni desconcentrate comisariatele de poliţie cu poliţia locală, cu indicarea numărului efectivului acestora. Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 735 din 16.06.2003 este determinată de aprobarea noilor structuri organizatorice ale serviciilor desconcentrate şi efectivului-limită al acestora. De asemenea, modificările Hotărârii Guvernului nr. 735 din 16.06.2003 vor aproba şi reducerile efectivului-limită stabilit prin Legea bugetului pentru anul 2011. În hotărâre se vor reflecta rezultatele descentralizării administrative a serviciilor de ramură a MAI, inclusiv a structurilor poliţieneşti.

	32.
	Consolidarea parteneriatului poliţiei cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, organizaţiile obşteşti, nonguvernamentale şi societatea civilă.
	MAI


	Trimestrial
	Numărul entităţilor implicate în acţiuni de parteneriat cu poliţia, numărul acordurilor şi memorandumurilor de profil
	Acorduri şi memorandumuri încheiate

	         Descrierea acţiunii: Consolidarea parteneriatului cu celelalte entităţi ale statului şi societăţii civile se va realiza prin organizarea şi desfăşurarea şedinţelor comune cu autorităţile administraţiei publice locale şi ONG-urile în scopul familiarizării despre activitatea organelor afacerilor interne în teritoriu şi identificării în comun a problemelor existente şi soluţiilor de depăşire a lor, organizarea meselor rotunde, conferinţelor de presă, acordarea interviurilor tematice în scopul sensibilizării societăţii civile cu privire la riscurile victimizării şi măsurile de prevenţie a acestora, elaborarea şi implementarea Planului de eficientizare a comunicării poliţiei cu societatea civilă, crearea grupurilor multidisciplinare pe lîngă autorităţile administraţiei publice locale, cu participarea reprezentanţilor serviciilor desconcentrate ale APL în scopul prevenirii manifestărilor antisociale, desfăşurarea activităţilor în conformitate cu acordurile de colaborare semnate de MAI cu OSCE-Moldova, Fundaţia Soros Moldova, Amnesty Internaţional etc. în vederea respectării drepturilor omului etc.

	33.
	Dezvoltarea statisticelor dezagregate şi accesibile în domeniul activităţii subdiviziunilor poliţieneşti, publicate şi accesibile publicului.
	MAI


	30.06.2011
	Numărul tabelelor statistice publicate pe pagina oficială a MAI.

Numărul de accesări a paginii web.
	Banner-ul „Statisticile contravenţionale şi penale” creat

	Descrierea acţiunii: Publicarea zilnică pe site-ul MAI a tabelelor statistice cu date principale privind delictele înregistrate în fiecare raion şi municipiu ale republicii, crearea pe site-ul oficial al MAI a banner-ului „Statisticile contravenţionale şi penale”.

	Fundamentarea economico-financiară: La modificarea Legii privind administraţia publică locală nr.436-XVI din 28.12.2006 pe lîngă obligaţiile entităţilor teritoriale de a asigura finanţarea subdiviziunilor de carabinieri urmează a fi prevăzute şi obligaţiile de a asigura financiar şi poliţia locală.

	OBIECTIVUL IV. Realizarea procesului de “demilitarizare” a poliţiei şi delimitarea statutului de poliţist 

de cel al altor categorii de funcţionari care asigură activitatea poliţiei



	N.
	Acţiunile necesare a fi întreprinse
	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare
	Rezultatele scontate



	34.
	Iniţierea şi desfăşurarea procedurii de abrogare a Hotărîrii Parlamentului nr.637-XII din 10 iulie 1991 “Cu privire la gradele speciale pentru efectivul de trupă şi corpul de comandă al organelor afacerilor interne”.
	MAI


	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul Hotărîrii Parlamentului cu privire la abrogarea

Hotărîrii Parlamentului nr.637-XII din 10 iulie 1991, Nota informativă cu privire la necesitatea abrogării, avizele corespunzătoare şi rapoartele expertizelor de profil (juridică şi anticorupţie)
	Hotărîrea Parlamentului nr.637-XII din 10 iulie 1991 “Cu privire la gradele speciale pentru efectivul de trupă şi corpul de comandă al organelor afacerilor interne” abrogată

	      Descrierea acţiunii: Conţinutul reglementărilor din Hotărâre face obiectul reglementării în proiectul Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, care în mod corespunzător vor exclude necesitatea reglementării în hotărârea nominalizată.



	35.
	Transferul funcţiilor de asigurare, restabilire a ordinii publice,  serviciului de patrulă şi santinelă , escortă şi pază a reţinuţilor şi arestaţilor din celulele de detenţie provizorie ale MAI de la poliţie către carabinieri
	MAI


	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi Legii privind serviciul carabinieri şi statutul carabinierului
	Operările normative de domeniu
	Funcţia de asigurare, restabilire a ordinii, serviciul de patrulare şi santinelă transferate escortă şi pază a reţinuţilor şi arestaţilor din celulele de detenţie provizorie ale MAI de la poliţie către carabinieri

	      Descrierea acţiunii: Procesul de demilitarizare a poliţiei este imposibil de realizat definitiv în cazul în care poliţia exercită funcţia de asigurare a ordinii publice, deoarece însăşi mecanismul de realizare a funcţiei de asigurare şi în special de restabilire a ordinii publice necesită un sistem militarizat sau semi-militarizat, posibilitatea de demilitarizare definitivă a poliţiei este reală doar rezultat al transferului funcţiei de asigurare şi restabilire a ordinii publice către carabinieri. Preluarea integrală de către carabinieri a funcţiilor de asigurare, restabilire a ordinii publice, serviciului de patrulă şi santinelă, ca o măsură a menţinerii ordinii publice , escortă şi pază a reţinuţilor şi arestaţilor din celulele de detenţie provizorie ale MAI va fi efectuată ulterior punerii în aplicare a legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi legii cu privire la carabinieri. În acelaşi timp poliţia va exercita anumite activităţi care vor avea afecţiune la menţinerea ordinii publice, cum ar fi activităţile de prevenire. În mod special aceste sarcini vor fi proprii poliţiei locale. Transferul funcţiei ca atare va avea loc şi prin transferul subdiviziunilor MAI de ordine publică (Direcţiile de profil din aparatul Departamentului poliţie, subunităţile de front de patrulă şi santinelă, serviciile de escortă şi pază etc.)

	36.
	Demilitarizarea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne
	MAI


	3 luni ulterior aprobării Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul structurilor nepoliţieneşti ale Aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne
	Structurile nepoliţieneşti ale Aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne create 

	      Descrierea acţiunii: Va cuprinde următoarele:

1) Elaborarea ordinului MAI prin care va fi reglementată organizarea statelor de personal în aparatul central al MAI vor fi indicate funcţiile, fără aplicarea statutului de poliţist (respectiv fără indicarea gradului special). După caz, în aparat central vor fi create funcţii care vor prevedea detaşarea specialiştilor din cadrul departamentelor componente ale MAI, cu păstrarea în acest caz a statutului special specific angajaţilor departamentelor respective. 

2) Întocmirea şi aprobarea nomenclatorul funcţiilor publice din cadrul aparatului central al MAI;

3) Întocmirea şi aprobarea nomenclatorul funcţiilor personalului tehnic din cadrul aparatului central al MAI.

	37.
	Demilitarizarea structurilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne
	MAI


	3 luni ulterior aprobării Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectele de ordine prezentate pentru aprobare 
	Structurile demilitarizate subordonate ale Ministerului Afacerilor Interne create

	      Descrierea acţiunii: Acţiunea respectivă va fi aplicabilă subdiviziunilor subordonate MAI, cu excepţia Departamentului carabinieri, Departamentului poliţie, Departamentului urmărire penală şi Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale. Din şirul acestora fac parte efectivul Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, care nu nimereşte sub incidenţa statutului de poliţist, Direcţia generală logistică, Biroul migraţie şi azil, Direcţia medicală, Direcţia evidenţă contabilă şi asistenţă socială, Clubul sportiv central “Dinamo” şi alte subdiviziuni nepoliţieneşti. Acest proces va cuprinde următoarele etape:

1. Elaborarea ordinului MAI prin care va fi reglementată organizarea statelor de personal ale structurilor subordonate MAI. În acestea vor fi indicate funcţiile, fără aplicarea statutului de poliţist (respectiv fără indicarea gradului special de poliţie) cu indicarea, după caz, a funcţiilor care nu implică statutul de funcţionar public, a funcţiilor pentru care se aplică statutul de funcţionar public şi a funcţiilor de personal tehnic. 

2. Întocmirea şi aprobarea nomenclatorului funcţiilor publice din cadrul structurilor subordonate MAI;

3. Întocmirea şi aprobarea nomenclatorului funcţiilor personalului tehnic ale structurilor subordonate MAI. 

	38.
	Pregătirea procesului de demilitarizare a poliţiei
	MAI


	mai 2011
	Raport despre acţiunile întreprinse
	Proiectele de ordine prezentate pentru aprobare



	      Descrierea acţiunii: Acţiunea respectivă va fi aplicabilă efectivului poliţiei şi efectivului Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, care nu nimereşte sub incidenţa statutului de poliţist. Acest proces va cuprinde următoarele etape:

1. Identificarea funcţiilor nepoliţieneşti - care nu presupun exercitarea atribuţiilor poliţieneşti prevăzute de Legea cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului

2. Elaborarea şi aprobarea nomenclatorului funcţiilor poliţieneşti din cadrul structurilor Departamentului poliţie al MAI;

3. Elaborarea şi aprobarea nomenclatorului funcţiilor nepoliţieneşti din cadrul structurilor Departamentului poliţie al MAI. 

	39.
	Realizarea procesului de demilitarizare a poliţiei
	MAI


	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Raport despre acţiunile întreprinse
	Procesul implementat – poliţia demilitarizată

	      Descrierea acţiunii: Acţiunea respectivă va fi aplicabilă efectivului poliţiei şi efectivului Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, care nu nimereşte sub incidenţa statutului de poliţist. Acest proces va cuprinde următoarele etape:

1. Preavizarea efectivului angajaţilor din cadrul subdiviziunilor asupra cărora nu urmează a se aplica statutul de poliţist despre reducerea funcţiei poliţieneşti;

2. Organizarea concursului pentru angajarea în funcţiile nepoliţieneşti din cadrul Departamentului poliţie şi subdiviziunilor acestuia, inclusiv poliţia de stat şi locală.

3. 

	40.
	Revizuirea conţinutului modelului de comunicare internă şi externă în cadrul MAI
	MAI


	Semestrul I 2011
	Numărul poliţiştilor şi carabinierilor instruiţi în domeniul comunicării interne şi externe
	Personal instruit. Imaginea MAI în societate îmbunătăţită, reflectată în diverse sondaje şi studii sociologice.

	      Descrierea acţiunii: Acţiunea presupune elaborarea şi implementarea unui sistem de instruire a colaboratorilor de poliţie şi a carabinierilor în ce  priveşte conduita acestora în raporturile poliţist – poliţist, carabinier – carabinier, poliţist –carabinier şi în relaţia extra-corporativă cu societatea. Acest sistem implică realizarea imperativului unei conduite demne şi oneste a poliţistului şi carabinierului, urmând a prevedea modalităţi de comportament şi de acţiune concretă a acestora în raport cu cetăţenii în situaţii concrete. Se vor exersa la modul concret chiar şi formula de adresare către cetăţean, ţinuta, iar în anumite cazuri chiar şi mimica feţii sau tonalitatea vocii. Un element inseparabil al acestui sistem va fi supravegherea respectării regulilor de conduită. 

	Fundamentarea economico-financiară: Transmiterea funcţiilor de menţinere şi restabilire a ordinii de drept, prin re-subordonarea concomitentă a RPS „Scut” şi a DPS Bălţi şi modificarea statutului de poliţist în militar, nu va necesita alocaţii suplimentare de mijloace financiare, acestea fiind redistribuite de la poliţie la carabinieri în mărimea actuală. 

	OBIECTIVUL V. Reformarea trupelor de carabinieri prin preluarea integrală de la poliţie a funcţiilor de menţinere şi restabilire a 

ordinii publice, precum şi prin trecerea la serviciul militar exclusiv prin contract 



	N.


	Acţiunile necesare a fi întreprinse
	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare
	Rezultatele scontate

	41.
	Elaborarea proiectului Legii cu privire la modificarea Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002 „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei”.


	MAI


	mai 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul Legii prezentat Guvernului pentru aprobare.



	Descrierea acţiunii: Sintagma „organele afacerilor” urmează a fi substituit cu termenul „poliţia” şi „carabinierii”. 


	42.
	Elaborarea proiectului Legii cu privire la modificarea Codului Contravenţional al Republicii Moldova, nr. 218-XVI din 24.10.2008
	MAI
	Din momentul adoptării şi intrării în vigoare a Legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.


	Proiectul Legii prezentat Guvernului pentru aprobare

	Descrierea acţiunii: Proiectul legii menţionate va modifica art.400 al Codului contravenţional, prin excluderea sintagmei „organele afacerilor interne” şi specificarea clară a serviciilor competente în examinarea contravenţiilor (poliţia locală şi carabinieri).


	43.
	Analiza şi calculul forţelor şi mijloacelor necesare pentru menţinerea şi restabilirea ordinii publice pe întreg teritoriul ţării, precum şi pentru paza obiectivelor de importanţă majoră


	MAI


	aprilie 2011
	Raportul ce va conţine analiza şi calculul forţelor şi mijloacelor necesare pentru menţinerea, asigurarea şi restabilirea ordinii publice pe întreg teritoriul ţării


	Studiul elaborat şi luat în calcul la repartizarea forţelor şi mijloacelor necesare pentru menţinerea, asigurarea şi restabilirea ordinii publice pe întreg teritoriul ţării



	       Descrierea acţiunii: Acţiunea presupune următoarele:

1) Efectuarea unui studiu a necesităţilor de forţe de menţinere şi restabilire a ordinii publice pentru fiecare raion în parte. La efectuarea acestei analize se va ţine cont de un şir de criterii cum ar fi numărul populaţiei, dinamica actelor de tulburare a ordinii publice, amplasarea localităţilor (fapt care va condiţiona operativitatea deplasării a forţelor de ordine, iar ca rezultat a reacţionării).

2) Evaluarea forţelor (personalului) angajate în menţinerea şi restabilirea ordinii publice ale poliţiei (serviciile de patrulă şi santinelă) cu identificarea modalităţii de transfer integral a acestora în serviciul de carabinieri, iar concomitent cu aceasta – schimbarea statutului acestora.

3) Evaluarea necesităţilor de angajare suplimentar a personalului în cadrul serviciului de carabinieri.

4) Evaluarea necesităţilor de asigurare logistică (inclusiv cu sedii) şi cu transport serviciului de carabinieri, inclusiv şi prin transferul bunurilor avute în gestiune la subdiviziunile de patrulă şi santinelă.

5) Efectuarea unui calcul de forţe şi mijloace necesare pentru paza şi apărarea obiectivelor diplomatice şi de importanţă majoră.



	44.
	Elaborarea structurii, statelor de organizare, dislocare şi efectivul limită, inclusiv identificarea şi stabilirea sediilor
	MAI


	mai 2011
	Proiectele decretelor Preşedintelui Republicii Moldova 
	Structura, statele de organizare, dislocare şi efectivul limită elaborate. Sediile identificate



	      Descrierea acţiunii: Acţiunea presupune următoarele:

1) Elaborarea proiectului decretului Preşedintelui Republicii Moldova cu privire la aprobarea statelor de personal al serviciului de carabinieri;

2) Asigurarea procesului de avizare a proiectului de Decret.

3) Elaborarea proiectului decretului Preşedintelui Republicii Moldova cu privire la amplasarea şi raionul de deservire a unităţilor de carabinieri;

4) Asigurarea procesului de avizare a proiectului de Decret.



	45.
	   Transferarea efectivului subdiviziunilor de patrulă şi santinelă din cadrul comisariatelor de poliţie, inclusiv şi regimentul „SCUT” din componenţa poliţiei în componenţa serviciului de carabinieri, cu schimbarea statutului acestora din poliţişti în carabinieri.


	MAI


	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Proiectul planului de acţiuni, numărul efectivului preavizat, ordinul de transfer şi reorganizare a subdiviziunii
	Efectivul subdiviziunilor de patrulă şi santinelă din cadrul comisariatelor de poliţie, inclusiv şi regimentul „SCUT” din componenţa poliţiei transferat în componenţa serviciului de carabinieri

	      Descrierea acţiunii: Acţiunea presupune următoarele:

1) Elaborarea planului de acţiuni privind transferul efectivului subdiviziunilor de patrulă şi santinelă în cadrul serviciului carabinieri.

2) Preavizarea efectivului de poliţişti din cadrul Regimentului „SCUT” despre transferul subdiviziunii din cadrul Departamentului poliţie în cadrul Serviciului carabinieri cu crearea regimentului de carabinieri care va deservi municipiul Chişinău;

3) Preavizarea efectivului de poliţişti din cadrul subdiviziunilor de patrulă şi santinelă a comisariatelor de poliţie despre transferul şi/sau reorganizarea subdiviziunii de patrulă şi santinelă din cadrul comisariatului de poliţie a Departamentului poliţie către Serviciul carabinieri cu crearea unităţilor de carabinieri care vor deservi unităţile administrativ-teritoriale. 

4) Elaborarea, adoptarea şi punerea în aplicare a ordinului de transfer şi/sau reorganizare a subdiviziunii de patrulă şi santinelă din cadrul comisariatului de poliţie a Departamentului poliţie către Serviciul carabinieri cu crearea unităţilor de carabinieri care vor deservi unităţile administrativ-teritoriale.



	46.
	Elaborarea Programului privind dezvoltarea logistică şi tehnică a capacităţilor trupelor de carabinieri reformate

	MAI


	Din momentul adoptării Legii cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului
	Ordinul cu privire la aprobarea Programului privind dezvoltarea logistică şi tehnică a capacităţilor trupelor de carabinieri
	Programul privind dezvoltarea logistică şi tehnică a capacităţilor trupelor de carabinieri aprobat

	      Descrierea acţiunii: se propune elaborarea unui program de dotare a serviciului de carabinieri cu echipament tehnic, inclusiv computerizat în vederea asigurării realizării cu eficacitate a atribuţiilor de menţinere şi restabilire a ordinii publice. 

	47.
	Dezvoltarea capacităţilor de acţiune în situaţii post-conflict şi de stabilizare, prin formarea unui detaşament (iniţial un pluton) operaţional, care ar putea fi detaşat la participarea în cadrul misiunilor desfăşurate sub egida ONU, UE, OSCE, etc.  
	MAI


	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Ordinul cu privire la crearea detaşamentului operaţional, proiectul ghidului de acţiune în situaţii post-conflict şi de stabilizare
	Detaşamentul vizat creat.

	      Descrierea acţiunii: se propune realizarea următoarelor măsuri:

1) Elaborarea unui ghid de acţiune în situaţii post-conflict şi de stabilizare;

2) Organizarea unui detaşament specializat în acţiunile postconflict de stabilizare;

3) Realizarea instruirii şi aplicaţiilor cu efectivul detaşamentului;

 

	Fundamentarea economico-financiară: Preluarea funcţiilor de menţinere şi restabilire a ordinii de drept, prin resubordonarea concomitentă a RPS „Scut” şi a DPS Bălţi şi modificarea statutului de poliţist în militar, nu va necesita alocaţii suplimentare de mijloace financiare, acestea fiind redistribuite de la poliţie la carabinieri în mărimea actuală. 

Risc: Concomitent cu trecerea RPS „Scut” şi DPS Bălţi la carabinieri, modificîndu-se statutul acestora, urmează a fi înaintate modificări la actele normative ale Guvernului pentru menţinerea sporului pentru activitate în mun. Chişinău şi Bălţi, care în caz dacă nu vor fi acceptate se v-a diminua salariile acestora (aproximativ 700 lei). 

2. Trecerea la serviciu militar exclusiv prin contract presupune micşorarea cheltuielilor de întreţinere pentru militarii în termen (alimentaţie, spălarea lingeriei, cazare etc, micşorarea nr. de fonduri fixe – clădiri) concomitent majorarea fondului de salarizare pentru militarii prin contract şi asigurarea tehnico-materială conform normelor aprobate. Astfel, în prezent pentru întreţinerea unui poliţist sînt alocate 50,0 mii lei anual, respectiv bugetul carabinierilor la numărul actual total de 2530 persoane urmează să constituie circa 126,5 mln lei, sau suplimentar sînt necesare 71,1 mln lei (126,5–55,4).

3. Dezvoltarea logistică şi tehnică a capacităţii trupelor de carabinieri presupune şi procesul de înnoire a bazei tehnico-materiale, în special al utilajului şi inventarului special care este moral şi fizic învechit.

	OBIECTIVUL VI.

 Reformarea sistemului de pregătire şi promovare a personalului MAI prin crearea

unui ciclu continuu de instruire profesională


	48.
	Elaborarea unei noi Hotărâri de Guvern „Despre aprobarea Concepţiei formării profesionale a angajaţilor Ministerul Afacerilor Interne” şi abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.746 din 12 iunie 2002 “Cu privire la Concepţia pregătirii cadrelor de jurişti pentru Ministerul Afacerilor Interne”.


	MAI


	Din momentul intrării în vigoare a Codului Educaţional
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare şi elaborare a unui document de politici. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul Concepţiei prezentat Guvernului spre aprobare

	      Descrierea acţiunii: Proiectul Concepţiei urmează a identifica cerinţele în ce priveşte instruirea şi perfecţionarea angajaţilor pentru fiecare din categoriile de servicii (poliţie, carabinieri, urmărire penală, pompieri-salvatori, grăniceri şi funcţionari din aparatul MAI). În acest sens se va statua cerinţa de calificare a poliţistului şi ofiţerului de urmărire penală – studiile juridice. Pentru angajaţii în carabinieri şi din serviciul grăniceri studiile mixte – juridice şi cu profil militar. Pentru serviciul pompieri şi salvatori – studii corespunzătoare specialităţii din cadrul Serviciului. Deasemenea, în funcţie de specificul serviciului, se va opta pentru studii opţionale de specialitate (investigarea fraudelor, poliţia rutieră, experţi criminalişti etc.). Concepţia urmează a stabili în detaliu regulile de promovare în serviciu la funcţii de conducere în condiţia în care cel promovat urmează a trece un curs de instruire în domeniul managementului, psihologiei, dreptului muncii şi protecţiei sociale. Proiectul urmează a consacra rolul diriguitor în acest proces a instituţiei de învăţământ a Ministerului Afacerilor Interne – Academia „Ştefan cel Mare” a MAI.

        Urmează a fi elaborată şi aprobată Concepţia privind formarea profesională a personalului MAI, care substituie documentul implementarea căruia ar asigura perfecţionarea profesională a angajaţilor MAI.

        Concepţia formării profesionale a angajaţilor Ministerului Afacerilor Interne va fi elaborată în concordanţă cu standardele educaţionale actuale, modernizarea sistemului de formare continuă şi managerială a efectivului, asigurarea priorităţii  nivelului de formare profesională în dezvoltarea carierei, dezvoltarea infrastructurii şi a bazei material-didactice, în corespundere cu tendinţele actuale de informatizare şi tehnologizare.  

	49.
	Elaborarea Regulamentului cu privire la perioada de probă pentru funcţionarul public cu statut special debutant (tînărul specialist).


	MAI


	După 3 luni de la adoptarea Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul şedinţelor Grupului de lucru specializat în vederea elaborării Regulamentului
	Proiectul Regulamentului elaborat

	Descrierea acţiunii: Regulamentul va stabili:

a) modul de organizare şi desfăşurare a perioadei de probă pentru funcţionarul public cu statut special debutant; 

b) procedura de evaluare a activităţii funcţionarului public cu statut special debutant după finisarea perioadei de probă şi decizia ce urmează a fi adoptată în dependenţă de rezultatul obţinut (confirmare în funcţie sau eliberare din funcţia deţinută);

c) atribuţiile factorilor implicaţi în procesul de organizare şi desfăşurare a perioadei de probă.

         Având drept scop integrarea poliţistului debutant în subdiviziunea MAI, formarea profesională practică, cunoaşterea specificului şi a exigenţelor activităţii, precum şi verificarea cunoştinţelor, abilităţilor şi atitudinilor profesionale în îndeplinirea funcţiei, perioada de probă se va aplica poliţiştilor debutanţi – persoanelor care exercită o funcţie poliţienească pentru prima dată, cu excepţia persoanelor numite în funcţii poliţieneşti ale efectivului de conducere suprem şi superior al poliţiei.

	50.
	Elaborarea şi aprobarea Ghidului carierei profesionale a angajaţilor MAI.
	MAI


	După 3 luni de la adoptarea Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul şedinţelor Grupului de lucru specializat în vederea elaborării Ghidului
	Proiectul Ghidului elaborat

	Descrierea acţiunii: Va stabili modalităţi şi reguli de evoluţie în cariera profesională pentru funcţionarii de poliţie. Prin urmare, va cuprinde ansamblul situaţiilor juridice şi efectele produse, care vor interveni de la data naşterii raportului de serviciu pînă în momentul încetării acestui raport, potrivit actelor normative în vigoare şi opţiunilor individuale, în funcţie de nevoile ministerului, cunoştinţele, aptitudinile, abilităţile, experienţa şi motivaţiile profesionale şi personale.

	51.
	Extinderea relaţiilor de parteneriat cu instituţiile similare de învăţămînt din străinătate


	MAI

 
	Semestrial
	Numărul de deplasări în instituţiile similare de peste hotare şi numărul participanţilor la schimbul de experienţă
	Implementarea în procesul de instruire a studenţilor a mijloacelor şi formelor avansate de predare a materialului disciplinelor de profil

	Descrierea acţiunii: Colaborarea internaţională de domeniu se va extinde prin revizuirea tuturor acordurilor, memorandumurilor şi tratatelor încheiate în domeniul efectuării schimbului de experienţă, efectuarea unei ample analize cu privire la eficacitatea deplasărilor cu titlu de schimb de experienţă şi identificarea noilor parteneri de colaborare, exploatarea tuturor instrumentelor internaţionale de obţinere a suportului financiar (TAIEX, CIVIPOL, TWINNING, etc.) în scopul instruirii unui număr cît mai mare de specialişti din cadrul MAI, intensificarea schimbului de experienţă în domeniul instruirii studenţilor cu instituţiile similare din UE, CSI, GUAM etc.

	52.
	Reanimarea instituţiei lectorului-asociat la Academia „Ştefan cel Mare” a MAI prin asigurarea participării practicienilor la procesul de instruire a studenţilor
	MAI


	01 septembrie 2011
	Numărul lectorilor-asociaţi participanţi la procesul de instruire a studenţilor
	Instituţia lectorului-asociat funcţionabilă.

	      Descrierea acţiunii: Implementarea instituţiei lectorului-asociat în procesul de instruire a studenţilor Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI va avea loc prin modificarea programelor curriculare de instruire, identificarea celor mai profesionişti specialişti de domeniu din comisariatele mun. Chişinău (ofiţeri de urmărire penală, inspectori operativi, ofiţeri operativi de sector etc.) care vor fi implicaţi în procesul de instruire, avînd tematici de predare strict-identificate din timp, precum şi prin utilizarea resurselor de cadre profesionale ale DAI din municipiul Chişinău şi a aparatului central al MAI şi ale subdiviziunilor subordonate.

	     Fundamentarea economico-financiară: Cheltuieli suplimentare la implementarea obiectivului vizat nu se prevăd.

	OBIECTIVUL VII. 

Revigorarea sistemului de evaluare a activităţii poliţiei şi altor subdiviziuni ale MAI pornind de la criteriile ce se vor referi la receptivitatea şi percepţia poliţiei faţă de necesităţile concrete ale comunităţii, participarea societăţii civile la identificarea şi soluţionarea problemelor ce ţin de securitatea comunităţii, nivelul de încredere şi respect faţă de poliţie etc.



	N.


	Acţiunile necesare a fi întreprinse
	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare
	Rezultatele scontate

	53.
	Crearea şi implementarea unui nou sistem de evaluare a activităţii poliţiei şi a altor subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne, cu participarea societăţii civile şi a comunităţilor, pentru sporirea receptivităţii poliţiei faţă de problemele comunităţii
	MAI


	aprilie 2011
	Rezultatele sondajelor şi creşterea încrederii populaţiei în angajaţii MAI. Eradicarea fenomenului de tăinuire a infracţiunilor şi a practicii de diminuare artificială a ratei criminalităţii
	Un sistem eficient de evaluare a activităţii poliţiei şi a altor subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne. 

	      Descrierea acţiunii: Identificarea noilor metode de evaluare vor consta în modificarea şi actualizarea Regulamentului privind criteriile de evaluare a activităţii poliţiei, stabilirea mecanismului de implementare a Regulamentului privind criteriile de evaluare a activităţii poliţiei, prin modificarea sistemului de evidenţă statistică şi crearea structurilor operaţionale necesare, ajustarea Regulamentului în conformitate cu prevederile Legii privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului. În acest context vor fi elaborate Regulamentul privind criteriile de evaluare a activităţii trupelor de carabinieri, Regulamentul privind criteriile de evaluare a activităţii Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale. Aceste documente urmează a fi supuse dezbaterilor publice prin, organizarea şi desfăşurarea conferinţelor cu participarea societăţii civile. Ulterior unui termen reper va fi realizată o evaluare privind eficienţa activităţii organelor afacerilor interne conform criteriilor noi de evaluare aplicate. 

	54.
	Elaborarea Regulamentului privind evaluarea performanţelor profesionale ale angajaţilor din cadrul Departamentului poliţie.
	MAI


	După 3 luni de la adoptarea Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului
	Numărul şedinţelor Grupului de lucru specializat în vederea elaborării Regulamentului
	Proiectul Regulamentului elaborat şi aprobat

	Descrierea acţiunii: Va stabili procedura de evaluare anuală a performanţelor profesionale ale funcţionarilor de poliţie, prin intermediul căreia se va determina nivelul de îndeplinire a obiectivelor individuale de activitate, nivelul de manifestare a abilităţilor profesionale (pregătirea fizică şi instrucţia tragerii) şi a caracteristicilor comportamentale ale poliţiştilor, în vederea aprecierii rezultatelor obţinute şi identificării necesităţilor de dezvoltare profesională. 

       Evaluarea poliţiştilor va avea drept scop îmbunătăţirea performanţei organizaţionale prin aprecierea performanţelor profesionale individuale şi dezvoltarea competenţelor profesionale şi personale necesare poliţiştilor. Rezultatele obţinute vor servi drept temei de dezvoltare a carierii profesionale a poliţiştilor şi luării deciziilor privind promovarea în funcţie, acordarea următorului grad special, conferirea categoriei de calificare, cît şi retrogradarea în funcţie sau eliberarea din serviciu.

	Fundamentarea economico-financiară: Cheltuieli suplimentare la implementarea obiectivului vizat nu se prevăd.

	OBIECTIVUL VIII. 

Sporirea rolului MAI şi al Serviciului Grăniceri în procesul de consolidare a cooperării organelor de drept în domeniul managementului integrat al frontierei de  stat, inclusiv prin optimizarea activităţii Serviciului Grăniceri, prin atribuirea împuternicirilor depline de combatere a criminalităţii transfrontaliere


	N.


	Acţiunile necesare a fi întreprinse
	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare


	Rezultatele scontate

	55.
	Elaborarea proiectului Legii privind modificarea Legii cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31.05.1990 în vederea trecerii Serviciului Grăniceri în subordinea MAI.
	MAI

Serviciul Grăniceri
	septembrie 2011
	Proiectul de lege elaborat şi transmis Guvernului spre examinare
	Abilitarea Serviciului Grăniceri cu atribuţii depline în domeniul menţinerii ordinii publice şi combaterii criminalităţii transfrontaliere 

	       Descrierea acţiunii: Măsura în cauză stabileşte cadrul legal pentru trecerea Serviciului Grăniceri în subordinea MAI în vederea abilitării Serviciului Grăniceri cu atribuţii depline în domeniul menţinerii ordinii publice şi combaterii criminalităţii transfrontaliere pe întreg teritoriul ţării, identificării şi implementării paşilor necesari pentru formarea Poliţiei de Frontieră şi menţinerea ulterioară a Serviciului de Grăniceri cu statut militarizat doar pe segmentul de fîşie verde.  

	56.
	Elaborarea proiectului Legii privind modificarea Legii cu privire la Serviciul Grăniceri pentru preluarea atribuţiilor şi împuternicirilor de menţinere a ordinii publice şi de combatere a criminalităţii transfrontaliere.
	MAI

Serviciul Grăniceri
	septembrie 2011
	Numărul actelor legislative şi normative modificate în vederea atingerii obiectivului vizat
	Serviciul Grăniceri abilitat cu atribuţii în domeniul menţinerii ordinii publice şi combaterii criminalităţii transfrontaliere

	      Descrierea acţiunii: Măsura în cauză presupune realizarea iniţiativelor de modificare a legislaţiei (elaborarea şi prezentarea pentru aprobare) prin care vor fi acordate Serviciului Grăniceri competenţe de menţinere a ordinii publice şi de combatere a criminalităţii transfrontaliere, iar odată cu aceasta trecerea Serviciului Grăniceri în componenţa MAI în calitate de subdiviziune subordonată MAI cu menţinerea statutului stabilit prin legea nominalizată.

	57.
	Transferul funcţiilor de combatere a şederii ilegale a străinilor de la Biroul Migraţie şi Azil către Serviciul Grăniceri.
	MAI

Serviciul Grăniceri
	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind modificarea Legii cu privire la Serviciul Grăniceri
	Raportul privind acţiunile întreprinse în vederea pregătirii procesului de transfer.
	Subdiviziunea de combaterea a şederii ilegale a străinilor creată în componenţa SG şi lichidată în cadrul BMA.

Punctele de control migraţional create. Evidenţele reale în regim on-line pe întreg teritoriul ţării, inclusiv şi în zona transnistreană organizate

	      Descrierea acţiunii: Această măsură va permite:

1) Realizarea efectivă a evidenţei fluxului migraţional de către o singură autoritate;

2) Extinderea competenţelor Serviciului Grăniceri în sensul controlului migraţiei pe întreg teritoriul Republicii Moldova. 

3) Crearea punctelor de control migraţional şi organizarea unei evidenţe reale în regim on-line pe întreg teritoriul ţării, inclusiv şi în zona transnistreană. 

	58.
	Optimizarea activităţii Serviciului Grăniceri, prin atribuirea împuternicirilor depline de combatere a criminalităţii transfrontaliere şi migraţiei ilegale.
	MAI

Serviciul Grăniceri
	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind modificarea Legii cu privire la Serviciul Grăniceri
	Numărul subdiviziunilor de menţinere a ordinii publice şi de combatere a criminalităţii transfrontaliere. Numărul structurilor de investigare a cazurilor de activităţi infracţionale transfrontaliere.
	Activitatea Serviciului Grăniceri optimizată  prin atribuirea împuternicirilor depline de combatere a criminalităţii transfrontaliere şi migraţiei ilegale

	      Descrierea acţiunii: Măsura în cauză presupune:

1) Identificarea posibilităţilor de creare a subdiviziunilor de menţinere a ordinii publice la punctele de trecere  a frontierei şi de sprijin a altor organe de aplicare a legii în menţinerea ordinii publice în zonele de frontieră;

2) Modificarea legislaţiei în sensul acordării competenţelor de realizare a activităţii de combatere a fenomenelor infracţionale transfrontaliere pe întreg teritoriul Republicii Moldova;

3) Crearea structurilor de investigare a cazurilor de activităţi infracţionale transfrontaliere.

	59.
	Elaborarea proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr.834 din 7 iulie 2008 “Cu privire la Sistemul informaţional integrat al Serviciului Grăniceri”.


	MAI

(BMA)

Serviciul Grăniceri
	în timp de 3 luni de la aprobarea Legii privind modificarea Legii cu privire la Serviciul Grăniceri
	Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul Hotărîrii Guvernului prezentat Guvernului pentru aprobare

	Descrierea acţiunii: proiectul urmează a stabili conexiunea în aspect tehnic şi de utilizare a sistemului de comun cu Biroul Migraţie şi Azil şi subdiviziunile poliţieneşti specializate, inclusiv cu punctele interne de control migraţional. 

	Fundamentarea economico-financiară: Cheltuieli suplimentare la implementarea obiectivului vizat nu se prevăd.

	OBIECTIVUL IX. Cesiunea funcţiilor poliţiei judecătoreşti către Ministerul Justiţiei


	N.


	Acţiunile necesare a fi întreprinse

	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare


	Rezultatele scontate

	60.
	Pregătirea procesului de transmitere către Ministerul Justiţiei a Serviciului poliţiei judecătoreşti al MAI
	MAI

Ministerul Justiţiei
	Trimestrul II 2011
	Planul de acţiuni elaborat. Raportul de inventariere semnat de ambele părţi participante la proces
	Finalizarea actelor preparatorii pentru transmiterea Serviciului.

	      Descrierea acţiunii: Procesul de transmitere trebuie să fie precedat de un plan de acţiuni concrete, aprobat de Ministerul Afacerilor Interne şi Ministerul Justiţiei. Acest plan trebuie să includă toate actele preparatorii procesului de transmisiune. Acesta va cuprinde începând cu efectuarea inventarierii patrimoniului cât şi preavizarea efectivului despre procesul care urmează a fi realizat.



	61.
	Transmiterea către Ministerul Justiţiei a Serviciului poliţiei judecătoreşti al MAI
	MAI

Ministerul Justiţiei
	Trimestrul III 2011
	Procesul verbal de primire-predare a subdiviziunii pe fiecare unitate administrativ-teritorială în parte
	Serviciul poliţiei judecătoreşti aflat în subordinea Ministerului Justiţiei

	      Descrierea acţiunii: Procesul de transmitere trebuie să fie finalizând cu elaborarea cadrului normativ necesar în domeniu, precum şi întocmirea proiectelor de procese verbale (acte) de transmitere-primire a subdiviziunii şi cu operarea modificărilor în actele interne ce reglementează structura şi efectivul, precum şi în hotărîrile Guvernului 

	     Fundamentarea economico-financiară: Cheltuieli suplimentare la implementarea obiectivului vizat nu se prevăd.

	OBIECTIVUL X. Consolidarea capacităţii MAI în procesul de instruire a conducătorilor auto, inclusiv prin procedurile de monitorizare a instituţiilor care realizează această pregătire în vederea asigurării, în mod eficient şi continuu, a funcţiei de securitate a traficului rutier.

	N.


	Acţiunile necesare a fi întreprinse
	Responsabil



	Termene 

de realizare
	Indicatori 

de 

monitorizare
	Rezultatele scontate

	62.
	Elaborarea proiectului Legii privind modificarea Legii nr.131-XVI din 6 iulie 2007 privind siguranţa traficului rutier.


	MAI


	Semestrul I 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act legislativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul Legii prezentat pentru examinare Guvernului.

	Descrierea acţiunii: Prin modificarea Legii nr.131-XVI din 6 iulie 2007 privind siguranţa traficului rutier va fi creată baza legală pentru consolidarea capacităţii de influenţă a MAI în sistemul de pregătire, instruire şi examinare a conducătorilor auto, cît şi implicarea activă şi directă în formarea programelor de studii, autorizarea şcolilor, prezenţa în comisiile de examinare.

	63.
	Elaborarea proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr.1452 din 24 decembrie 2007 “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea şi desfăşurarea examenului pentru obţinerea permisului de conducere şi condiţiile de admitere la traficul rutier”.


	MAI

MTIC


	Semestrul II 2011
	Parcurgerea tuturor etapelor de promovare a unui proiect de act normativ. Numărul avizelor şi rapoartele expertizelor de profil pe care trebuie să le întrunească procedura propriu-zisă.
	Proiectul de hotărîre remis spre examinare Guvernului.

	Descrierea acţiunii: Modificarea reglementărilor de admitere la conducerea unor categorii de vehicule, în vederea condiţionării obţinerii unor categorii noi ale permisului de conducere de stagiul neîntrerupt în conducerea autovehiculelor din categoriile inferioare.



	64.
	Crearea Sistemului informaţional automatizat „Monitorizarea formării profesionale a conducătorilor de autovehicule”
	MAI


	decembrie 2012
	Numărul subdiviziunilor DPR, şcolilor auto, centrelor de perfecţionare şi întreprinderilor de transport conectate la sistem.
	Sistemul funcţional, asigurat cu numărul necesar de locuri de lucru

	      Descrierea acţiunii: Realizarea acţiunii are drept scop colectarea sistematică şi actualizarea informaţiei cu privire la persoanele admise  la cursurile de instruire pentru obţinerea permisului de conducere sau a certificatului de competenţă profesională, precum şi celor angajate în sfera transporturilor auto, în scopul exercitării controlului asupra respectării legislaţiei în acest domeniu. Acţiunea include astfel de etape şi subacţiuni ca: elaborarea proiectului de hotărîre a Guvernului „Cu privire aprobarea Concepţiei sistemului informaţional automatizat „Monitorizarea formării profesionale a conducătorilor de autovehicule”, achiziţionarea serviciilor de elaborare a soft-ului pentru implementarea sistemului informaţional, precum şi procurarea tehnicii de pentru exploatarea sistemului.



	65.
	Organizarea instruirii angajaţilor poliţiei rutiere sub aspectul evaluării examenelor de calificare susţinute de către candidaţii la conducători de autovehicule
	MAI


	Pe parcursul anului 2011
	Numărul angajaţilor subdiviziunilor DPR, ce au urmat cursurilor de evaluatori ai examenelor de calificare susţinute de către candidaţii la conducători de autovehicule
	Angajaţii subdiviziunilor DPR cu aptitudini formate pentru evaluarea eficientă a examenelor de calificare susţinute de către candidaţii la conducători de autovehicule

	      Descrierea acţiunii: Acţiunea urmează a fi realizată prin îndreptarea angajaţilor subdiviziunilor poliţiei rutiere la cursurile de instruire a evaluatorilor examenelor de calificare susţinute de către candidaţii la conducători de autovehicule, organizate în cadrul Institutului de Ştiinţe ale Educaţiei.



	Fundamentarea economico-financiară: Estimarea cheltuielilor referitoare la achiziţionarea serviciilor de elaborare a soft-ului pentru implementarea sistemului informaţional automatizat „Monitorizarea formării profesionale a conducătorilor de autovehicule”, precum şi procurarea tehnicii pentru exploatarea sistemului va putea fi efectuată odată cu înaintarea cerinţelor concrete şi purcederea la procedura de achiziţii.

 Cheltuielilor privind participarea angajaţilor poliţiei rutiere la cursurile de instruire a evaluatorilor examenelor de calificare susţinute de către candidaţii la conducători de autovehicule vor fi estimate odată cu stabilirea condiţiilor şi modului de participare la cursurile respective în cadrul Institutului de Ştiinţe ale Educaţiei.


Reieşind din considerentul că integrarea europeană este un deziderat fundamental al politicii interne şi externe a Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne, îşi asumă implementarea cu responsabilitate a angajamentelor ce rezultă din parcursul European, consemnate în prevederile Planului de Acţiuni privind liberalizarea regimului de vize Republica Moldova-UE şi stabilite în cadrul strategic al Programului de activitate al Guvernului pentru perioada 2011-2014 „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”.

Realizarea plenară a obiectivelor Concepţiei de reformare a MAI şi a Planului de acţiuni pentru implementarea acesteia, va permite ancorarea ţării într-un sistem de securitate, stabilitate şi prosperitate, guvernat de valorile democratice şi respectul faţă de libertăţile fundamentale ale omului.
Implementarea obiectivelor incluse în plan va asigura o platformă a reformei întregului sistem al organelor afacerilor interne prin îmbunătăţirea cadrului instituţional, organizatoric şi funcţional şi va permite planificarea temeinică a măsurilor necesare în vederea dezvoltării capacităţilor, modernizării activităţii poliţieneşti, va asigura cu certitudine calitatea prestării serviciilor către cetăţean şi va avea un impact exclusiv asupra vectorului de integrare europeană a Republicii Moldova.
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