NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotirarii de Guvern cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat cu scopul punerii in aplicare a modificarilor adoptate
la Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarii de somaj, prin
Legea nr.352/2022 pentru modificarea unor acte normative (ocuparea fortei de munca) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.460-462) (8504-8506).

Prin proiectul in cauza se propune solutionarea urmatoarelor probleme:

e minimizarea barierelor in organizarea si derularea maisurii de formare profesionala a
somerilor, in special legate de gestionarea procesului de acoperire a cheltuielilor pentru cazare si
transport pentru somerii participanti la formare profesionala. Astfel, somerii nu pot prezenta dovezi
privind inchirierea unei locuinte pe perioada antrenarii la formare profesionald si, uneori, si a
cheltuielilor de transport, iar, pe de alta parte, ANOFM nu dispune de capacitati administrative
suficiente pentru gestionarea procesului de organizare a cursurilor de formare profesionald n
formatul existent.

Anual de formare profesionala beneficiaza peste 2000 de someri (conform indicatorilor stabiliti
pentru 2022 — 1500 cursuri, 200 instruirea la locul de munca si 375 la stagiere in cadrul unitétii).

e eliminarea barierelor ce tin de obtinerea dreptului unor categorii de someri la ajutor de
somaj. Unele categorii de persoane care beneficiau de indemnizatii de eliberare din serviciu au
drept la ajutor de somaj, doar dupa expirarea a 3 luni de la data demisiei/concedierii, precum si nu
pot fi inregistrati cu statut de somer, deoarece primesc indemnizatii de eliberare din serviciu.
Respectiv, acestor persoane li se incalcd dreptul de a beneficia de ajutor de somaj, cat si de
serviciile prestate de ANOFM, desi acestea au contribuit la Bugetul asigurarilor sociale de stat
(BASS).

e atractivitatea scizutd a masurii de subventionare pentru crearea si adaptarea locului de
muncd pentru persoanele cu dizabilitati. Angajatorii manifesta interes scazut fatd de aceste
madsuri din cauza termenului obligatoriu de mentinere a raporturilor de munca cu persoana cu
dizabilitati (18 luni). Tn anul 2022 a fost planificati acordarea a 10 subventii angajatorilor si
angajarea a 10 persoane cu dizabilititi. In realitate, au fost acordate doar 5 subventii cu angajarea a
5 someri cu dizabilitati.

e lipsa unei Proceduri ce tine de modul de finantare de citre ANOFM a cheltuielilor legate
de recunoasterea competentelor obtinute de citre someri in contexte de educatie non-
formali si informali. Tn anul 2022 au fost certificate cunostintele a 15 someri, n temeiul unei
proceduri neaprobate (a avut loc pilotarea proiectului de procedura). Urmare a pilotarii proiectul
procedurii, acesta a fost ajustat si necesita a fi aprobat ca o Anexd separatd la Hotararea
Guvernului nr.1276/2018.

e eliminarea neclarititilor privind regimul fiscal aplicabil indemnizatiei acordate prin
masura de stimulare a mobilitatii fortei de munca. In temeiul art. 20 din Codul Fiscal, aceasta
indemnizatie este impozabila, fapt care a fost mentionat expres in proiect.

e acces redus a somerilor/angajatorilor la masura de subventionare a costului afacerii proprii
initiate de someri sau angajatori in cazul crearii locurilor de munca in mediul rural, din cauza
cuantumului mic al subventiei acordate in raport cu estimarea cheltuielilor, conform Planului de
afaceri.

1




Conform indicatorilor stabiliti pentru ANOFM, pentru anul 2022, au fost planificate 36 subventii
pentru someri doritori de a initia 0 afacere proprie, fiind acordate doar 3 someri, iar, in cazul
proiectelor angajatorilor, din 35 din subventii planificate, au fost acordate - 30 de subventii.
Mairimea subventiei se propune a fi majorata de la 10 salarii medii pe economie la 20 salarii medii
pe economie.

e procedura birocratica de obtinere/perfectare/reperfectare a licentei de activitate legata de
plasarea in strainitate a cetitenilor Republicii Moldova care contribuie la impovararea
activitatii agentiilor private si reticenta de a legaliza activitatea de plasare in campul muncii In
strainatate.

¢ existenta unor bariere la inregistrarea beneficiarului striin in calitate de angajator direct,
fapt care contribuie la perturbarea activitatii agentiilor private, dat fiind normele interpretabile
privind suspendarea licentei la moment. Prin urmare, lipsa interventiei va contribui la sporirea

Tn concluzie, prin elaborarea acestui proiect, ne propunem si introducem modificarile adoptate la
Legea nr.105/2018 in mecanismul de implementare a Legii, care sa contribuie la sporirea accesului
la masuri de catre someri si gradului de interes din partea angajatorilor pentru mecanismele de
subventionare a locurilor de munca, precum si imbunatatirea activitatii agentiilor private.

Cu referire la momentul intrarii in vigoare a actului normativ

Potrivit art. 111 alin. 2) lit. b) al Legii nr.352/2022 pentru modificarea unor acte normative prin care
au fost adoptate modificari la Legea nr.105/2018 prevede ca Guvernul in termen de 2 luni de la
data publicarii legii sa aprobe actele normative pentru punerea in aplicare a modificarilor. Asadar,
reiesind din cele mentionate se impune necesitatea intrdrii in vigoare a proiectului Hotararii de
Guvern din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de muncd, aceasta fiind Hotararea Guvernului care
pune Tn aplicare Legea nr.105/2018.

Principalele prevederi incluse in proiectul Hotararii sunt:

la Anexa nr.1 Procedura de inregistrare cu statut de somer si scoatere din evidentd a somerilor:

- in scopul Tmbunatatirii accesului somerilor si al angajatorilor la serviciile si masurile de ocupare a
fortei de munca s-a modificat categoria somerilor care necesita suport suplimentar pe piata muncii
si anume ,,tinerii cu varsta cuprinsd intre 16 si 24 de ani: din familii defavorizate, orfani, ramasi
fara ingrijirea parintilor, aflati sub tutela sau curatela’’. De asemenea, s-a exclus din prevederi
textul ,,sau al unei alte categorii de pensii, cu exceptia pensiei de urmas sau a pensiei de
dizabilitate’’ se exclude’’;

la Anexa nr.3 Procedura de instruire la locul de munca in cadrul unitatii si Anexa nr.4 Procedura
de desfasurare a stagiului profesional.:

- din prezentele proceduri au fost excluse prevederile ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru
cazare §i transport in cadrul formdrii profesionale si majorarea cuantumului bursei somerilor
antrenati la formare profesionala, de la 15% la 35% din salariul mediu pe economie, conform
modificarilor adoptate prin LP nr.352/2022;

la Anexa nr.5 Procedura de subventionare a locurilor de munca:
- se modifica prevederile ce tin de modul de subventionare a somerilor din categoriile care necesita
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suport suplimentar pe piata muncii, in special se formuleaza mai explicit categoria de copii ramasi
fara ingrijire parinteasca, si anume pe tot parcursul procedurii textul ,,art. 23 alin. (3) lit. a), c, e-
j)”°, litera c¢) se substituie cu textul ,,art. 23 alin. (3) lit. @), €)-j)’’;

la Anexa nr.6 Procedura de acordare a subventiilor pentru crearea sau adaptarea locurilor de
munca pentru persoanele cu dizabilitati:

- se modificd prevederile referitoare la acordarea subventiei pentru crearea si/sau adaptarea
echipamentelor subventionate pentru crearea locurilor noi de munca pentru persoane cu dizabilitati
in punctele 17* si 17° si anume: subventiile se vor acorda pentru procurarea echipamentelor
tehnologice, masinilor, utilajelor si instalatiilor de lucru, aparatelor si instalatiilor de masurare,
control si reglare, tehnicii de calcul, mobilier pentru activitatea de lucru a persoanelor cu
dizabilitati;

- Se micsoreaza termenii privind mentinerea perioadei de angajare, pastrare a locului de munca si
de restituire a subventiei acordate angajatorilor in cazul adaptarii sau credrii locurilor de munca
pentru someri cu dizabilitati;

la Anexele nr.8 Procedura de acordare a consultantei, asistentei si sprijinirii pentru initierea unei
afaceri si nr.9 Procedura de sustinere a proiectelor de initiative locale:

- se modifica prevederile referitoare la cuantumul subventiei acordate de ANOFM pentru initierea
afacerii/crearea locurilor de munca in mediul rural, de la 10 salarii medii pe economie la 20 salarii
medii pe economie, iar contributia proprie a somerului va fi de 20%, iar a angajatorului de 35%.

la Anexa nr.11 Procedura de examinare a cererii de stabilire a dreptului la ajutor de somaj s-a
intervenit cu urmatoarele completari:

- somerilor la momentul stabilirii dreptului la ajutorul de somaj nu li se va lua in calcul
indemnizatia de eliberare din serviciu, a recalculdrilor salariale aferente eliberdrii din serviciu si a
pensiilor, altele decat pensia pentru limita de varsta;

- dreptul la ajutorul de soma;j se va stabili incepand cu ziua inregistrarii la subdiviziunea teritoriala
a statutului de somer, n loc de, incepand cu a 8 zi, precum este in prezent.

la Anexa nr.11" Procedura de angajare asistatd a persoanelor cu dizabilitdti:

- se modifica punctul 8 din procedura ce vizeaza conditiile privind beneficiarii angajarii asistate din
randul persoanelor cu dizabilitati, fiind exclusa necesitatea obtinerii recomandarii de angajare
asistata de la Consiliul National pentru Determinarea Capacitatii de Munca, precum si conditia de
se afla la evidenta la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca cel putin 6 luni, in
scopul antrendrii unui numar mai mare de someri cu dizabilitati in aceastd masura.

la Anexa 11 Procedura de intermediere a muncii si angajare in strdindtate a cetatenilor
Republicii Moldova prevede urmatoarele modificari:

- excluderea obligativitatii agentiilor private de a prezenta la organul de licentiere actul
permisiv/licenta beneficiarului strain in cazurile in care beneficiarul strdin este angajator direct sau
in tara de destinatie nu este reglementat un astfel de act permisiv;

- modificarea prevederilor referitoare la competenta Centrului de Combatere a Traficului de Fiinte
Umane, fiind exclus ca parte a controlului in cadrul procedurii de eliberare a licentei;

- ajustarea prevederilor procedurii referitoare la suspendarea licentei pentru activitatea legata de
plasarea in campul muncii In strdinatate a cetatenilor Republicii Moldova in straindtate. Conform
proiectului, suspendarea valabilititii licentei de activitate, in baza deciziei autoritdtii emitente, fara
adresarea in instantd de judecata, se realizeaza in baza cererii titularului. Suspendarea licentei de
activitate in baza deciziei autoritatii publice relevante (emitente/control), in temeiul unei hotarari a
instantei de judecatd are loc cand:

a) agentia privatda nu a demonstrat in 12 luni de activitate, inclusiv conform raportului de
informare, activitate de intermediere a plasarii in cdmpul muncii In strainatate a lucratorilor
emigranti;

b) agentia privatd nu prezinta Agentiei Nationale, in termenul si forma stabilitai de Agentia
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Nationala, rapoartele de activitate privind plasarea lucratorilor emigranti in straindtate;

C) agentia privatd nu intervine in solutionarea litigiilor sau a conflictelor de munca in care este
implicat lucratorul emigrant intermediat de agentie;

d) agentia privata face, direct sau indirect, inclusiv in mediul online publicitate falsa locurilor de
munca In strainatate;

e) agentia privatd oferd servicii de intermediere a muncii la o alta adresd decat cea indicata in
licenta. Termenul de suspendare a licentei nu poate depasi 2 luni.

- includerea prevederilor referitoare la cerintele privind aspectele ce tin de evidenta lucratorilor
emigranti, precum si modalitatea de pastrare a registrelor electronice, precum: publicarea, cu titlu
gratuit, informatiei privind licentele eliberate, suspendate sau retrase pe pagina web oficiala a
autoritatii de licentiere (organul de licentiere), elaborarea si publicarea anual pe pagina web
oficiala a ANOFM a listei agentiilor private care isi desfasoara activitatea in conformitate cu
prevederile prezentei legi. Lista va fi publicatd in baza criteriilor specificate la punctul 60? din
proiectul hotararii, prezentand in sine, astfel, o alta lista decat cea publicata pe pagina ASP in care
se regasesc doar agentiile detindtoare de licente. Noile modificari vin intru a aduce beneficii
lucratorilor migranti prin identificarea eficientd a agentiilor private de ocupare a fortei de munca
credibile.

- includerea prevederilor explicite privind studiile lucratorilor agentiilor private implicate direct in
intermedierea angajarii lucratorilor migranti;

- includerea reglementarilor ce tin de plasarea anunturilor de recrutare direct de angajatorii straini
pe teritoriul Republicii Moldova.

Concomitent, se propune completarea hotararii cu o noud procedura ce tine de modul in care vor fi
certificate cunostintele si competentele dobandite de somerii in contexte de educatie non-formala si
informala in cadrul Centrelor de validare a educatiei nonformale si informale.

Riscuri la implementarea mecanismului:

e implementarea intarziata a procedurilor conform Hotararii de Guvern nr.1276/2018 din cauza
tergiversarii aprobarii proiectului;

e proces intarziat de automatizare a modulelor respective din sistemul Informational al ANOFM,
conform Legii nr.105/2018 si Hotararii de Guvern nr.1276/2018;

e emigrarea continud a fortei de munca si lipsa dorintei de a se integra pe piata muncii locale;

e lipsa locurilor de munca vacante in mediul rural, pe cdnd majoritatea somerilor se afla in mediul
rural.

Solutii pentru gestionarea riscurilor:
e acordarea suportului metodologic ANOFM pentru implementarea reglementarilor noi;
e acordarea suportului agentiilor private in aplicarea corecta a legislatiei.

Indicatori de monitorizare a implementarii proiectului

- proiect aprobat de Guvern;

- % cresterii numarului de subventii acordate somerilor pentru initierea unei afaceri proprii si
angajatorilor pentru crearea locurilor de munca in sate;

- % cresterii numarului de someri antrenati in masuri active;

- % cresterii numarului de contracte de intermediere/individuale de munca inregistrate la ANOFM
de catre agentiile private;

- % cresterii numarului agentiilor private licentiate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea modificarilor propuse va fi realizata din contul mijloacelor financiare planificate in
bugetul de stat pe anul 2023 pentru implementarea Legii nr.105/2018, programul 9008, dupa cum
urmeaza:

e servicii de angajare asistatd (10 someri) — 485000.0 lei.
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servicii de certificare a cunostintelor (30 someri) — 75000.0 lei.

formarea profesionala a somerilor prin cursuri (900 someri) — 20.868.400 lei.

formarea profesionald a somerilor la locul de munca (80 someri) — 80000.0 lei.

subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca (art.39) (5 subventii) — 1017000 lei.
e subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca (art.40) (5 subventii) — 1017000 lei.
e subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca (art.38) (10 subventii) — 1017000 lei.

Total pentru Programul 9008 pentru anul 2023 sunt planificate 34135900.0 lei, inclusiv masurile
mentionate mai sus, plus, alte servicii precum: servicii de editare a buletinelor informative, pliante
s.a pentru someri; cheltuieli pentru servicii de autoocupare (servicii de telefonie pentru someri,
Centrul de Apel), cheltuieli pentru medierea muncii, (seminare informative, informarea si
consilierea profesionald).

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul hotararii de Guvern elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art.20 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul privind
intentia de elaborare a actului normativ https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9974.

In temeiul art.21 litera e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative a fost publicat anuntul
privind consultarea, avizarea publica, expertizare a actului normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10035.

Totodata, in conformitate cu pct.200-201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului Nr.610/2018, proiectul va fi supus consultarii, avizarii publice, expertizarii repetate.
Anuntul privind consultarea, avizarea publica, expertizarea repetata a actului normativ va fi plasat
pe pagina web-oficiala www.particip.gov.md.

Proiectul a fost transmis spre coordonare urmatoarelor autorititi publice - Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Afacerilor
Interne; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Ministerul Justitiei; Ministerul
Apararii; Ministerul Culturii; Ministerul Sandtdtii; Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerul Mediului; Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova; Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova; Inspectoratul de Stat
al Muncii; Agentia Servicii Publice; Centrul de Combatere a Traficului de Persoane; Casa
Nationala de Asigurari Sociale; Centrul National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se
astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Rezultatele expertizei juridice au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul hotararii de Guvern.

Secretara de stat Felicia BECHTOLDT
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