SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotérarii de Guvern Cu privire la aprobarea Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor pentru perioada 2023-2032

si Planul de actiune pentru implementarea acestuia pentru perioada 2023-2027 (numair unic 1012/MM/2022).

Participantul la
avizare
(expertizare)/con
sultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Agentia
Proprietati
Publice  (Nr.03- | Tn limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor.
04-441 din
23.01.2023)
Ministerul
(Elﬁgg%g%l din In limita competentelor functionale, comunici lipsa obiectiilor.
31.01.2023)
La proiectul Strategiei
De ordin general:
1. Sugeram autorilor sd revadd perioada actiunii proiectului Programului, deoarece S 5 ol fost dificats
- potrivit pct. 9 din Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire ¢ accepta partial, a lost modificata
Ministerul : ) o : nota la proiect, fiind stipulat motivul.
Agriculturii G la planificarea ela'b_m'”area,' aprobarea, implementarea, monitorizarea  §i evaluarea
Industriei ’ docu_mentelor_de politiei publice. Programul este un document de politici publice pe termen
Alimentare mediu (3-5 ani); — .
(NI.02-07/295 din 2.Se propune ca 1durata Programplul sa. fie pentru perioada 2023-2027, ceea ce va Se acceptd partial, a fost modificata
31.01.2023) corespunde cerintelor HG Nr. 386 din 2020; nota la proiect, fiind stipulat motivul.

3.Denumirea Planului de actiuni nu corespunde cu cea a Programului si cu perioada de
actiune;

Se accepta partial. Denumirea Planului
de actiuni a fost corectatd. Planul de
actiune este elaborat pentru prima
prioadd de implementare a PNERP
(2023-2027).




Participantul la
avizare
(expertizare)/con
sultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(Nr.02-07/295 din
31.01.2023)

Suma costurilor totale indicata la pag. 43 nu corespunde cu cea indicata de la pag. 53.

Se accepta.

De continut:

1. Referitor ia activitatea 1.3.2., suprafetele indicate (1025 ha) corespund cu cele ale
activitatilor de mai sus, 1,2.5 si 1 .2.3., unde se propune plantarea culturilor silvice pe o
asemenea suprafatd (presupunem ca este o scapare tehnica);

Se accepta, datele s-au rectificat.

2.Se propune la Actiunea 1.3. sd se includa in Institutii responsabile si APL, deoarece
majoritatea fasiilor de protectie se afla pe suprafetele gestionate de acestea;

Se accepta.

3.0biectivul specific 3 se propune sa fie exclus, activitatile indicate sunt de ordin
operational si nu prevad politici publice noi de dezvoltare sectoriala;

Se accepta partial, formularea si
continutul au fost partial modificate.
Actiunile din cadrul Obiectivului sunt
foarte importante pentru culturile silvice
plantate si/sau reabilitate in PNERP,
fiind trasate si Tn PA1.

4. Actiunea 2.4. se propune de a fi exclusd sau modificatd deoarece prin activitatile
mentionate nu este clar cum vor fi consolidate capacititile pepinierelor private sau
comunale. Cu titlu de propunere a actiunii ,,Ajustarea cadrului legal pentru atragerea
mediului de afaceri in dezvoltarea pepinieriilor", deoarece in functiile politicilor publice nu
intrd si asigurarea capacitatilor entitatilor sau capitalului privat;

Se  acceptd  partial.  consolidarea
capacitatilor pepinierelor private sau
comunale se va realiza printr-un
subprogram de granturi, instruire
personal etc., corespunzand si necesitatii
dezvoltarii mediului de afaceri in zonele
rurale.

5.Pentru actiunile 5.2. si 5.4. se propune de inclus in Institutii responsabile si MAIA,
deoarece vizeaza sectoarele de bovine, ovine si caprine;

Se accepta.

6.Activitatea 5.2.2. se propune de a fi redactata in felul urmator ,,Evaluarea amplasarii
fermelor de crestere a ovinelor si caprinelor si a cdilor de deplasare a animalelor domestice
spre pasunile publice limitrofe terenurilor impadurite" deoarece evacuarea stanelor nu tine
de competenta Ministerului Mediului, iar amplasare acestor unitati economice este in
conformitate cu deciziile APL.

Se acceptd, textul activitatii respective s-
a reformulat, la participanti/parteneri s-
au adagat APL.
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(expertizare)/con
sultare publica
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propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Finantelor
(Nr.05-
17/30/163 din
01.02.2023)

La Programul National de Extindere si Reabilitare a Padurilor (PNERP)

Partea descriptiva a Programului (PNERP) urmeaza a fi structurata conform prevederilor
pct.11 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.386/2020.

Se accepta.

Subcapitolul 2.5 ,,Problemele stringente ale sectorului forestier” nu corespunde in totalitate
cerintelor expuse la pct.11, subpct.2) din Regulamentul mentionat supra in partea ce tine de
descrierea posibilelor consecinte in cazul neinterventiei in solutionarea problemelor si a
impactului acestora asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu folosirea dovezilor
cantitative si calitative.

Se accepta partial, textul subcapitolului
a fost reformulat pentru a corespunde
actelor normative de domeniu.

Totodata, Tabelul 2 la subcapitolul 2.5.2 ,, Taierea ilicitd a padurilor”, urmeaza a fi exclus.

Se accepta partial, denumirea si
continutul tabelului respectiv au fost
partial modificate.

La Capitolul 6 ,,Costuri” este necesar de precizat volumul cheltuielilor pentru
implementarea PNERP, deoarece sunt divergente intre datele capitolului dat (521,4 mil.
euro) si capitolul 5 ,,Fundamentarea economico-financiard” din Nota informativa (739,2
mil. euro).

Se accepta.

Unitatea de masura al costului realizdrii Programul National de Extindere si Reabilitare a
Padurilor (PNERP) urmeaza a fi adusd in concordanta cu prevederile principiului unitétii
monetare, stabilit prin art.6 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014.

Se accepta.

Totodata, costurile urmeaza sa fie divizate pe fiecare obiectiv specific in parte si pe ani cu
indicarea resurselor financiare si nonfinanciare, luand in considerare alocatiile aprobate prin
Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 si limitele de cheltuieli pentru anii
2024-2025 stabilite prin documentul CBTM (2023-2025) aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.692/2022.

Se accepta.

E de mentionat ca, sursa principald de finantare a PNERP va fi asigurata de parteneri de
dezvoltare (83,5%). In cazul in care aceste surse nu vor fi acceptabile/disponibile, povara
asupra bugetului de stat va creste considerabil. Astfel, consideram oportun selectarea

Se accepta partial. Presedintele
Republicii  Moldova, Guvernul si
Ministerul Mediului sunt intr-un proces




Participantul la
avizare
(expertizare)/con
sultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
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activitatilor prioritare pentru atingerea obiectivului PNERP si evaluarea costurilor reale
vizate. Mai mult ca atat, art.131 (6) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza, ca nici o
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

amplu de mobilizare a resurselor
financiare din surse externe. Pana la
prezent sunt identificati circa 15
potentiali finantatori/donatori.

Potrivit art. 25 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, elaborarea proiectului
actului normativ este precedata de studiul de cercetare ex-ante in conformitate cu
Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, in cazul in care proiectul
prevede reglementari cu impact asupra bugetului. Respectiv, urmeaza de prezentat/descris
pe larg impactul sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv si negativ de aceste costuri.

In proiect au fost utilizate date din
diferite studii de cercetare, efectuate
recent. Au fost completate cu date
suplimentare Cap. Costuri si cu date
privind partile interesate care ar putea
fi afectate pozitiv si negativ de aceste
costuri

La acest capitol nu este cazul descifrarii costurilor generale ale implementarii PNERP,
precum si categoriile de activitate, deoarece detalierea acestora se regaseste in Plan. Ca
urmare, Tabelul 3 si subcapitolul 6.2 urmeaza a fi excluse.

Se acceptd partial, deoarece, PNERP
este elaborat pentru o perioada de 10
ani, iar PA1 pe perioada de primii 5 ani
s-au redat anumite aspecte generalizate
privind costurile estimative totale pe 10
ani.

La indicarea surselor de finantare a PNERP urmeaza sa fie indicat ,,bugetul de stat” in locul
contributiei Guvernului (bugetul de stat)” si ,,Moldsilva”.

Se accepta.

La Planul de Actiuni

Planul de actiuni, ca parte componenta a Programului, se va structura conform prevederilor
pct.12, subpct.4) din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr. 386/2020, la capitolul costurilor de implementare urmeaza sa
contind expres costurile de implementare planificate divizate pe fiecare an si masuri, cu
indicarea cheltuielilor pe fiecare sursa separat (bugetul de stat, inclusiv proiectele finantate
din sursele externe). Tot aicli, sursa de finantare ,,bugetul de stat” se va substitui cu sintagma
,bugetul autoritatilor/institutiilor implicate”.

Se accepta.

Subsidiar, nu pot fi acceptate costuri suplimentare pentru masurile prevazute in Actiunea 4.1
»Perfectarea cadrului normativ special”, dat fiind faptul ca elaborarea/modificarea cadrului

Se accepta.
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normativ sunt sarcinile/functiile de baza ale autoritatilor publice responsabile de domeniile
de activitate gestionate.

De asemenea, este necesard descifrarea abrevierilor utilizate in coloana ,,Institutii
responsabile”.

Se accepta.

Totodata, la stabilirea actiunilor cu termen de implementare 2023, urmeaza a se tine cont de
faptul ca, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 pentru
regenerarea/extinderea si protectia fondului forestier au fost aprobate 40,0 mil.lei., iar la
etapa actuala nefiind posibil de intervenit cu modificari, in vederea alocarii mijloacelor
financiare suplimentare si adoptarii unor masuri noi. Astfel autoritatile/institutiile implicate
in implementarea planului de actiuni urmeaza sa asigure realizarea masurilor din contul si in
limita mijloacelor aprobate acestora.

Prin urmare, tindnd cont de necesitatea implementarii agendei de prioritati/politici stabilite
atat pentru anul curent, cat si pe termen mediu, este imperativ ca alocarea resurselor publice

reale ale bugetului de stat.

Se accepta.

La Nota informativa

La capitolul 5 ,,Fundamentarea economico-financiara”, cuvintele ,,contributia Guvernului
(bugetul de stat)” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,bugetul de stat constituie”, iar
sintagma ,,Moldsilva” urmeaza a fi exclusa.

In context, este de apreciat importanta Programului si consideraim ci extinderea si
reabilitarea padurilor constituie o necesitate stringenta pentru tard, Insd tinem sd mentionam

Se acceptda partial, la activitatile de
reabilitare Tn fondul forestier gestionat
Moldsilva  foloseste mijloce din
activitatea comerciala.

ca, finantarea masurilor din planul de actiuni se vor efectua in dependentd de Se accepta.
disponibilitatea spatiului bugetar-fiscal existent si prioritatile sectoriale stabilite de Guvern.
La proiectul hotardrii Guvernului: Se accepta.
Ministerul Se va rectifica anul adoptarii hotararii prin substituirea cifrelor ,,2022” cu cifrele ,,2023”.
Justitiei (nr. | Se va exclude scopul pentru care se propune adoptarea actului normativ, acesta indicandu-se
04/886 din in nota informativd a proiectului, deoarece preambulul este propriu actelor normative | Se accepta.
31.01.2023) deosebit de importante (a se vedea in acest sens art. 43 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu

privire la actele normative).
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autorului proiectului

La pct. 1, din ratiuni de redactare, este necesar ca cuvintele ,,se anexeaza”, sd se expuna
intre paranteze rotunde.

Se accepta.

Pct. 3 se va revizui In partea ce tine de referinta la faptul cd, Ministerul Mediului va elabora,
in comun cu alte autoritati administrative centrale si responsabile de punerea in aplicare a
Programului mentionat la punctul 1, programe pe termen mediu pentru implementarea
acestuia, or, potrivit pct. 9 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020, Programul este un document de politici
publice pe termen mediu 3-5 ani, care deriva din strategie si, respectiv, contribuie la
implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate
intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.

Se accepta.

La proiectul Programului National de Extindere si Reabilitare a Pddurilor pentru
perioada 2023-2032:

Sub aspect conceptual:

Analizand continutul programului prin prisma prevederilor Regulamentului cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020,
constatam faptul ca acesta nu este raliat la prevederile Hotararii citate, nici ca structura nici
ca continut. Totodata, atragem atentia asupra faptului ca dispozitiile normative ale art. 24
din Legea nr. 100/2017, mentioneaza expres cd documentele de politici sunt instrumente de
decizie care abordeaza problemele existente intr-un anumit domeniu si care definesc cdile
de solutionare a problemelor respective. Alineatul (3) al articolului mentionat supra,
stipuleaza ca tipurile si structura documentelor de politici, precum si modul de elaborare,
aprobare, monitorizare a implementarii i de evaluare a acestora se stabilesc de catre
Guvern.

Se accepta partial deoarece Programul
deriva din obiectivele stabilite in SND

,,Moldova

Europeana

2030”7 si

Programul de activitate a Guvernului
»Moldova vremurilor bune”. Structura
s-a adus la cerintele cadrului normativ

mentionat.

Hotararea Guvernului nr. 386/2020 stipuleaza rigorile dupa care necesitd a fi elaborate
proiectele de politici publice.

Astfel, potrivit prevederilor pct. 5 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020 (in continuare — Regulamentul, aprobat prin

Se accepta.
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Hotararea Guvernului nr. 386/2020), strategia si programul sunt documente de politici
publice. lar potrivit pct. 9 si 10 din acelasi Regulament programul este un document de
politici publice pe termen mediu 3-5 ani, care deriva din strategie si, respectiv, contribuie la
implementarea acesteia, fiind constituit din partea descriptiva si planul de actiuni.

In contextul celor mentionate, reiesind din continutul actual al programului, acesta fiind mai
mult un document de planificare, precum si, in vederea Insusirii celor mentionate supra, se
recomanda autorului revizuirea intregului proiect, inclusiv al Planului, Tn scopul schimbarii
tipologiei documentului si ralierii la prescriptiile normative ale Hotararii Guvernului nr.
386/2020, ceea ce va facilita procesele de implementare si monitorizare, inclusiv, va facilita
evaluarea impactului produs si corespunderea acestuia celui scontat.

Elaborarea unui document de politici de calitate ar exonera statul de dublarea eforturilor si
cheltuieli nejustificate, dar primordial si din considerentul importantei problemei
reimpdduririi, ce urmeaza a fi solutionata.

Sub aspect redactional: Se accepta.
Din parafa de aprobare se va exclude cuvantul ,,Anexa” ca fiind excedent.

In continuare, mentionim c, proiectul Programului necesitd a fi revizuit si din punct de
vedere structural, or, structura acestuia nu corespunde prevederilor art. 53 din Legea nr.
100/2017. Astfel, remarcam ca, in functie de complexitatea actului normativ, elementele
structurale ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza:

a) articolele si punctele — 1n sectiuni, Insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate
prin cifre arabe. In cazul unor acte normative complexe, articolele si punctele pot fi grupate
mai intii in paragrafe si/sau subsectiuni;

. > . - . . . S Se accepta.
b) sectiunile — in capitole, Tnsemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
romane;
c) capitolele — in titluri, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
romane;

d) in cazul actelor normative complexe, titlurile pot fi grupate in parti sau carti, insemnate
succesiv cu numere ordinare scrise cu litere.

Paragrafele, subsectiunile, sectiunile, capitolele, titlurile, partile si cartile se denumesc prin
exprimarea sintetica a reglementarilor pe care le cuprind. Gradul de divizare mai mare se
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aplica dupa folosirea gradului de divizare mai mic.

Prin prisma aspectelor date, urmeaza a fi revizuite si ajustate corespunzator prevederile
intregului proiect al Programului, iar numerotarea Capitolelor se va face in ordine
consecutiva si expunerea cu utilizarea cuvantului ,,Capitolul”.

La capitolul 1:

Cu referire la notele din subsol/trimiterile, subliniem ca, acestea nu sunt parte constitutiva a
actului normativ, fapt pentru care dispozitiile incluse in aceste note, recomandam a fi
incadrate in textul de baza (observatie valabila 1n tot cuprinsul proiectului).

Se accepta.

Tot aici, sugeram evitarea folosirii cratimei ,,-” Tn marcarea textelor actelor normative,
intrucat aceasta nu este recomandatd de normele de tehnica legislativa.

Se accepta.

La capitolul 2, precum si la alte capitole din proiect, unde este utilizat semnul grafic ,,@”,
mentiondm ca acesta nu este element constitutiv al actului normativ. Prin urmare,
dispozitiile se vor numerota in corespundere cu art. 52 al Legii nr. 100/2017.

Se accepta.

Cu referire la Figura 1, se va asigura respectarea regulilor tehnicii legislative potrivit carora
tabelele, figurile, anexele trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului normativ si sa se
refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere. De asemenea, se vor revedea
toate figurile si tabelele din proiect, in vederea corespunderii denumirii acesteia cu obiectul
de reglementare determinat prin norma de trimitere. Similar se va proceda si cu celelalte
figuri inserate Tn cuprinsul intregului proiect al Programului.

Se accepta.

La capitolul 4:

Dispozitiile capitolului dat se vor analiza suplimentar. Astfel, obiectivele specifice urmeaza
a fi reformulate pentru a fi SMART. SMART este un acronim al caracteristicilor considerate
esentiale pentru corecta formulare a unui obiectiv. Aceste caracteristici sunt urmatoarele: S
— specific; M — masurabil; A — accesibil; R —relevant; T — incadrat in limite de timp.

Un obiectiv specific urmeaza sa fie foarte clar exprimat si sd nu lase loc de indoieli. Un
obiectiv specific diferd, in primul rand, de unul general. El vizeaza rezultate concrete, iar nu
rezultate in general.

Masurabil — inseamnd ca un obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie calitativ. Un
obiectiv masurabil este cel care permite stabilirea cu exactitate a faptului ca a fost atins ori
nu sau in ce masurd a fost atins. De asemenea, un obiectiv masurabil permite monitorizarea

Se accepta.
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progresului atingerii lui.

Accesibil — inseamna ca un obiectiv poate fi intr-adevar atins cu capacitatea si resursele
disponibile.

Relevant — inseamna ca realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat de documentul
de politici. Realizarea unui obiectiv trebuie sa contribuie in mod esential la atingerea unui
obiectiv mai mare, mai general. Relevanta obiectivului se evalueazd in raport cu acest
obiectiv mai general. In acest sens, el trebuie sa vizeze un anumit impact.

Tncadrat in limite de timp — inseamna ci obiectivul contine si data pana la care este previzut
a se realiza.

Totodatd, la pct. 4.4, actiunea 4.1 ,,Perfectarea cadrului normativ special”, referinta la actul
normativ indicat se va expune tindnd cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5)
din Legea nr. 100/2017, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se
indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care sd se adauge anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o barad ,,/”, conform urmatorului
exemplu: ,,Legea nr. 440/1995” (obiectie valabild si pentru capitolul 7 si restul situatiilor
similare din proiect).

Se accepta.

Capitolul 7, prin care sunt stabilite dispozitiile privind alocarea, infiintarea si transmiterea
terenurilor, se va revizui sub aspect conceptual, intrucét astfel de dispozitii nu pot constitui
obiectul de reglementare al unui document de politici. In context, se va tine cont ci bazele
juridice ale ameliorarii prin impadurire a terenurilor degradate, procedurile de identificare a
unor astfel de terenuri, precum si sursele de finantare sunt stabilite prin Legea nr.1041/2000
pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, iar modul de impadurire a
terenurilor degradate proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale (comune, | Se accepta.
orase, municipii), precum §i a terenurilor degradate proprietate privata (persoane fizice si
juridice) este reglementat prin Regulamentul privind efectuarea lucrarilor de impdadurire a
terenurilor degradate proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale si a
terenurilor degradate proprietate private, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr.
1186/2016. In alti ordine de idei, la capitolul 10 se va revedea obligatia pentru primdrii
din alineatul trei, care urmeaza a fi reformulata si expusa cu titlu de recomandare pentru
autoritatile administratiei publice locale, avind in vedere principiul autonomiei locale,
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conform caruia, in exercitiul atributiilor sale, administratia publica locala este autonoma in
limitele prevazute de lege.

La proiectul Planului de actiuni:
Denumirea Programului din titlul Planului se va ralia la prevederile pct. 1 din proiectul
hotararii.

Se accepta.

Concomitent, analizand proiectul Planului de actiuni prin prisma cerintelor structurale
prevazute in pct. 12 din Regulamentul, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 386/2020, se
atestd faptul cd, pe langa rubricile: obiective specifice, actiuni, indicatori tintd, cost
estimativ, termen limitd, institutie responsabila, Planul de actiuni mai contine si rubrica
,,Rezultat scontat™, rubrica care, nu se incadreaza in structura unui plan de actiuni.

Prin urmare, mentionam ca Planul, ca parte componenta a programului, necesita a fi ajustat,
in vederea ralierii la prevederile pct. 12 din Regulamentul mentionat supra, or, rubrica
,,Rezultat scontat”, nu se regaseste aici.

Se accepta.

Totodatd, relevam necesitatea revizuirii denumirii obiectivului specific nr. 3, deoarece in
partea narativd denumirea acestuia diferda de denumirea inseratd in proiectul planului de
actiuni, iar potrivit pct. 12 sbp. 1) din Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020, obiectivele specifice sunt preluate din partea descriptiva a programului.

Se accepta.

La rubrica ,, Termen limitd/cadrul de timp”, termenul de realizare a actiunilor va fi indicat
cel la care actiunea urmeaza a fi finalizatd, iar monitorizarea realizérii acesteia poate fi
urmarita anual prin intermediul indicatorului (ex. numarul evenimentelor desfagurate anual).

Se accepta.

Aditional, remarcam faptul ca la rubrica ,Surse de finantare”, sunt indicate abrevieri,
precum ,,.BS” si,,SI”. Respectiv, o astfel de referintd nu poate fi valabila, dat fiind faptul ca
nu ofera claritate, motiv pentru care se va evita utilizarea acestora. Mai mult decat atat, in
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicare acestora in text, la prima
folosire, or, se elaboreaza o listd separatd de abrevieri cu explicarea acestora.

Se accepta.

Subsidiar, mentionam c&, in proiectul planului de actiuni este necesara revizuirea
numerotarii elementelor structurale, deoarece nu este in ordine consecutiva.

Se accepta.

Ministerul

Cu referire la indicatia Cancelariei de Stat prin care se solicitd examinarea proiectului

Se accepta.
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Afacerilor Interne
(Nr. 43/480 din
01.02.2023)

hotararii Guvernului pentru aprobarea ,,Programului National de Extindere si Reabilitare a
Padurilor pentru perioada 2023-2032 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia
pentru perioada 2023-2027” (numar unic 1012/MM/2022), atragem atentia la actiunea 5.3
din Capitolul 4. Obiectivele specifice, care identifica Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General pentru situatii de Urgentd) in calitate de autor co-responsabile pentru
consolidarea capacitdtilor de protectie antiincediara in padurile nou plantate.

In acest context, specificim ca organizarea masurilor enuntate necesita a fi organizate avand
ca baza Regulamentul securitdtii antiincendiare, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
740/2003, care stabileste in mod prioritar competentele autoritatii silvice centrale si ale altor
gestionari de terenuri din fondul forestier, cum ar fi Intreprinderile silvice (pct. 2 si pet. 23
din Regulament), in raport cu prevenirea si stingerea incendiilor. La fel, vor fi luate in
consideratie prevederile Cap. XVI. Fondul forestier din Regulile generale de apérare
impotriva incendiilor in Republica Moldova, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
847/2022. Mentiondm ca aportul Ministerului Afacerilor Interne intru realizarea Planului de
actiuni va fi realizat reiesind din competentele atribuite prin actele normative in vigoare.

Se accepta.

Cancelaria de Stat
(Nr. 21-113-618
din 23.01.2023)

Concluzii si recomandari In vedere conformarii proiectului Programului la cerintele de
calitate si conformitate a documentelor de politici publice, se vor considera urmatoarele
obiectii si recomandari:

La proiectul Hotararii de Guvern:

1. Punctul 3. se va reformula in vederea expunerii coerente a prevederilor. Totodata, acesta
se va completa cu un punct suplimentar privind perioada de elaborare si prezentare
Guvernului a rapoartelor de evaluare intermediard si finala a Programului.

Se accepta.

La Program:

2. Recomanddm completarea capitolului 1. Introducere cu argumentele necesare pentru
justificarea perioadei de implementare a Programului, mentionand specificul sectorului
forestier si alinierea la angajamentele internationale.

Se accepta, au fost

modificari.

introduse

3. Referintele la SND, incluse in ultimul alineat de la pagina 3, se vor modifica in
conformitate cu continutul actual al Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, or SND nu este centratd pe piloni, ci pe
obiective generale. Totodata, sintagma ,,sapte ani” se va substitui cu ,,8 ani”.

Se accepta (pct 5 etc.).
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4. Autorul va identifica principale grupuri vulnerabile afectate de problemele expuse in

urmeaza a fi dezagregate in baza criteriilor minime pentru respectarea principiului LNOB
(nimeni nu este lasat in urma): mediu de trai, sex, varsta, etnie.

Se accepta (pct 10-12).

5. Viziunea PNERP prezentata in ultimul alineat din capitolul 2.1. urmeaza a fi revizuitd in
conformitate cu cerintele de forma si continut statuate in Ghid la capitolul 3.2. Elaborarea
vizunii.

Se accepta.

6. Se recomandd reformularea scopului PNERP (capitolul 3.1., alin 1). Ca optiune,
propunem: ,,Dezvoltarea durabild a sectorului forestier, prin conservarea si extinderea
resurselor forestiere nationale, in vederea sporirii rezilientei climatice/sociala/economice pe
termen lung si satisfacerii necesitatilor tarii in produse si servicii generate de paduri”.

Se accepta.

7. La capitolul 3.1., alin 2, sintagma ,,PNERP va realiza” se va substitui cu ,,in PNERP sunt
planificate”.

Se accepta.

8. Se constata cd, desi In proiect se face referire la obiectivul general al Programului, acesta
nu este inclus In document. Tn context, autorul va formula obiectivul general al PNERP
conform cerintelor de forma si continut din capitolul 3.3 Stabilirea obiectivelor din Ghid si
va asigura includerea acestuia la cap. 3.1. Obiectiv general. Totodata, considerand nivelul

......

PNERP si Strategie, se recomanda preluarea si adaptarea obiectivului general pe sector.

Se accepta.

9. Pentru o prezentare mai accesibild si inteligibild a indicatorilor de impact si de rezultat,
care se regasesc, inclusiv la capitolul 3.2. Rezultate asteptate, indicatorii se vor include in
tabel cu urmatorul continut minim: indicatorii, valoarea de referintd, valoarea tinta
intermediard, valoarea tintd finala, sursa/furnizor de date. Indicatorii vor fi formulati cu
respectarea principiilor: relevanta, dezagregare, inteligibilitate, accesibilitate si claritate si
dezagregarea indicatorilor conform criteriilor minime de dezagregare. Suplimentar, se
recomanda preluarea indicatorilor de impact si de rezultat relevanti din Strategia Nationala
de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” si Hotararea Guvernului nr. 953/2022 cu privire
la aprobarea cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare
Durabild 2030. Subsecvent, propunem completarea Programului cu proiectarea unor

Se accepta partial, aspectele respective
se contin in pct. 3-4 al proiectului de
hotérare, precum si in capitolele VIII si
IX din PNERP, care au fost partial
modificate/completate.
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mecanisme/mdsuri prin care se va asigura generarea, colectare si procesarea datelor
statistice relevante 1n sector, inclusiv indicatori dezagregati.

10.In capitolul 4. Obiectivele specifice, termenul ,,actiune” la orice forma gramaticali se va
substitui cu ,activitate”. Or, ,activitatea” este o notiune mai vasta, care presupune un
ansamblu de actiuni. Totodata, autorul va realiza modificarea si in Planul de actiuni prin
substituirea notiunilor.

Se accepta.

11.In vederea respectirii integrale a principiului SMART (simplu, miasurabil, acceptabil,
realizabil, fixate in timp), pentru obiectivele specifice ale PNERP, se recomanda prezentarea
indicatorilor de rezultat corespunzatori fiecarui obiectiv, imediat dupa expunerea acestuia.

Se  acceptd  partial, activitdtile
proiectate pentru atingerea obiectivelor
s-au redactat si corespund principiului
SMART. De asemenea, indicatorii de
rezultat sunt cuantificati si expusi
pentru fiecare masura propusa in Planul
de actiuni pentru atingerea obiectivelor
specifice.

12.Reiesind din considerentul cd, de cele mai multe ori, impactul unei politici poate fi
apreciat pe termen lung, fiind o activitate complexa, recomandam excluderea exigentei de
apreciere a impactului scontat in rapoartele anuale, prevazuta in alin. 1 din capitolul 10.
Raportul anual urmand sa aiba doar rol de monitorizare a gradului de realizare al Planului
de actiuni si a nivelului de atingere a indicatorilor de rezultat.

Se acceptd partial, rapoartele anuale
sunt elemente ale  monitorizarii
indicatorilor operativi, iar capitolele
VIII si IX (fost X) din PNERP, au fost
partial modificate/completate.

13.Capitolul 10. Proceduri de raportare, monitorizare si evaluare se va completa cu
informatii privind evaluarea intermediard si finala a Programului, institutiile responsabile de
realizarea rapoartelor de monitorizare si evaluare, si termenul limitd de prezentare a
rapoartelor In adresa Guvernului. Pentru descrierea procedurilor de monitorizare, evaluare si
raportare se recomanda aplicarea metodelor prezentate in Ghidul metodologic pentru
evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice 2 , aprobat prin ordinul Secretarului
General al Guvernului nr. 89 din 20.12.2022.

Se acceptd. Raportarea trimestriald va
fi efectuatda 1n baza ordinului
Ministerului Mediului.

14. Capitolul 10 include o serie de actiuni suplimentare, puse in responsabilitatea
autoritatilor publice locale si a persoanelor fizice si juridice, astfel se recomanda descrierea
modului de monitorizare si a instrumentelor de control pentru implementarii acestora.

Se accepta.
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La Planul de actiuni:

15.In coloana Termen limiti se va indica termenul limitd de realizare a actiunilor in
formatul trimestru-an. Pentru actiunile cu caracter periodic sau permanent se va indica
termenul limita de raportare anuala.

Se acceptd partial (vezi propunerea
Ministerului Justitiei la acelasi subiect).

16. Titlul coloanei ,,Indicatori tintd” se va substitui cu ,Indicatori de produs”. Indicatorii
urmeaza a fi revizuiti si formulati conform cerintelor expuse in Ghid la capitolul 3.4.
Elaborarea indicatorilor. (e.g. indicator de produs pentru actiunea 1.1.1.: nr. de hotarari de
Guvern aprobate).

Se accepta.

17. Se va prezenta descifrarea abrevierilor utilizate in coloanele Institutii responsabile si
Surse de finantare.

Se acceptd, s-a completat.

La Nota informativa:

18. Punctul 7 Avizarea si consultarea publicd a proiectului, se va completa cu informatii
privind implicarea si consultarea partilor interesate in procesul de elaborare a proiectului. In
cazul nivelului redus de participare, proiectul se va transmite directionat spre consultare
partilor interesate, inclusiv catre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, mediul
academic de profil, organizatiile nonguvernamentale pe domeniu, s.a. Copia raportului de
evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului se transmite spre notificare
Ministerului Finantelor.

Se acceptd, Nota a fost completata.
Ase vedea consultarile publice.

Consultari publice

organizate de
Ministerul

Mediului/Agentia
Moldsilva/ ICAS
in perioada iulie-
noiembrie 2022
(26 sedinte, 634
participanti:

primari; ingineri
cadastrali;

reprezentanti APL

1. Cadrul normativ care vizeaza schimbarea categoriei de destinatie pentru terenurile alocate
sub activitati de impadurire (Codul funciar, Codul silvic etc.) este ambiguu, cu multiple
imperfectiuni.

Se accepta, in PNERP s-a inclus
obiectivul specific 4: Imbunétitirea
cadrului normativ si institutional de

reglementare a  activititilor din
domeniul forestier.
2. APL detin actualmente circa 20% din FFN, in rezultatul implementarii PNERP suprafata | Se accepta, in PNERP s-au inclus

gestionatd si ponderea vor creste semnificativ. Pentru a asigura gestionarea durabild a
resurselor forestiere locale este nevoie de dezvoltarea capacitatilor de personal APL.

masuri care vizeazd (de exemplu
activitatea 4.3.4: sesiuni de instruire a
personalului UAT; 28 seminare; 700
persoane).

3. In acelasi context este necesari dezvoltarea capacitatilor locale de producere a MFR,

Se accepta, in PNERP este inclusa
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nivelul 1l; IPM
etc.)

aceasta ar contribui si la activizarea participariit APL in PNERP, ar oferi locuri suplimentare
de lucru etc.

activitatea 2.4. care prevede sustinerea
consolidarii capacitatilor pepinierelor
forestiere private si comunale.

Consultari publice

organizate de
Ministerul
Mediului/Agentia
Moldsilva/ ICAS
n data de
31.01.2023

In Strategie si Plan nu este destiuld atentie pentru pregatirea caderelor, inclusiv prin
trimiterea tineretului in universitatile din strainatatea (Romania; Lvov — Ucraina);

Se accepta partial, Obiectivul 5 contine
un set de activitdti destinate instruirii
personalului silvic (4.3.2-4.3.5). De
asemenea, se mentioneaza ca PNERP
nu este un document de politici care se
referd la toatd activitatea sectorului
forestier. Aspectele respective se vor
contine mai accentuat in Programul
National privind Dezvoltarea Durabila
a Sectorului Forestier

Totoada, procentajul plantarii puietilor cu sistemul radicular protejat in textul actual este
prea mic. Trebuie sa fie cel putin dublat.

Se accepta partial, PNERP si PA1 in
versiunea curentd prevede o pondere de
30-40% puieti cu sistem radicular
protejat, fiind determinatd de structura
terenurilor identificate la etapa initiala.
La etapa dezvoltarii capacitdtilor de
crestere a MFR in conditii industriale,
precum si elaborarea PA2 se presupune
ca ponderile respective vor spori, dar
vor depinde de structura terenurilor
destinate PNERP.

Totodata, sunt comentarii pentru sectiunea Riscurilor. Se accepta.
In locul riscului agresiunii Federatiei Ruse mai bine de scris - instabilitarea regionala.
Tot trebuie de numit dintre riscuri: Se accepta.

- schimbarea vectorului politic al guvernului in rezultatul alegerilor parlamentare;
- lipsa fondurilor penru realizarea Strategiei si Planului;
- managementul nesatisfacator al Planului si coruptia (decizia — invitatia specialistilor din
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EU pentru management al proiectului etc.);
- lipsa sau deficitul cadrelor pentru implementarea satisfacatoare;
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