Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii viei si vinului nr.56/2006

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Oficiul National al Viei si Vinului (ONVV) este o institutie publica, organizata printr-
un parteneriat public-privat in domeniul implementarii de politici in industria
vitivinicold. Constituirea ONVV a reprezentat pasul decisiv facut de sectorul public si
privat in implementarea schimbarilor in cadrul legislativ si normativ al sectorului
vitivinicol si promovarea brandului vinicol de tard — ,,Vinul Moldovei. O legenda vie”
(,Wine of Moldova. A legend alive”), care contribuie esential la recunoasterea si
promovarea vinului moldovenesc de calitate peste hotarele tirii. ONVV se afla in
subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si functioneazd ca un
parteneriat public-privat, fiind gestionat si finantat in comun, prin Fondul Viei si
Vinului, format paritar din contributiile sectorului privat si din bugetul de stat.
Activitatea oficiului este condusa de catre Consiliul de coordonare, care este organul
colegial superior al acestuia, in cadrul caruia sunt reprezentate asociatiile de producatori
din Republica Moldova.

In principalele tiri ale lumii producitoare de vin, in cadrul entititilor care
gestioneaza industria vitivinicola este aplicat principiul parteneriatului public-privat.
Statul elaboreaza politicile de ramura si creeazd mediul pentru afaceri, imixtiunea
statului in acest proces fiind nuld. Cu toate acestea, in Legea viei si vinului nr.57/2006
au fost identificate prevederi care prezintda un impediment in asigurarea principiului
mentionat.

Astfel, conform alineatului (6) al art.32? din Legea nr.57/2006: , Directorul
Oficiului este selectat in functie pe baza de concurs de catre o comisie de evaluare §i
numit in functie prin ordinul ministrului agriculturii §i industriei alimentare pe un
termen de 4 ani. Comisia de evaluare este constituita din 8 membri, dintre care 4 sint
numiti de Consiliul de coordonare §i 4 de catre ministrul agriculturii si industriei
alimentare. Ministrul poate sa nu numeasca in functie un candidat propus la functia de
director numai in cazul daca persoana nu are capacitate deplina de exercitiu sau are
antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite cu intentie. Directorul Oficiului
poate fi eliberat din functie de ministrul agriculturii si industriei alimentare in cazurile
prevazute de legislatia muncii, cu avizul Consiliului de coordonare.”

Dupa cum observam, in cazul in care cei 4 reprezentanti ai sectorului privat din cadrul
comisiei de evaluare opteaza pentru un candidat la functia de director, ei vor fi nevoiti
sd ajunga la un consens cu membrii desemnati de cdtre autoritatea publica. Totodata, in
cazul paritatii voturilor, exercitiul de selectare a directorului se va initia din nou, iar
tergiversarea acestei proceduri genereaza riscul compromiterii calitatii de realizare a
sarcinilor Oficiului, deoarece gradul de responsabilizare a unui conducator cu mandat
este mai mare in raport cu persoana care asigura interimatul functiei.




O alta carenta a normei vizate constd in aceea ca ministrul este limitat in dreptul de a
refuza numirea in functia de director a unui candidat care nu intruneste alte conditii
pentru ocuparea acestei functii, decat cele ce tin capacitatea de exercitiu si antecedentele
penale. Conditiile pe care urmeaza sa le intruneasca candidatul la functia de director al
Oficiului sunt prevazute in pct.4 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director al Oficiului National al Viei si Vinului,
aprobat prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr.203/2013
(Monitorul Oficial nr.228-232 art.1507 din 18.10.2013):

a) este cetatean al Republicii Moldova;

b) cunoaste limba de stat (cunoasterea unei limbi straine va fi un avantaj);

c) are capacitate deplina de exercitiu;

d) nu a implinit virsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta;

e) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni sdvirsite cu intentie®

f) are studii superioare de licenta la una din urmatoarele specialitati sau echivalenta
acestora: tehnologia vinului si a produselor obfinute prin fermentare, management,
marketing, horticultura si viticultura;

g) are studii superioare de master in tehnologia industriei alimentare, agricultura,
economie, administratie publica sau drept.

Or, in acceptiunea prevederilor actuale ale alineatului (6) al articolului 322 din Legea
nr.56/2006, ministrul, n calitatea sa de angajator, ar fi obligat sa numeasca in functia de
director al Institutiei Publice ,,Oficiul National al Viei si Vinului” o persoana propusa de
comisie care:

- nu este cetatean al Republicii Moldova;

- nu cunoaste limba de stat;

- a implinit varsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta;

- nu are studiile necesare;

- este selectata cu incalcari a procedurii de organizare si desfagurare a concursului.
Mai observam, cd norma legala conditioneaza eliberarea din functie a directorului cu

obtinerea avizului Consiliului de coordonare, fara a specifica daca acest aviz trebuie sa

fie pozitiv si nu exista claritate care va fi solutia dacd Consiliul elibereaza un aviz

negativ. Totodata, este lipsita de rationament obtinerea avizului Consiliului in caz de

incetare a mandatului in legdturd cu implinirea termenului pentru care a fost acordat.

Consiliul de coordonare trebuie sa intervind numai in situatiile cind se decide incetarea

inainte de termen a mandatului.

in contextul problemelor mentionate, prezentul proiect va avea ca finalitate
eliminarea carentelor identificate, reducerea interventiei statutului si factorului politic
in activitatea ONV'V, sporirea rolului asociatiilor din sector in procesul de selectare a
conducatorului acestei entitati si eliberarea lui din functie.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei
Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea art.322 in Legea viei si vinului nr.57/2006, dupa cum
urmeaza:

a) Laalineatul (3), cifra,,15” se substituie cu cifra ,,13”, iar textul ,,dintre care unul este
angajat al acestui minister, un reprezentant al Ministerului Finantelor, un reprezentant al
Ministerului Economiel,” se exclude.

Conform acestei prevederi, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare obtine
dreptul de a delega in Consiliul de coordonare 3 reprezentanti, care pot fi si angajafi ai
Ministerului, si totodata, din componenta Consiliului se exclud 2 membri care reprezinta
statul, prin intermediul Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei.

b) Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,(6) Directorul Oficiului este ales de citre o comisie, in baza conditiilor stabilite in
regulamentul aprobat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si confirmat in
functie prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare pentru un mandat de
4 ani. Comisia este constituitd din 7 membri, avand in componenta un reprezentant al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si cite un reprezentant al organizatiilor
incluse 1n Consiliul de coordonare. Una si aceeasi persoana nu poate exercita functia de
director al Oficiului decat pentru cel mult doud mandate, indiferent de consecutivitate.
Incetarea inainte de termen a mandatului directorului Oficiului se face prin ordin al
ministrului agriculturii si industriei alimentare, cu avizul pozitiv al Consiliului de
coordonare.”;

Prin aceste prevederi, functia de alegere a directorului ONVV se deleaga unei comisii,
constituite dupa noi principii. Urmare acestor modificari, in procesul de alegere a
directorului, reprezentantii sectorului privat vor detine 6 voturi in raport cu un vot al
reprezentantului sectorului public, iar aspectele procedurale ale acestui exercitiu vor fi
reglementate intr-un regulament aprobat de Minister. Spre deosebire de actualele
prevederi ale legii, incetarea inainte de termen a mandatului si eliberarea din functie a
directorului va fi posibila doar cu avizul pozitiv al Consiliului de coordonare.

Prin prevederile alin. (9%) se precizeazi temeiurile de incetare inainte de termen a
mandatului directorului Oficiului.

c) Articolul II alineatul (1) prevede intrarea in vigoare a legii la data publicarii ei in
Monitorul Oficial. Aceasta dispozitie se justifica prin aceea ca functia de director al
Oficiului este vacanta si este necesar de a realiza cit mai operativ exercitiul de selectare
a candidatului conform formulei propuse prin acest proiect.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Urmare adoptarii proiectului, va fi necesar de intervenit cu modificari in Statutul ONVV,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.725/2013.

/. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect urmeaza a fi transmis Cancelariei de Stat
pentru inregistrare si avizare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesar.

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Ministru VIadimir BOLEA

Ex. M. Lepadatu
Tel. (022) 204 525



