NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat,
cu participarea membrilor Grupului de lucru pentru elaborarea proiectului acestei Strategii, care
include Tn componenta sa reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, membrii
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), experti nationali si internationali.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmdrite

Elaborarea proiectului documentului strategic este prevazuta in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.235/2021. Totodata,
elaborarea proiectului este asumata conform Foii de parcurs revizuite privind democratia locala si
regionala in Republica Moldova, semnata de Guvernul Republicii Moldova si Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale la 15 aprilie 2021.

In contextul asumarii angajamentelor de aderare la Uniunea Europeani aprobarea unei noi
Strategii de reforma a administratiei publice este un criteriu stipulat in Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeand in Avizul sau privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de catre Comisia Nationald pentru
Integrare Europeana pe data de 4 august 2022.

Proiectul Strategiei este dictat de necesitatea de a asigura implementarea reformei
administratiei publice prin stabilirea unor obiective si directii prioritare de interventie pe termen
lung (anii 2023-2030).

Conform rapoartelor efectuate cu suportul partenerilor de dezvoltare se atesta ca, reforma
administratiei publice, implementatd n perioada 2016-2018, a fost realizata partial. Optimizarea
numarului de ministere si autoritdti publice centrale nu a fost insotita de elemente importante de
buna guvernare, de consolidare a capacitatilor functionarilor publici si de responsabilizare a
administratiei publice.

Potrivit Raportului de evaluare intermediara si ex-post al Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, efectuat conform Metodologiei de evaluare a
documentelor de politicd publica, cu asistenta partenerilor de dezvoltare in cadrul Programului
ENPI al Uniunii Europene pentru Republica Moldova ,,Sprijin pentru procesul de reforma a
administratiei publice In Republica Moldova”, se constata cd rezultatele preconizate nu au fost
obtinute. Tendintele contradictorii ale rezultatelor reformelor din domeniul administratiei publice
au fost reflectate prin indicatori globali ai guvernantei calculati de Banca Mondiala (WGI-
Worldwide Governance Indicators), cu anumite progrese dupa semnarea Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, dar insuficiente si neconsolidate. Printre
explicatii, lipsa de consecventa in implementarea reformelor si instabilitatea politica.

Or, perpetuarea unui sistem ineficient al administratiei publice poate amplifica problemele
si vulnerabilitatile structurale ale tarii si eroda Tncrederea oamenilor in institutiile statului.

Prin urmare, este prioritard trasarea in continuare a unor obiective strategice care sa permita
edificarea unei administratii publice moderne, eficiente, profesioniste, orientate spre furnizarea de
servicii publice de inalta calitate, conform nevoilor si asteptarilor cetatenilor si mediului de afaceri
din Republica Moldova.

Noul document de politici publice va oferi o viziune clard despre tendintele de reforma a
administratiei publice la nivel central si local pe cinci componente, reflectand in acelasi timp
principiile spatiului administrativ european.



Elaborarea Strategiei este absolut necesara si Tn contextul aspiratiilor Republicii Moldova de
aderare la Uniunea Europeana. Statutul de tara candidat dicteaza necesitatea accelerarii
implementarii reformelor si armonizarii legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene.

Astfel, Strategia constituie cadrul strategic de baza pe termen lung pentru implementarea
reformei administratiei publice, angajament asumat conform Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.112/2014.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030
vine sa sustind implementarea reformelor pe cinci componente (/.Managementul Functiei
Publice si al Functionarilor Publici; 2. Cadrul institutional al Administratiei Publice Centrale;
3.Sistemul de Planificare Strategica si Elaborare a Politicilor Publice; 4. Debirocratizare si
Dezvoltarea Serviciilor Electronice; 5. Administratia Publica Locala).
Structural, proiectul Strategiei cuprinde urmatoarele compartimente:
Introducere
Reflecta informatiile referitoare la rezultatele reformelor din anii precedenti din domeniul
administratiei publice, avand la baza rapoarte/studii efectuate, inclusiv cu suportul partenerilor de
dezvoltare.
Analiza situatiei
Releva principalele probleme pe componentele reformei si cauzele acestora, inclusiv descrierea
posibilelor consecinte si riscuri in cazul neinterventiei Tn solutionarea problemelor.

Viziunea, Principiile si Scopul Strateqiei

Viziune: o administratie publicd centrald si locald eficienta, transparentd si responsabila,
capabild de perfectionare permanenta, care oferd servicii accesibile si de calitate cetatenilor si
mediului de afaceri din Republica Moldova, contribuind astfel la bunastarea societatii si la
consolidarea coeziunii sociale.

Scop: pana la sfarsitul anului 2030, Republica Moldova sa dispuna de o administratie publica
centrald si locald capabila sa asigure conditiile pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, cu un nivel
ridicat de integritate si competenta, astfel incat:

(1) sa gestioneze cu eficienta si inclusiv servicii publice de calitate prin: profesionalizare si
stabilitate, simplificare si rationalizare, predictibilitate si coordonare;

(2) sa castige respectul si increderea cetatenilor prin: onestitate, transparenta si responsabilitate,
accesibilitate si deschidere;

(3) sa-si consolideze capacitatea de fundamentare si implementare a politicilor publice, astfel
Tncét sa fie capabila sa raspunda provocarilor ridicate de procesul de aderare la UE.

Principiile pe care se sprijina Strategia sunt principiile spatiului administrativ european (statul
de drept, fiabilitatea/increderea si predictibilitatea, deschiderea si transparenta,
responsabilitatea, eficienta si eficacitatea; descentralizare, subsidiaritate si autonomie locala).

Impactul Strateqiei
Impactul Strategiei se va manifesta pe cateva directii principale. Pentru a masura cantitativ
impactul efectiv al Strategiei se vor utiliza indicatorii care evalucaza calitatea
guverndrii/guvernantei publice si sunt calculati de Banca Mondiala sub numele Worldwide
Governance Indicators (WGI): 1) eficacitatea administratiei; 2) calitatea reglementarilor; 3)
participare si responsabilitate.



Obiectivele si directiile prioritare
Strategia urmeaza a fi realizata prin implementarea unor obiective generale, reflectate pe

cinci componente ale Strategiei.
(1) Managementul Functiei Publice si al Functionarilor Publici:

- Republica Moldova va avea un sistem al functiei publice integru si competent, care reuseste
sa gestioneze cu eficienta si echitabil servicii publice de calitate si accesibile, prin
profesionalizare si stabilitate, sustinute de un sistem profesionist/meritocratic si transparent
de management al resurselor umane.

(2) Cadrul institutional al Administratiei Publice Centrale:

- Un sistem institutional suplu si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea
rezultatelor obtinute pana acum, cu definirea clara a mandatelor institutiilor publice
centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor Tintre institutii de
fundamentare a politicilor publice, institutii de implementare (agentii publice).

(3) Sistemul de Planificare Strategica si Elaborare a Politicilor Publice:

- Sistemul de fundamentare si implementare al politicilor publice pe bazd de dovezi va fi
generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin: coordonarea cu procesul de transpunere
si implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor grupurilor celor mai defavorizate,
imbunatatirea coordonarii si planificarii strategice a politicilor in raport de toate resursele
financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea semnificativa a capacitatii de
monitorizare si evaluare.

(4) Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor Electronice:

- Pana la finalul anului 2030, Republica Moldova va avea o administratie publica eficace,
care dispune de practici democratice si ofera servicii de inalta calitate cetatenilor si mediului
de afaceri intr-un mod transparent si eficient prin utilizarea tehnologiilor moderne si a
serviciilor inovatoare care sa respecte cerintele integrarii europene printr-un proces
administrativ impartial, profesionist si responsabil.

(5) Administratia Publica Locala:

- Capacitatea administratiei publice locale de a furniza intr-un mod echitabil servicii publice
adecvate si accesibile populatiei va creste in mod semnificativ, prin consolidarea
institutionald si financiara a autoritatilor locale si prin implementarea cu succes a unor
politici eficace de dezvoltare economica si sociald locald, ludnd in considerare pe deplin
interesele grupurilor vulnerabile, astfel incat Republica Moldova sa atinga standardele care
sa-i permita aderarea la UE.

Strategia traseaza directii prioritare pentru anii 2023-2030, precum si rezultatele principale
care urmeaza a fi atinse.

Riscurile de implementare
Sunt descrise riscurile anticipate si masurile de diminuare sau inldturare a acestora.

Procedurile de monitorizare, raportare si evaluare

Strategia prevede trei niveluri de coordonare a procesului de implementare si monitorizare a
masurilor si activitatilor prevazute, din care primele 2 (nivelul politic si nivelul profesional) asigura
coordonarea verticala, iar cel de-al treilea (nivelul operational) asigura coordonarea orizontala,
dupa cum urmeaza:

(1) Nivelul Politic - Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS).

(2) Nivelul Profesional - Secretariatul pentru implementarea Strategiei de Reforma in

Administratia Publica.

(3) Nivelul operational - Echipa Strategiei din Cancelaria de Stat si persoanele de contact din

institutii.

SRAP va fi implementata pe parcursul anilor 2023-2030 in doua etape, prin intermediul
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programelor de implementare ale acesteia pentru anii 2023-2026 (I etapa) si pentru anii 2027-2030
(etapa Il). Programele respective vor servi drept baza pentru planificarea strategica si operationala
a actiunilor de reforma la nivel central si local.

Cancelaria de Stat va Intocmi rapoartele anuale privind stadiul de implementare al SRAP si
semestriale privind realizarea programelor de implementare a SRAP.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costurile necesare pentru implementarea Strategiei vor fi reflectate Tn programele de
implementare ale acesteia pentru anii 2023-2026 (I etapa) si pentru anii 2027-2030 (etapa I1) si vor
fi acoperite de:

a) bugetul de stat;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
c) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Implementarea practica a Strategiei presupune si 0 majorare a bugetului sectorial avand in
vedere complexitatea acestui exercitiu divizat pe cele cinci componente, precum si necesitatea de
a antrena experti in domeniu.

Calculele estimative discutate inclusiv Tn cadrul Platformei de Sprijin pentru Moldova de la
Paris din 21 noiembrie 2022 aratd ca suma totala necesard pentru realizarea actiunilor planificate
pe componentele Strategiei constituie aproximativ 160 - 250 de min. euro, din care aproximativ 40
mln. euro pentru reforma administratiei publice centrale si alte 120 - 210 min. de euro pentru
implementarea reformelor administratiei la nivel teritorial.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare si nu
necesita modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultarile publice a
proiectului in cauza va fi plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md),
sectiunea - Transparenta decizionala, si pe platforma particip.gov.md.

De asemenea, proiectul Strategiei va fi supus consultarilor publice cu toti subiectii interesati.
Tn acest sens, a fost deja initiat procesul de organizare a catorva evenimente cu participarea
reprezentantilor autoritatilor publice centrale, a partenerilor de dezvoltare, altor factori interesati.

La 17 noiembrie 2022 si 20 decembrie 2022 au fost organizate sedintele Comisiei paritare
pentru descentralizare. Una dintre deciziile prioritare din cadrul sedintei din 20 decembrie 2022
se refera la transmiterea componentei APL din proiectul Strategiei pentru consultare catre
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

Lansarea procesului de consultari publice asupra proiectului Strategiei a avut loc n perioada
28-29 noiembrie 2022 la Conferinta ,,Reforma administratiei publice: provocari si perspective”,
organizatd cu suportul Uniunii Europene, Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationala si
Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare. La eveniment au participat reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale si locale, parteneri de dezvoltare, reprezentanti ai societdtii civile,
mediului academic, mass-media.

La data de 13 ianuarie 2023 Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei de reforma a
administratiei publice pe anii 2023-2030 s-a intrunit in sedintd pentru discutii tematice pe blocurile
Strategiei.

Urmare discutiilor din cadrul sedintei Grupului de lucru din 13 ianuarie curent, a fost agreat
de comun acord efectuarea unor ajustari asupra documentului primar prezentat, in particular prin
prisma propunerilor Tnaintate de membrii CALM, precum si reformatarea/aducerea in



concordanta cu prevederile Hotararii Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice.

La 31 ianuarie pe platforma Grupului de lucru al Strategiei a fost examinat suplimentar
proiectul SRAP Tmbunatatit, fiind luatd decizia de a valida, de principiu, proiectul prezentat si de
a lansa procesul de avizare, consultare prin sustinerea unei campanii extinse la nivel teritorial.

Secretar general al Guvernului Igor TALMAZAN



