Proiect
NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotarirei Comisiei de Stat pentru Frecvente Radio privind interzicerea
importului, punerii la dispozitie pe piata si utilizarea dispozitivelor de bruiaj

Prezentul proiect de hotdrire a Comisiei de Stat pentru frecvente radio este elaborat in
scopul asigurarii respectarii cadrului legal din domeniul comunicatiilor electronice, protejarii
drepturilor si intereselor legitime ale beneficiarilor serviciilor de comunicatii electronice si ale
furnizorilor retelelor si serviciilor respective.

La moment in Republica Moldova au devenit frecvente cazurile de utilizare a
dispozitivelor de bruiaj destinate pentru perturbarea retelelor de comunicatii electronice civile
autorizate. Utilizarea acestor dispozitive a fost depistatd de catre angajatii 1.S. Centrul National
pentru Frecvente Radio din subordinea Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
(MTIC). Echipa de controlori din componenta careia fac parte reprezentanti ai MTIC si Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a intocmit
acte de control: actul privind examinarea perturbatiilor si utilizarea dispozitivului de bruiaj in
Penitenciarul nr.13 din mun. Chisinau; actul nr.147 din 14.06.2013 privind examinarea
perturbatiilor si utilizarea dispozitivului de bruiaj in incinta blocului nr.1 al Universitatii de Stat
de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemiteanu”.

Totodata, de catre unele autoritati publice centrale, fara consultarea si avizarea MTIC, au
fost elaborate acte normative, care prevad punerea in functiune/utilizare a dispozitivelor de bruiaj.
Astfel de prevederi se contin in pct.48, cap.IV al ,,Metodologiei de organizare si desfasurare a
examenelor de bacalaureat, anul scolar 2012-2013”, elaborat de Ministerului Educatiei, precum si
in pct.42, compartimentul B al Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.289 din 7 mai 2012 (acest punct a fost propus repetat de catre
Ministerul Justitiei si in proiectul Planului de actiuni pentru anii 2013-2014 al Guvernului).

Actiuni de promovare a dispozitivelor de bruiaj au fost intreprinse si de reprezentantii
autoritatilor publice locale - pe data de 17.06.2013 in cadrul sedintei Primariei mun. Chisinau
primarul general Dorin Chirtoaca in mod demonstrativ a pus in functiune un dispozitiv de bruiaj,
propunind ca astfel de echipamente sa fie utilizate in toate centrele de bacalaureat din Republica
Moldova.

Utilizarea dispozitivelor de bruiaj este interzisd in majoritatea statelor lumii, deoarece in
afara de cauzarea unor inconveniente pentru utilizatorii autorizati ai spectrului de frecvente radio,
in ceea ce priveste siguranta populatiei. Utilizarea dispozitivelor respective pot bloca apelurile de
urgenta in cazuri de accidente sau situatii de alerta a personalului serviciilor de urgenta, cum ar fi
pompierii, politistii §i paramedicii. Dispozitivele de bruiaj folosite initial pentru a bloca
comunicatiile electronice (in trenuri, restaurante, cinematografe, etc.) au devenit si un instrument
in savarsirea infractiunilor: furtul de masini sau camioane care transporta bunuri de valoare (prin
dezactivarea sistemului de urmarire a vehiculului), in locuinte (prin dezactivarea sistemului de
alarma fara fir) etc.



Comisia Europeana si Administratiile membri a Conferinta Europeana pentru Posta si
Telecomunicatii (CEPT) si-au exprimat ingrijorarea cu privire la dispozitivele de bruiaj, care pot
constitui o amenintare utilizarii autorizate a spectrului de frecvente radio. In cadrul Uniunii
Europene legalitatea de bruiaj, inclusiv GSM si bruiaj GPS, a fost discutata in cadrul Directivei R
& TTE (1999/5/EC) (Radio and Telecommunications Terminal Equipment) si Directivei EMC
(2004/108/CE). In urma acestor discutii s-a stabilit faptul ci statele membre UE nu permit (nici
nu doresc sa permitda) sa fie perturbate sistemele de radiocomunicatii de catre dispozitive de
bruiaj. In tarile Uniunii Europene aceste dispozitive nu pot fi introduse legal pe piata Comunitatii,
pentru a fi utilizate conform prevederilor acestor directive. Prin urmare, in cazul in care aceste
produse pretind conformitate cu Directivele R & TTE sau EMC, autoritatile de supraveghere a
pietei din statele membre UE sunt obligate sa le extraga de pe piatd si sd notifice Comisia
Europeana.

Pentru alte tari din cadrul CEPT, care nu sunt membre ale UE si care nu au pus in aplicare
Directivele R & TTE si EMC, legislatia nationald poate impiedica introducerea pe piata si
utilizarea acestui echipament. Se remarca faptul ca singura exceptie de la pozitia de mai sus ar
putea fi plasarea unor dispozitive de bruiaj, In contextul utilizarii nationale autorizate de catre
organele de forta si de securitate.

Recomandarea CEPT ECC (04)01 prevede interzicerea introducerii pe piata si utilizarea
dispozitivelor de bruiaj.

Sanctionarea bruiajului intentionat este prevazuta in legislatia multor state ale lumii, spre
exemplu:

- in Statele Unite ale Americii este prevezuta amenda in marime de pina la 112 000 dolari
SUA sau privarea de libertate pina la 1 an;

- in Marea Britanie este prevazuta amenda pina la 5000 lire sterline;

- in Confederatia Elvetiana este prevazutd amenda pind la 100 000 franci elvetieni;

- in Japonia este prevazuta amenda pina la 250 000 dolari SUA sau privarea de libertate
pina la 5 ani.

Pentru a exclude orice tratare ambigue a prevederilor legislatiei nationale, proiectul
prevede expres interzicerea importului, punerii la dispozitie pe piata si utilizarii dispozitivelor de
bruiaj in Republica Moldova. In acest context, pentru a fi aduse in corespundere cu cadrul legal
national, este prevazutd abrogarea in termen de 3 luni a tuturor prevederilor din actele normative
ale autoritdtilor publice centrale si locale care prevad punerea in functiune/utilizare a
dispozitivelor de bruiaj.

Totodata, pentru a descuraja si a contracara eficient utilizarea acestor dispozitive, proiectul
prevede elaborarea de citre MTIC in termen de 3 luni a propunerilor de modificare a actelor
legislative in scopul 1ndspririi sanctiunilor pentru utilizarea dispozitivelor de bruiaj si
introducerea prevederilor de aplicare a masurilor de deconectare imediatd si ridicarea acestor
dispozitive.



Anexa la Nota informativa

Prevederile legislatiei internationale si nationale ale Republicii Moldova
cu privire la producerea perturbatiilor si sanctionarea acestora

1. Regulamentul Radiocomunicatiilor al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor.
Prevederi relevante:

e Toate statiile, indiferent de menirea lor, trebuie sd fie instalate si exploatate in
asemenea mod, astfel incat sa nu creeze interferente prejudiciabile serviciilor de radiocomunicatii
sau comunicatii ale altor Membri ai Uniunii sau organizatii de operare recunoscute sau a altor
organizatii competente recunoscute, care asigura functionarea unui anumit serviciu radio si
functioneaza n conformitate cu dispozitiile prezentului Regulament.

e Administratiile trebuie sd Intreprindd toate masurile practic realizabile necesare ca
functionarea echipamentelor electrice si a instalatiilor, inclusiv retelele de transmisiune a energiei
electrice si de distributie a retelelor de electrocomunicatie, dar exceptind echipamentele cu
aplicatie industriald, stiintifica si medicald, sa nu creeze perturbatii prejudiciabile oricarui serviciu
de radiocomunicatie, in special serviciului de radionavigatie sau oricarui alt serviciu de securitate,
ce functioneaza in conformitate cu dispozitiile prezentului Regulament.

2) Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007.

in art.35 alin.(1) se interzice exploatarea statiilor de radiocomunicatii care nu corespund
normelor de emisie, parametrilor tehnici specificati in licentd sau permis tehnic sau care
provoaca perturbatii in functionarea altor stafii si retele de radiocomunicatii. Legea
comunicatiilor electronice nu prevede expres interzicerea instalarii unor dispozitive care produc
bruiajul retelelor de comunicatii autorizate. Din aceste considerente si luand in vedere prevederile
actelor internationale ratificate de Republica Moldova, considerdim ca art.35 din Legea
comunicatiilor electronice urmeaza a fi completat in acest sens.

3) Codul contraventional al Republicii Moldova.

in art.251 se prevad sanctionarea urmaitoarelor actiuni:

(1) Producerea in orice mod a perturbatiilor prejudiciabile se sanctioneaza cu amenda de la
20 la 70 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 40 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Emisia intentionatd care produce perturbatii nocive altor mijloace tehnice de
radiocomunicatii, se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 500 de unitati conventionale.

(4) Impiedicarea functionirii echipamentelor si liniilor de comunicatii electronice, Se
sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 10 la 100 de unitati conventionale.

Codul contraventional al Republicii Moldova prevede Sanctionarea actiunilor de
producerea perturbatiilor (bruiajului). Tinand cont de urmarile grave ale acestor actiuni si practica
altor state, propunem de a mari sanctiunile prevazute de Codul contraventional la art.251 alin.(1),
(3) si (4), precum si de a introduce in Codul penal al R.Moldova un articol in acest sens.



