Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea, monitorizarea si evidenta copiilor
neinsotiti, veniti de pe teritoriul altor state

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Avand n vedere instituirea in Republica Moldova a situatiei exceptionale cauzate
de razboiul din Ucraina, Tncepind cu 24 februarie, teritoriul Republicii Moldova a fost
traversat de un numar masiv de persoane, care au fost identificati fie ca persoane care au
fost in tranzitie pe teritoriul tarii fie care au avut nevoie de asistentd si protectie pe
teritoriul tarii, pentru o anumita perioada de timp.

Una din cele mai afectate categorii de persoane care au nevoie de asistenta speciala,
indiferent pentru cat timp se afla pe teritoriul Republicii Moldova sunt copiii. Potrivit
portalului www.uahelp.md (sistem informational administrat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale) incepand cu 24 februarie 2022 au fost inregistrati si asistati cca 20 mii
copii, originari din Ucraina, dintre care cca 11 mii copii au fost plasati in centre de
plasament, peste 8000 mii copii au fost plasati in familii si cca 800 copii erau
nedocumentati, iar actualmente raman a fi in evidenta peste 2500 de copii.

Prevederile legislatiei nationale in domeniul protectiei copilului stabilesc expres ca
toti copiii sant egali in drepturi si beneficiazd de protectie fara nicio discriminare,
indiferent de rasa, nationalitate, cetdtenie, origine etnica, sex, limba, religie, dizabilitate,
convingeri, avere sau origine sociala.

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Afacerilor Interne, in
scopul asigurdrii respectdrii interesului superior al copiilor refugiati au elaborat
Regulamentul privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor in situatie de risc, veniti de pe teritoriul
Ucrainei in perioada declararii starii de razboi in Ucraina, care a fost aprobat de catre
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova la data de 14.04.2022.

Astfel, ntru executrea prevederilor pct. 21, lit. ) din Regulament vizat au fost
aprobate:

a) Ordinul comun al Ministrului Muncii si Protectiei Sociale si Ministrului
Afacerilor Interne nr. 34/169 din 22 aprilie 2022 privind unele masuri de implementare
a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin care a fost
aprobat modelul Actului pentru autorizarea trecerii peste frontiera de stat a Republicii
Moldova pe sensul de iesire a copiilor neinsotiti sau insotiti de un insotitor neautorizat;

b) Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 36 din 05 mai 2022 prin care
a fost aprobat modelul Actului de evaluare rapida a interesului superior al copilului
aflat in situatie de risc, venit de pe teritoriul Ucrainei in perioada declararii starii de
razboi in Ucraina, care sunt plasate pe portalul web al Ministerului.

Important de evidentiat ca, in temeiul actelor prenotate au fost desemnate persoanele
responsabile din cadrul autoritatilor tutelare teritoriale si politiei de frontiera, care asigura
inregistrarea, procesarea si asigurarea asistentei necesare, inclusiv la perfectarea actelor
de identitate a copiilor neinsotiti sau insotiti de un insotitor neautorizat.

Prin urmare, conform datelor prezentate de catre structurile teritoriale de asistenta
sociala incepind cu luna aprilie 2022 au fost asistati cca 500 copii neinsotiti, originari din



http://www.uahelp.md/

Ucraina; peste 1100 de copii, originari din Ucraina, care au fost insotiti de un insotitor
neautorizat, precum si au fost eliberate cca 500 acte pentru autorizarea trecerii
frontierei de stat pe sensul de iesire.

Totodata, conform prevederilor art. 4, alin. (3) din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, dupa ridicarea starii de urgenta, de
asediu sau de razboi, actele normative adoptate pentru aceasta perioada se abroga fara
un preaviz special Tn acest sens, context in care, activitatea mecanismului intersectorial
vizat nu va mai avea putere juridica, respectiv, exista riscul major de a avea un numar al
copiilor care nu vor primi asistenta si protectia necesara.

Desi cadrul normativ in domeniul protectiei copilului, prin Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati n situatie de risc si a copiilor separati de parinti
stabileste un mecanism de identificare, evaluare, asistentd, referire, monitorizare si
evidenta a copiilor aflati in situatie de risc, totusi, Intr-o situatie exceptionald sunt
necesare masuri speciale de interventie prompta si eficienta, context in care, aprobarea
proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind instituirea
mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta,
protectia, referirea, monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti, veniti de pe teritoriul
altor state este extrem de necesara.

Subsidiar, accentuam ca necesitatea aprobarii acestui act normativ este dictata in
primul rand si de obligativitatea Republicii Moldova de a respecta prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului, conform céareia “Statele parti vor lua masurile
necesare pentru ca un copil care cauta sa obtina statutul de refugiat sau care este
considerat refugiat in conformitate cu reglementarile si procedurile internationale §i
nationale aplicabile, fi e ca este singur sau insotit de mama ori de tata sau de orice alta
persoand, sa benefi cieze de protectia i asistenta umanitard corespunzatoare, pentru a
se putea bucura de drepturile recunoscute de prezenta Conventie si de celelalte
instrumente internationale privind drepturile omului sau ajutorul umanitar la care
respectivele state sunt parti. In acest scop statele parti vor contribui, dupd cum considerd
necesar, la toate eforturile intreprinse de O.N.U. si de alte organizatii guvernamentale
sau neguvernamentale competente cooperdand cu O.N.U., pentru a proteja §i ajuta copiii
care se gasesc intr-o astfel de situatie si pentru a gasi parintii sau alti membri ai familiei
oricarui copil refugiat, in vederea obtinerii informatiilor necesare pentru reintregirea
familiei sale. In cazul in care parintii sau alti membri ai familiei nu pot fi gdsiti, copilului
i se va acorda aceeagi protectie ca oricarui alt copil care este temporar sau total lipsit
de mediul sau familial, indiferent de motiv, in conformitate cu principiile enuntate in
prezenta Conventie.”

Aprobarea proiectului de hotarare in cauza se incorporeaza perfect in sirul actelor
normative, pe care Republica Moldova le aproba/adoptd in vederea oferirii tuturor
copiilor asistenta necesara fara nici o discriminare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauzad nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop stabilirea mecanismului intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea, monitorizarea si
evidenta copiilor neinsotiti veniti de pe teritoriul altor state.




Mecanismul intersectorial vizeaza actiunile autoritatilor publice centrale, locale, a
structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora, precum si
actorii relevanti ai societatii civile, care activeaza in domeniile asistentei sociale,
organelor de drept, care coopereaza in vederea identificarii, acordarii asistentei necesare,
protectiei s1 monitorizarii copiilor neinsotiti, veniti de pe teritoiul altor state.

In scopul asigurarii functiondrii mecanismului in cauza, proiectul hotirarii Guvernului
reglementeaza necesitatea instituirii grupurilor sectoriale, care vor purta un caracter
colegial consultativ si vor fi formate din:

- reprezentantii Politiei de Frontiera,

- reprezentantii Biroului migratie si azil,

- persoanele desemnate de catre structurile teritoriale de asistentd sociala la

solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,

- reprezentantii organizatiilor relevante ale societatii civile pentru protectia

copilului,

- precum si de alti actori relevanti cu experientd in domeniul protectiei copilului.

Tn acest sens, Regulamentul propus spre aprobare contine prevederi specifice privind
atributiile fiecdrei institutii/autoritdti in implementarea mecanismului intersectorial,
respectiv in acordarea asistentei si protectiei necesare copiilor neinsotiti, veniti de pe
teritoriul altor state.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului hotdrarii Guvernului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare si se va realiza in limitele mijloacelor financiare alocate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea pentru aprobarea Regulamentului privind instituirea mecanismului
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea,
monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti, veniti de pe teritoriul altor state a fost plasat
pe portalul www.particip.gov.md

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei Centrului National
Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei Ministerului Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.
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