Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

pentru aprobarea Regulamentului privind instituirea mecanismului
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta,
protectia, referirea, monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti veniti de pe
teritoriul altor state

Tn temeiul art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind instituirea mecanismului intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea,
monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti, veniti de pe teritoriul altor state,
conform anexei.

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si Ministerului Afacerilor Interne.

3. Prezenta Hotarare de Guvern intrd in vigoare din momentul publicarii Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul Muncii
si Protectiei Sociale Marcel SPATARI

Ministrul Afacerilor Interne Ana REVENCO



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. din

Regulament
privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea, monitorizarea si
evindeta copiilor neinsotiti veniti de pe teritoriul altor state

Capitolul |
Dispozitii generale

1. In conditiile prezentului Regulament, copiii beneficiaza de protectie
fara nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii politice
sau de alta natura, de cetatenie, apartenenta etnica sau originea sociala, de statutul
obtinut prin nastere, de situatia materiala, de gradul si tipul de dizabilitate, de
aspectele specifice de crestere si educatie a copiilor, a parintilor lor, reprezentantilor
legali ori responsabililor legali ai acestora.

2. Prezentul Regulament stabileste mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea,
monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti, veniti de pe teritoriul altor state.

3. Prevederile prezentului Regulament vizeaza actiunile autoritatilor
publice centrale, locale, a structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau
subordonate acestora, precum si actorii relevanti ai societétii civile, care activeaza
in domeniile asistentei sociale, organclor de drept, care coopercaza in vederea
identificarii, acordarii asistentei necesare, protectiei $i monitorizarii copiilor
neinsotiti veniti de pe teritoiul altor state.

4.  Prevederile prezentului Regulament nu se aplica in privinta copilului cu
capacitatea deplind de exercitiu.

5. In sensul prezentului Regulament, notiunile principale utilizate au
urmdtoarele semnificatii:

1) copil — persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu are capacitatea
deplind de exercitiu;

2) copil cu capacitatea deplini de exercitiu — copilul care a dobandit
prin casatorie capacitate deplind de exercitiu sau a implinit varsta de 16 ani si carui
I s-a atribuit capacitate deplind de exercitiu in baza hotararii autoritatii tutelare sau
prin hotararea instantei de judecata;

3) copil neinsotit — persoana cu varsta sub 18 ani, fara capacitate deplina
de exercitiu, care intra pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si copilul identificat
pe teritoriul Republicii Moldova fara reprezentant legal,

4)  pericol iminent — circumstante care indica in mod cert asupra existentei
situatiei de risc, inclusiv asupra prezentei elementelor constitutive ale unei
infractiuni contra vietii si/sau sanatatii copilului sau asupra riscului aparitiei acestora
in perioada imediat urmatoare, care au sau pot avea impact grav asupra integritatii
fizice si/sau psihice a copilului;



5) trafic de copii — transportare transfrontaliera a copiilor cu scop
infractional; recrutare, transportare, transferare, adapostire sau primire a unui copil,
precum si dare sau primire a unor plati ori beneficii pentru obtinerea
consimtamantului unei persoane care detine controlul asupra copilului, in scopul:
exploatarii sexuale comerciale sau necomerciale, exploatarii prin munca sau servicii
fortate, practicarii cersetoriel sau a altor scopuri josnice; insusirii ajutoarelor,
indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, folosirii ilegale in testari sau experimente
medicale ori stiintifice, exploatarii in sclavie sau in conditii similare sclaviei,
folosirii Tn conflicte armate, folosirii in activitate criminala, prelevarii organelor,
tesuturilor si/sau celulelor umane;

6) reprezentant legal — parintele copilului, persoana sau autoritate,
desemnatd, conform legii, sd apere drepturile si interesele legitime ale copilului si sa
actioneze in numele copilului in materie de protectie, sigurantd, ocrotire a sanatatii,
educatie, proprietate si in alte domenii;

7) 1insotitor neautorizat — persoana adulta, care insoteste copilul, dar care
nu are calitate de reprezentant legal al acestuia.

6. Procedurile intersectoriale de cooperare interinstitutionald sunt
instituite n scopul:

1) identificarii copiilor neinsotiti la traversarea frontierei de stat si
transmiterea acestora catre autoritdtile responsabile pentru procesare si luarea
deciziilor aferente;

2) acordarii asistentei copiilor neinsotiti de catre autoritatile responsabile
conform cadrului normativ;

3) monitorizarii, inclusiv prin schimbul de informatii intre autoritatile
responsabile despre situatia copiilor neinsotiti;

4) garantarii dreptului copiilor neinsotiti de a li se lua in considerare
interesul superior in toate deciziile care Ti afecteaza.

Capitolul 11
Grupurile de lucru intersectoriale

7. Grupurile de lucru intersectoriale sunt organe colegiale consultative,
care asigura interactiunea intre autoritatile responsabile pentru procesare si luarea
deciziilor aferente, n procesul de monitorizare a copiilor neinsotiti.

8. Grupurile de lucru intersectoriale sunt organizate regional si sunt
formate din reprezentantii Politiei de Frontiera, ai Biroului migratie si azil,
persoanele desemnate de catre structurile teritoriale de asistenta sociala la solicitarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, reprezentantii organizatiilor relevante ale
societatii civile pentru protectia copilului, precum si de alti actori relevanti cu
experienta in domeniul protectiei copilului.

9. Componenta nominald a reprezentantilor grupurilor de lucru va fi
stabilita in baza Ordinului Ministrului Afacerilor Interne.

10. Grupurile de lucru intersectoriale vor fi sesizate in scopul examinarii
cazurilor legate de copiii neinsotiti, privind respectarea prevederilor prezentului
Regulament.



11. Atributiile grupurilor de lucru intersectoriale:

1) coordonarea si supravegherea implementarii prezentului Regulament
dupa principiul regional;

2) identificarea solutiilor, in regim de lucru, in toate cazurile care prezinta
abateri de la procedurile stabilite in prezentul Regulament;

3) asigurarea schimbului operativ si eficient de date si informatii cu
autoritatile responsabile, pentru identificarea, asistenta, protectia si monitorizarea
copiilor neinsotiti;

4) deplasarea, la necesitate, in procesul examinarii sesizarilor, Tnh punctele
de trecere a frontierei de stat, centrele provizorii de gestionare a situatiei de criza in
cazul unui aflux sporit de straini, alte centre specializate unde sunt cazati copiii
neinsotiti, care au nevoie de Ingrijire alternativa, intru monitorizarea respectarii
prevederilor prezentului Regulament;

5) consemnarea rezultatelor monitorizarii, in procese-verbale, cu indicarea
incélcarilor depistate, cu transmiterea acestora in adresa Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si @ Ministerului Afacerilor Interne.

Capitolul 111
Competentele autoritatilor responsabile

Sectiunea 1
Politia de Frontiera

12. Politia de Frontiera, la autorizarea trecerii peste frontiera de stat de catre
copii, pe directia intrare in Republica Moldova din Ucraina, va asigura:

1) identificarea copiilor neinsotiti, care au nevoie de interventia imediata
a autoritatii tutelare, In baza urmatoarelor criterii:

a) copilul este insotit de un reprezentant legal dar exista dubii privind
identitatea copilului sau a reprezentantului legal;

b) copilul declara ca este in pericol sau in privinta copilului exista
informatii sau sunt presupuneri ca acesta se afla in pericol iminent;

c) copilul se prezinta fara acte de identitate, cu actele de identitate
expirate, deteriorate sau in copii;

d) orice alte categorii de copii expusi riscurilor.

2) laidentificarea copilului neinsotit Politia de Frontiera 1l transmite catre
persoana responsabild desemnata din cadrul autoritdtii tutelare teritoriale de la locul
identificarii copilului, fiind Tntocmit in acest sens un act de predare-primire, conform
Anexei nr. 1 la prezentul Regulament;

3) in cazul copiilor, in privinta carora se constata un pericol iminent,
Politia de Frontierd sesizeaza imediat Tn modul corespunzator organul de urmarire
penala si intreprinde masurile de rigoare indreptate la curmarea, prevenirea si
investigarea actiunilor criminale indreptate impotriva copilului, in scopul stabilirii
tuturor circumstantelor cazului si identificdrii persoanelor care au comis actiunile
infractionale. Organul de urmarire penald initiazd procesul de asigurare asistentei
necesare copilului (juridice, medicale, psihologice, sociale, etc.).



13. Dupa identificarea copiilor neinsotiti, care au nevoie de interventia
imediata a autoritatii tutelare teritoriale, acestia vor fi preluati imediat, de la
reprezentantii Politiei de frontierd de catre persoana responsabila desemnata de cétre
autoritatea tutelara teritoriala de la locul identificarii copiilor.

14. Politia de Frontiera, la autorizarea trecerii peste frontiera de stat, pe
directia iesire din Republica Moldova a copiilor veniti de pe teritoriul altor state si
care nu au un reprezentant legal, va asigura:

1) verificarea actelor eliberate de catre autoritatile publice si instantele de
judecata nationale, precum si de catre misiunile diplomatice acreditate in Republica
Moldova;

2) consultarea, la necesitate a grupului de lucru intersectorial regional, prin
intermediul mijloacelor disponibile (telefon, fax, posta electronica, etc.).

15. Politia de Frontiera nu va autoriza iesirea din Republica Moldova a
copiilor in cazul in care acestia nu intrunesc conditiile generale si cele specificate de
prezentul Regulament, informand despre decizia sa persoanele desemnate din cadrul
autoritatilor responsabile pentru executarea Regulamentului, iar la necesitate vor
solicita preluarea copiilor de catre persoana responsabild desemnatd de catre
autoritatea tutelara teritoriala de la locul identificarii copilului.

16. Politia de Frontiera, in limitele competentelor, Tn regim operativ va
solicita date si informatii de la autoritatile responsabile, pentru asigurarea asistentei
si monitorizarii copiilor neinsotiti, inclusiv prin intermediul grupurilor de lucru
intersectoriale.

17. Personalul Politiei de Frontiera din punctele de trecere a frontierei de
stat, care interactioneaza cu copiii va depune efort pentru identificarea semnelor care
indica ca copilul se afla in grupul de risc, cum ar fi absenteismul, relatiile reci sau
dificile dintre copil si insotitor, impulsivitatea, lipsa controlului emotional si alti
indicatori relevanti.

18. Politia de Frontiera va autoriza trecerea peste hotarele Republicii
Moldova, pe sensul de iesire, a copiilor neinsotiti veniti de pe teritoirul altor state in
baza Actului pentru autorizarea trecerii peste frontiera de stat a Republicii Moldova
pe sensul de iesire a copiilor neinsotiti, conform Anexei nr. 3 al prezentului
Regulament.

Sectiunea 2
Biroul migratie si azil

19. Biroul migratie si azil preia cererile de azil depuse de catre copiii
neinsotiti de la Politia de Frontiera.

20. Tn procesul de examinare a cererii de azil a copilului neinsotit,
comunicarea cu copilul are loc in prezenta reprezentantului autoritdtii tutelare
teritoriale.

21. Tn cazul in care copilul a solicitat azil iar ulterior a renuntat la cererea
de azil, Biroul migratie si azil elibereaza dispozitivul dispozitiei de incetare a
examinari cererii de azil cu comunicarea acesteia copilului, in prezenta autoritatii
tutelare teritoriale de la locul aflarii copilului. Dispozitivul dispozitiei de incetare a



examinari cererii de azil nu constituie document care autorizeaza iesirea copilului
din tara.

Sectiunea 3
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

22. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va solicita structurilor teritoriale
de asistentd sociala desemnarea persoanelor responsabile pentru preluarea copiilor,
care necesitd asiStentd si protectic de la reprezentantii Politiei de Frontiera, in
vederea identificarii formei optime de protectie, care vor exercita si atributiile de
reprezentanti legali ai copiilor neinsotiti.

23. Structurile teritoriale de asistentd socialda vor transmite informatia
privind copiii neinsotiti Ministerului Muncii si Protectiei Sociale n fiecare zi de 28
a fiecarei luni.

24. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va prezenta Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera lista nominald a persoanelor desemnate in
conformitate cu punctul 22, cu includerea datelor de contact (nume, prenume,
functie, numar de telefon, e-mail).

25. Persoanele desemnate in conformitate cu punctul 22, vor asigura:

a) preluarea, in baza actului de predare-primire, de la reprezentantii
Politiei de Frontiera a copiilor neinsotiti, conform Anexei nr. 1 al prezentului
Regulament;

b) Tnregistrarea, procesarea si asigurarea asistentei necesare inclusiv la
perfectarea actelor de identitate copiilor neinsotiti;

c) efectuarea unei evaluari rapide a interesului superior a copilului, Tn
conformitate cu Anexa nr. 2 al prezentului Regulament;

d) informarea persoanelor, care cilatoresc impreuna cu copiii cu privire la
conditiile de acordare a protectiei internationale in Republica Moldova si existenta
serviciului de urgenta 112, precum si a Serviciului de asistenta telefonica gratuita
pentru copii (numarul unic national 116 111) pentru raportarea cazurilor suspecte
de violenta, neglijare, exploatare si/ sau trafic de copii;

e) referirea copilului conform mecanismului stabilit de Legea
nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati 1n situatie de risc si a copiilor
separati de parinti,

f) asistarea in procesul de depunere a cererii de azil de catre copilul
neinsotit, inclusiv explicarea drepturilor si obligatiilor aferente azilului. Cererea este
contrasemnatd de catre reprezentantul autoritatii tutelare teritoriale, cu completarea
datelor personale, functia detinuta, date de contact;

g) o forma de protectie pentru copil, care necesita asistenta si protectie;

h) facilitarea acordarii serviciilor specializate oferite copilului de catre
autoritatile responsabile, sau dupd caz, de organizatiile internationale/
neguvernamentale de profil;

1) evidenta si monitorizarea copiilor neinsotiti.



Anexanr. 1

la Regulamentul privind instituirea mecanismului intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia,
referirea, monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti

veniti de pe teritoriul altor state

ACT Ne
de predare — primire

Subdiviziunea ,,
punctul de trecere a frontierei de stat

Actul respectiv este intocmit precum ca reprezentantul Politiei de Frontiera

(gradul special, numele, prenumele, functia)
a predat, iar persoana responsabila (autoritatea tutelara teritoriald), desemnata pentru preluarea copilului de la punctul
de trecere a frontierei de stat

(numele, prenumele, functia, locul de munca, IDNP, seria, numarul si data eliberarii actului de identitate)

a preluat de la frontiera de stat copilul

(numele, prenumele, cetatenia, data nasterii, IDNP, seria, numarul si data eliberarii actului de identitate)
insotit de catre insotitorul neautorizat (se completeaza dupd caz)

(numele, prenumele, cetatenia, data nasterii, IDNP, seria, numarul si data eliberarii actului de identitate)

Predat Primit

(numele, prenumele, semndtura) (numele, prenumele, semnatura)

L.S. LS
(13 2 2022 (13 2" 2022




Anexa nr. 2

la Regulamentul privind instituirea mecanismului intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia,
referirea, monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti

veniti de pe teritoiul altor state

Evaluarea rapida a situatiei copilului neinsotit venit de pe teritoriul altor state
(determinarea interesului superior al copilului)

| 1. Date generale:

Numele, prenumele copilului

Data, luna, anul nasterii a copilului

Cetatenia

Limba materna a copilului

Locul identificarii copilului

Domiciliul copilului in Ucraina

Domiciliul copilului in statul de origine (in cazul in care copilul este cetatean al altui stat)

Numar de telefon al copilului

Numele, prenumele parintilor/parintelui/altui reprezentant legal

Numar de telefon al parintilor/parintelui/altui reprezentant legal

Acte confirmative a parintilor/parintelui/altui reprezentant legal (original/copie/poza):

[1 pasaport

[ buletin de identitate (pasaport intern)

O alte acte (ex. certificat de nastere, casatorie, divort, deces, permis de conducere, decizia unei
autoritati/instante)

Data intrarii copilului in Republica Moldova

Punctul de trecere a frontierei RM pe sensul de intrare

Locul aflarii copilului in Republica Moldova

| 11 Situatia copilului

[ copilul este neinsotit
[ copilul este insotit de un Insotitor neautorizat;

L1 copilul este insotit de un reprezentant legal, dar exista dubii privind identitatea copilului sau a
reprezentantului legal;



[1 copilul declara ca este in pericol sau in privinta copilului existd informatii sau sunt presupuneri
ca acesta se afla in pericol iminent;

L1 copilul se prezinta fara acte de identitate, cu actele de identitate expirate, deteriorate sau in copii;
[ alte categorii de risc (de specificat)

| 111 Detalii privind ciilitoria

Tara de destinatie/adresa

Persoana gazda (de specificat gradul de rudenie/relatia cu copilul):

Copiile actelor de identitate a persoanei gazda (de atasat).

Institutia sociald gazda (daca este relevant):

Scopul calatoriei:
[0 Reintoarcere n statul de origine

[ Reintregirea familiei (de specificat gradul de rudenie cu copilul si domiciliul membrilor familiei
biologice sau extinse)
[] Primirea de catre familia extinsd, prieteni, persoane terte (de specificat gradul de rudenie in
cazul familiei extinse, domiciliul membrilor familiei extinse, prietenilor, persoanelor
terte)
O Plasament intr-o institutie sociala
[0 Altele (de specificat)

| I11. Persoana care insoteste copilul (din discutia cu adultul si copilul)

Numele, prenumele

Data, luna anul nasterii

Relatia de rudenie cu copilul, alt tip de relatie

Date de identificare (date din pasaport, tel. de contact)

Acte de identitate a insotitorului

[1 pasaport

[ buletin de identitate (pasaport intern)

Acte confirmative de delegare a Insotirii copilului (original/copie/poza):
O] procura

[1 consimtamantul parintilor/parintelui/altui reprezentant legal

[ alte acte care confirma relatia cu copilul (ex. certificat de nastere, casatorie, divort, deces, permis
de conducere, decizia unei autorititi/instante)

Data intrarii in Republica Moldova a insotitorului

Alte informatii relevante

| V. Observatiile persoanei desemnate de ciitre autoritatea tutelara teritoriala




Actiunile necesare

Argumentare (descrieti):

Exista risc

Separarea copilului de Insotitor si plasarea de urgenta intr-
o forma de protectie. Plasarea de urgenta a copilului
neinsotit Intr-o forma de protectie.

Referirea cazului autoritatii tutelare teritoriale de la locul
amplasarii serviciului de plasament.

Nu exista
risc

Referirea cazului autoritatii tutelare teritoriale de la locul
de destinatie a copilului

Actiunile necesare

Argumentare (descrieti):

Exista risc

Separarea copilului de insotitor si plasarea de urgenta intr-
o forma de protectie. Plasarea de urgenta a copilului
neinsotit intr-o forma de protectie.

Eliberarea actului de autorizare a trecerii frontierei de stat
de catre copil dupa depasirea situatiei de risc.

Nu exista
risc

Nume, prenume Functia si institutia reprezentata

Eliberarea actului de autorizare a trecerii frontierei de stat
de catre copil.

Data

Semnatura




E R n] . . . . v e . e . s o
Fisa de observare a comportamentului, actiunilor, exprimarilor si starilor copilului si
adultului insotitor

Prezenta fisa este utilizata de catre persoana desemnata de autoritatea tutelara teritoriala in
procesul de evaluare rapida a situatiei copilului, care prezinta semne de risc pentru viata si/sau
sandatatea acestuia.

Nr. Se va incercui raspunsul
d/o conform celor observate
1. Copilul are urme vizibile de violentd (exemplu: Da Nu

cicatrici, vanatai, taieturi etc.).

2. Copilul plange, tipa si incearca sa se elibereze de Da Nu
adultul insotitor.

3. Copilul se comporta agresiv. Da Nu

4. Copilul fuge de adult. Da Nu

5. Se atesta un conflict verbal sau fizic intre adultul Da Nu
insotitor si copil.

6. Adultul insotitor striga la copil. Da Nu

7. Adultul insotitor este aspru cu copilul. Da Nu

8. Adultul insotitor scutura copilul. Da Nu

9. Adultul insotitor loveste, pisca copilul. Da Nu

10. | Adultul insotitor nu este priceput la Da Nu
comunicarea/calmarea copilului.

11. | Adultul insotitor nu acordd atentie copilului, copilul Da Nu
pare izolat.

12. | Adultul insotitor lasd copilul in grija altor membri ai Da Nu

grupului si nu pare sa aiba intentia de a avea grija de
copil.
13. | Copilul da semne non-verbale ca solicita ajutor. Da Nu




Anexanr. 3

la Regulament privind instituirea mecanismului intersectorial

de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia,
referirea, monitorizarea si evidenta copiilor neinsotiti

veniti de pe teritoiul altor state

Nr. din
localitatea

ACT
pentru autorizarea trecerii peste frontiera de stat a Republicii Moldova
pe sensul de iesire a copiilor neinsotiti

Persoana responsabila (reprezentantul autoritatii tutelare teritoriale), care a intocmit actul

(numele, prenumele, functia, locul de munca, IDNP, telefonul de contact)

Datele de identitate a copilului:
(numele, prenumele, data, luna, anul nasterii, cetatenie, act de identitate)

Datele de identitate a persoanei care insoteste copilul

(numele, prenumele, data, luna, anul nasterii, cetatenie, act de identitate)

Masurile de protectie intreprinse In privinta copilului:
1.
2.
3.

Din declaratiile copilului s-au persoanei insotitoare, copilul intentioneaza sa paraseasca teritoriul
Republicii Moldova cu deplasarea in

(tara de destinatie, orasul, telefon de contact)
Urmare masurilor intreprinse,
SE CONSTATA:

1. Copilul

(numele, prenumele, data, luna, anul nasterii)

nu este in situatie de risc si poate fi autorizata trecerea peste frontiera de stat a Repulicii Moldova
pe sensul de iesire;

2. Persoana care Insoteste copilul

(datele persoanei)

Semnatura Data




