Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din 2022

privind modificarea Hotararii Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea

Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

Tn temeiul art. 21 alin (6) din Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 25, art. 259), cu modificarile
ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului
de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 42-44, art. 349), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1) in textul hotararii, punctul 1 se completeaza cu urmatorul cuprins:

,» Se aproba Regulamentul privind receptia lucrdrilor la fazele determinante ale
constructiei, conform anexei nr. 1t .”;

2) in textul anexei nr.1:

a) cuvintele ,,Directiei serviciului de salvatori si pompieri”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Organul supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor”, la forma gramaticald corespunzatoare;

b) la punctul 21, textul ,,recomanda améanarea receptiei” se substituie cu ,,respinge
receptia”;

¢) la punctul 41, textul ,,una sau mai multe din” se exclude;

d) la punctul 43

textul ,,s1 executant” se exclude;

se completeaza cu un aliniat nou ,,Comisia de receptie se constituie din cel putin 3
persoane. In componenta comisiei vor fi inclusi reprezentantul investitorului si specialisti



cu activitati in constructie atestati in conformitate cu Regulamentul cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati in constructii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.329/20009.

Presedinte al comisiei de receptie a lucrarilor de constructie va fi desemnat
reprezentantul investitorului.”;

e) punctul 43%,va avea urmatorul cuprins:

,,432. La receptie participa:

1) investitorul,

2) comisia de receptie desemnata de investitor;
3) proiectantul lucrarii;

4) executantul.

Fiecare participant la receptie va primi cate un exemplar al Procesului verbal de
receptie.

Prevederile pct.12-22 din prezentul Regulament se aplica corespunzator si pentru
receptia constructiilor §i instalatiilor aferente finantate din mijloace financiare proprietate
privata.”;

f) la punctul 43° dupa cuvintele ,blocurilor locative” se completeazd cu
,,hotelurilor”, iar cuvintele ,, 5 niveluri” se substituie cu ,,3 niveluri locative™.

3) se completeazi cu anexa 1! cu urmatorul cuprins:

Anexanr. 11

la Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 285 /1996

REGULAMENT
privind receptia lucrarilor la fazele determinante ale constructiei
l. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentului Regulament se aplica la verificarea lucrarilor la fazele
determinate ale constructiei si conditioneaza respectarea urmatoarelor exigente:

A —rezistenta si stabilitatea;

B — siguranta la exploatare;

C — siguranta la foc;

D —igiena, sdnatatea oamenilor, refacerea si protectia mediului Inconjurator;



E — izolatie termica, hidrofuga si economie de energie;

F — protectia impotriva zgomotului;

G — utilizare sustenabild a resurselor naturale.

2. Cerintele prezentului Regulament trebuie sda fie respectate de catre
inspectorii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica la executarea controlului obiectelor in
constructie si agentilor economici cu activitate in constructii la verificarea calitatii si
receptia lucrarilor ajunse la faze determinante.

1. PROCEDURA DE CONTROL

3. Investitorul este obligat sa notifice Agentia pentru Supraveghere Tehnica
despre receptia lucrarilor ajunse in urmatoarele faze determinante ale constructiei: trasarea
axelor cladirii pe teren, planseul la cota 0.000 si planseul ultimului nivel autorizat,
conform modelului notificarii stabilit n anexa la Regulament.

4. Notificarea nu este obligatorie Tn cazul caselor individuale cu regimul de
inaltime de pana la 3 niveluri, destinate pentru una sau doud familii.

5. Controlul inopinat Tn baza notificarii este obligatoriu si se initiaza in termen
de 15 zile lucrdtoare de la depunerea notificarii si se efectueaza fara plata.

6. In cazul in care Agentia pentru Supraveghere Tehnici nu a initiat un control
in urma notificarii si/sau nu a incheiat un proces-verbal de control in termen de 15 zile
lucrdtoare de la data depunerii notificarii, executantul este in drept sa continue lucrarile
pana la urmatoarea faza determinanta pentru care este obligatorie notificarea.

7. Controlul inopinat la fazele determinate ale constructiei se efectueaza in
temeiul delegatiei semnate de conducatorul organului abilitat cu functii de control.

8. Delegatia de control va contine:

a) numarul si data emiterii;

b) date de identificare a organului de control emitent;

c) trimitere la prevederile legale care, in mod expres, acorda Agentiei atributia
de control inopinat la fazele determinate in cazul pentru care se emite delegatia;

d) temeiul initierii controlului;



e) date despre inspectori (nume, prenume, functia detinuta);

f)  date despre persoana supusa controlului (denumirea/numele persoanei; codul
fiscal; sediul/adresa subdiviziunii controlate si codul acesteia, dupa caz, alte date de
contact);

g) obiectul/obiectele care urmeaza a fi supuse controlului inopinat la fazele
determinate;

h) data inceperii controlului si durata preconizata a acestuia.

9. Inspectorii specificati in delegatie sunt selectati in mod aleatoriu, luindu-se
in considerare si specializarea acestora conform domeniului de control aferent.

10. Inspectorul are dreptul sa inceapa controlul inopinat la fazele determinate
conform procedurii stabilite de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, doar in cazul cand sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) prezentarea legitimatiei,

b) inméanarea exemplarului delegatiei de control;

11. Controlul poate fi exercitat doar de inspectorii specificati expres n delegatia
de control si doar in timpul programului de activitate al persoanei controlate sau al
subdiviziunii acesteia. Pentru efectuarea controlului nu pot fi desemnate persoane a caror
desemnare este susceptibild sa genereze situatii de conflict de interese.

12. 1In cazul in care este necesar de a Tnlocui inspectorul sau de a desemna
inspectori suplimentari, se emite o noua delegatie de control.

13. Tn cazul cand nu sunt respectate prevederile pct. 10-12, persoana supusa
controlului este in drept:

a) sa interzica accesul in incinta si sa refuze orice cooperare cu persoana care
pretinde a fi inspector;

b) sa apeleze la suportul organelor de politie pentru evacuarea din incinta a

persoanei care pretinde a fi inspector.



14. Tn cazul cand nu sunt respectate prevederile pct. 7-9, persoana supusi
controlului este obligatd sa anunte autoritatea de supraveghere a controalelor despre
incalcarile depistate.

15. Durata controlului inopinat la fazele determinate si delegatia de control nu
mai este valabila la expirarea a 5 zile calendaristice de la data inceperii controlului.

16. Procedura de control se incheie cu intocmirea procesului-verbal de control
chiar daca termenul stabilit in delegatie inca nu a expirat.

17. Tn procesul efectudrii controlului, inspectorul are dreptul:

a) sa patrunda in orice incapere utilizata de intreprinzator in activitatea sa, in
masura in care aceasta este parte a obiectului controlului;

b) sa solicite informatii, certificate, autorizatii si alte documente obligatorii;

C) safaca copii, inregistrari foto sau video ale documentelor sau ale altor obiecte
purtdtoare de informatii;

18. 1In procesul efectuarii controlului, inspectorul este obligat:

a) sa informeze persoana supusa controlului despre drepturile si obligatiile
acesteia;

b) sa puna la dispozitia persoanei supuse controlului, in forma electronica ori
pe suport de hirtie, toate documentele normative si actele normative ce vor fi utilizate in
cadrul controlului si 1n a caror baza se efectueaza controlul;

C) sa acorde suportul necesar persoanei supuse controlului pentru intelegerea
deplinad a prevederilor documentelor normative si actelor normative in a caror baza se
efectueaza controlul;

d) sa aprecieze obiectiv si echidistant toate aspectele ce tin de efectuarea
controlului;

e) sa asigure integritatea bunurilor si a documentatiei persoanei supuse

controlului;



f)  saprezinte legitimatia de serviciu persoanei supuse controlului si sa-i permita
sd 1a cunostinta de aceasta;

g) sa nu divulge continutul documentelor si al informatiilor de care a luat
cunostintd in procesul efectuarii controlului, decat in cadrul colaborarii cu alte organe de
control;

h) sa anexeze la procesul-verbal de control orice documente sau copii ale
acestora si explicatii in scris ale persoanei supuse controlului si/sau ale angajatilor
acesteia,;

1)  sa Intocmeasca procesul-verbal de control si sa inmineze persoanei supuse
controlului un exemplar al acestuia.

19. In procesul efectudrii controlului, inspectorul nu este in drept:

a) sa solicite si sa examineze documente si informatii ce nu tin de competenta
sa si nu sunt relevante obiectului controlulut;

b) sa verifice aspecte care, conform legii, sunt obiectul controlului altor organe
de control sau nu sint indicate Tn procesul-verbal si delegatia de control,;

C) saefectueze, in cazul controlului inopinat, controale in lipsa reprezentantilor
persoanei supuse controlului, daca exista temeiuri de a considera ca absenta acestora este
nejustificata;

d) sa solicite persoanei supuse controlului resurse (incaperi, transport, tehnica
de calcul, copiatoare, rechizite de birou etc.) si sa se foloseasca de acestea fara acordul
persoanei in cauza;

e) saridice bunuri, utilaje, documente, dispozitive de stocare a datelor, tehnica
de calcul sau alte obiecte purtdtoare de informatii;

f)  sdsolicite de la persoana supusa controlului informatii care au fost prezentate
anterior de catre aceasta organului de control si care nu au legatura cu obiectul si aspectele
supuse controlului;

g) sa aplice masuri restrictive si/sau sanctiuni contraventionale pentru

incalcarile depistate in cadrul controlului cu incédlcarea limitelor stabilite de prezenta lege.



20. In procesul efectuirii controlului, persoana supusi controlului este in drept:

a) saverifice delegatia de control si sa ia cunostinta de legitimatia de serviciu a
inspectorulut;

b) sa fie informata referitor la drepturile si obligatiile sale;

C) sa conteste actiunile inspectorilor;

d) sa prezinte dovezi si explicatii in favoarea sa;

e) sa cearda anexarea la procesul-verbal de control a oricaror documente sau
copii ale acestora, pe care are dreptul sa aplice semnatura si sa dea explicatii in scris,
precum si s ceard includerea in actul de control a mentiunilor cu privire la unele fapte
sau drepturi/obligatii;

f)  sd solicite o singura data, in cazuri temeinic justificate, organului de control
suspendarea sau aminarea controlului pentru o altd perioada in cazul in care efectuarea
controlului va afecta functionarea sa normald sau va duce la suspendarea activitatii sale
ori in cazul in care, din considerente obiective, ea nu poate fi supusa controlului;

g) sdiacunostinta de procesul-verbal de control si de alte documente, intocmite
n cadrul controlului;

h)  sa asiste personal sau prin reprezentantul sau in procesul controlului;

1)  sd indice organului de control adresa sa electronica la care organul in cauza
este obligat sa transmita notificarile si informatia/documentele aferente controlului.

21.Persoana supusa controlului este obligata:

a) sa prezinte documentele si informatiile ce tin direct de obiectul controlului,
solicitate de inspector in vederea efectuarii controlului;

b) sa permita accesul inspectorilor in incaperile sale de serviciu pe parcursul
programului de lucru;

C) s asigure, la initierea controlului si pe durata desfasurarii acestuia, prezenta

conducatorului sau a reprezentantului.



22. Persoana supusa controlului si angajatii acesteia, in limitele competentei, au
obligatia de a coopera cu inspectorul si de a contribui la exercitarea drepturilor acestuia
specificate la pct. 17.

23. Persoana supusa controlului care, in virtutea prevederilor legii, este {inutd de
o obligatie de confidentialitate poate refuza cooperarea doar in limita si in masura in care
cererea inspectorului intrd in conflict cu obligatia de confidentialitate.

24. Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre inspectori a unui
proces-verbal de control, care se completeaza si se semneaza de toti inspectorii indicati in
delegatia de control, la locul efectuarii controlului.

25. Procesul-verbal de control este documentul prin care se confirma faptul
desfasurarii controlului si in care se contine toatd informatia cu privire la controlul
desfasurat, la procedurile aplicate si constatdrile in urma acestuia, prescriptiile si
recomandarile Tnaintate in baza constatarilor.

26. Procesul-verbal de control este alcatuit din partea constatatoare, partea
prescriptiva si partea sanctionatorie si contine in mod obligatoriu:

a) denumirea completd a organului de control, numele complet si functia
persoanelor care au efectuat controlul;

b) date cu privire la delegatia de control si temeiul efectuarii controlului;

C) denumirea completd/numele persoanei supuse controlului si identificarea
obiectului de control;

d) tipul controlului;

e) lista de verificare aplicata;

f)  date privind toate aspectele, documentele, obiectivele care au fost supuse
controlului, relevante n scopul controlului;

g) constatarile si rezultatele controlului;

h) referinta expresa la prevederile actelor normative pe care le-a incalcat

persoana supusa controlului;



1)  copiile documentelor examinate care confirma incalcarea legii, ale altor
documente intocmite Tn cadrul controlului;

J)  date privind durata controlului;

K) explicatiile in scris ale persoanei supuse controlului si/sau ale angajatilor
acesteia,;

I)  recomandarile si indicatiile pentru inlaturarea incélcarilor stabilite in partea
prescriptiva, dupa caz;

m) prescriptia de aplicare a masurilor restrictive, dupa caz;

n) descrierea semnelor componentei de infractiune constatate in cadrul
procedurii de control si referinta expresa la normele de drept penal vizate.

27. Procesul-verbal de control se intocmeste in doud exemplare, iar in cazul
constatarii semnelor componentei de infractiune — n trei exemplare, se numeroteaza si se
semneaza pe fiecare pagind de toti inspectorii care au efectuat controlul si de persoana
supusa controlului. In cazul in care procesul-verbal de control se intocmeste in forma
electronicad, actul se semneaza cu semnatura electronica de catre toti inspectorii si de catre
persoana supusa controlului.

28. Un exemplar al procesului-verbal de control se inmineaza persoanei supuse
controlului, cu efectuarea unei mentiuni scrise despre aceasta pe al doilea exemplar,
confirmati prin semnitura persoanei ce receptioneaza procesul-verbal. Tn cazul in care
persoana supusd controlului refuza sa semneze si/sau sd primeasca procesul-verbal de
control, sub semnatura inspectorilor se face mentiunea respectiva. Procesul-verbal de
control in format electronic care nu a fost semnat de persoana supusa controlului se
transmite acesteia prin orice modalitate care permite organului de control confirmarea
receptiondrii  procesului-verbal de catre persoana controlatd. Comunicarea $i
receptionarea procesului-verbal semnat cu semnaturd electronicd avansata calificatd la
adresa electronica indicata de persoana supusa controlului se considera comunicare la

sediul acesteia.



29. Al doilea exemplar al procesului-verbal de control se prezinta conducatorului
organului de control spre examinare.

30. Persoana supusa controlului are dreptul, in termen de 10 zile lucradtoare de la
semnarea procesului-verbal de control, sa prezinte dezacordul cu actul in cauza, aducind
probe suplimentare ce confirma pozitia sa. Inspectorul examineaza materialele prezentate
si, dupa caz, intocmeste un proces-verbal de control aditional, fara a opera rectificari in
actul de baza. In procesul-verbal de control aditional se indica procesul-verbal de bazi,
iar Tn partea constatatoare se reflecta pozitiile modificate, cu respectarea procedurii de
intocmire a procesului-verbal de control, inclusiv a celei de anexare a documentelor.
Dreptul de a prezenta dezacordul nu afecteaza si nici nu limiteaza posibilitatea contestarii
procesului-verbal de control.

31. Procesul-verbal de control intra in vigoare la data comunicarii lui persoanei
vizate dacd nu a fost contestat.

32. Se interzice organului de control sd faca publice constatdrile cuprinse in

procesul-verbal de control pina la intrarea in vigoare a acestuia.

Anexa
la Regulamentul privind receptia lucrarilor
la fazele determinante ale constructiei

AGENTIA PENTRU SUPRAVEGHERE TEHNICA (AST)

NOTIFICARE

despre receptia lucrdrilor ajunse in fazele determinante ale constructiei

Se completeaza de Investitor: Data:

Denumirea solicitantului:
IDNO:

Adresa juridica:

Date de contact:

Denumirea obiectivului:




Bloc / Lot / Tronson

Adresa obiectivului, numar
cadastral:

Certificat de urbanism pentru
proiectare

Autorizatia de construire

Denumirea organizatiei de
proiectare:

Autorul de proiect

Responsabil tehnic atestat

Diriginte de santier atestat

Trasarea axelor cladirii pe teren

Planseul la cota 0.000

O
Faza determinanta: m]
O

Planseul ultimului nivel autorizat

* Se bifeaza prin ”V” exact faza determinanta pentru care se notifica.

** Confirmam pe propria raspundere veridicitatea datelor prezentate in notificare.

***Semnand acesta notificare confirmam acordul si solicitarea directa pentru a fi supusi unui control
inopinat Tn conditiile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Numele semnatura/stampila solicitantului

AGENTIA PENTRU SUPRAVEGHERE TEHNICA (AST)

AVIZ an NOTIFICARE

despre receptia lucrarilor ajunse in fazele determinante ale constructiei

Se completeazd de Agentie:

Nr. Data: Stampila

Notificare receptionata

2



2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Andrei SPINU



Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in temeiul art. 21 alin. (6) din Legea
nr.721/1996 privind calitatea in constructii, care dispune cd Guvernul va aproba
procedura de notificare si forma acesteia, precum si metodologia aplicabila 1n
contextul controlului inopinat realizat la etapa receptionarii lucrarilor ajunse n faze
determinante ale constructiei. Relevam ca, modificarile respective au fost operate la
Legea nr.721/1996 privind calitatea n constructii, prin Legea nr.181/2022 pentru
modificarea unor acte normative.

Tn context, mentiondm c&, o gama considerabild de neconformititi admise de
executanti la faza de executie a obiectelor, ce anterior se depistau de catre inspectorii
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, anume la etapa de verificare a calitdtii
lucrarilor ajunse 1n faze determinante, la moment nu mai pot fi constatate, intrucat
inspectorii  AST nu participa la verificarea fazelor determinante. Conform
informatiilor disponibile, pe parcursul anilor 2015 — 2017, de catre inspectorii AST,
doar la etapa de executie au fost desfasurate un numar total de 896 actiuni, inclusiv
la fazele determinante — 717 actiuni.

Ca rezultat, au fost depistate neconformitati la 664 obiecte, si anume:

- lipsa Cartii tehnice a constructiei -113;

- lipsa cercetarilor tehnico-geologice - 8;

- lipsa conditiilor tehnice - 4;

- abateri de la proiect - 123;

- defecte de executie - 163;

- incalcarea normelor in constructii - 155;

- lipsa incercarilor de laborator - 114;

- utilizarea produselor pentru constructii necertificate / neagrementate - 118.




Este de mentionat cd, majoritatea acestor tipuri de incalcari pot fi depistate doar
la etapa fazelor determinante ale executiei, deoarece toate lucrarile ascunse care la
aceasta etapa mai pot fi observate, ulterior sunt acoperite, iar certitudinea ca aceste
defecte au fost corectate/reparate nu exista, fara supravegherea organului de control
de stat la fazele determinante.

Totodata, in perioada cand reprezentantii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica
participau la verificarea fazelor determinante, nu existau incalcari referitoare la
amplasamentul constructiilor din motiv cd prima faza determinantd era anume la
amenajarea gropii de fundatie si trasarea axelor, fiind verificata de inspector anume
la etapa initiald si nu ca in prezent, cand deja situatia este consumata, iar cladirea este
construita.

S-au intensificat si fenomenele de supraetajari, care nu existau in trecut si care,
dacd nu sunt depistate anume la faza determinantd de executie, ulterior nu mai pot fi
remediate. Mai mult ca atat, unele obiecte supraetajate nu pot fi depistate nici prin
controale, din cauza ca planificarea controalelor se efectueaza pana la data de 01
decembrie a anului curent pentru tot anul urmator, insa existd o multime de autorizatii
de construire la care durata de executie a lucrarilor este prevazuta mai mica de 12 luni
(3-6 luni). Prin urmare, aceste obiective nici nu pot fi supuse controlului.

Totodata, prevederile reliefate prin intermediul proiectului hotararii Guvernului,
dispun ca la receptia blocurilor locative si hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative,
investitorii vor include in comisiile de receptie si un reprezentant a Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica.

Motivul propunerii se rezuma la faptul ca Agentia pentru Supraveghere Tehnica
nu participa la receptia blocurilor locative mai mici de 5 niveluri, iar neconformitatile
depistate ulterior ca: lipsa Cartii tehnice a constructiei, lipsa cercetarilor tehnico-
geologice, lipsa conditiilor tehnice, abateri de la proiect, defecte de executie,
incdlcarea normelor in constructii, lipsa incercarilor de laborator, utilizarea
produselor pentru constructii necertificate/neagrementate, duc la diminuarea calitatii
constructiilor.

Suplimentar, 1intru realizarea recomandarilor in domeniul de siguranta
antiincediard in conformitate cu Normativul in constructie NCM E.03.02-2014
,,Protectia impotriva incendiilor a cladirilor si instalatiilor” cu gradul 5 de risc (cel
mai Tnalt) sunt evaluate obiectivele cu o suprafata mai mare de 500 de m2 care sunt
ca obiective cu un grad de incendiu de cel mai Tnalt grad.

In context, se remarci ambiguitatea termenului de 5 nivele a blocului locativ,
fard indicarea suprafetei obiectului. Un simplu exemplu denota ca (10 apartamente a




cate 50 m2 amplasate a cate 2 la un etaj, nu depaseste 5 etaje) blocurile locative ce
nu depasesc 5 niveluri, dar cu o suprafata de la 300 m2 si peste 500 m2, sunt evaluate
cu un grad de risc de incendiu mediu la foarte mare si nu sunt supuse verificarii
privind sigurantd antiicendiara la receptia constructiei de catre Agentia pentru
Supraveghere Tehnica.

Receptia lucrarilor de constructie si instalatiilor aferente acestora se efectueaza
atat la constructii noi, cat si la interventia asupra constructiilor existente (reparatie
capitala, consolidari, reconstructii, modificari, extinderi) si se realizeaza in doua
etape.

Inspectorii AST sunt obligati sa participe doar la lucrarile comisiilor de receptie
a constructiilor si a instalatiilor aferente, finantate din bugetul de stat sau din bugetele
locale si la receptia blocurilor locative ce depasesc 5 niveluri din mijloace financiare
proprietate privata.

La fel, se mentioneaza ca, ultimele modificari ale Regulamentului de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente au schimbat rolul Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica si autoritatii publice locale la receptia lucrarilor, fapt ce a dus la subminarea
sistemului calitatii in constructii. In acest sens Agentia nu efectueaza controlul
calitatii constructiilor asupra constructiilor finantate din mijloace private.

Suplimentar, mentionam ca, n perioada anilor 2019 — 2021 in mun. Chisinau au
fost receptionate si inregistrate de catre Agentia Servicii Publice - 89 case de locuit
individuale, dintre care 55 (62%) au fost transformate de facto in blocuri locative cu
incaperi izolate (apartamente), 6 (7%) constructii din 89 case de locuit individuale nu
au fost autorizate de catre Autoritatile publice locale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind receptia lucrarilor la fazele
determinante ale constructie.

Astfel, prin Regulamentul mentionat, se asigurd reglementarea detaliata a
procedurii aferente executdrii controlului de cétre inspectorii Agentiei pentru
Supraveghere Tehnicd asupra obiectelor in constructie si agentilor economici cu
activitate in constructii la verificarea calitatii si receptia lucrarilor ajunse la faze
determinante.




Suplimentar, evocam ca, prin proiectul de hotarare se propun si unele modificari
la anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.285/1996. Modificarile propuse dispun ca
la receptia blocurilor locative si hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative, investitorii
vor fi obligati sa includa in comisiile de receptie si un reprezentant a Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica.

Totodata, se completeazd cu un aliniat nou prin care Comisia de receptie se
constituie din cel putin 3 persoane. In componenta comisiei vor fi inclusi
reprezentantul investitorului si specialisti cu activitai in constructie atestati, Tn
conformitate cu Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitdti in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.329/2009.

Presedinte al comisiei de receptie a lucrarilor de constructie va fi desemnat
reprezentantul investitorului.

Totodata, la receptie participa:

1) investitorul;

2) comisia de receptie desemnata de investitor;

3) proiectantul lucrarii;

4) executantul.

lar prevederile pct.12-22 din Regulament se vor aplica corespunzator si pentru
receptia constructiilor si instalatiilor aferente finantate din mijloace financiare
proprietate privata.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea prevederilor expuse in proiectul de act normativ nu implica cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte
normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor art. 31 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare
si consultare publicd, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

Anuntul de initiere a fost publicat pe particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie




Proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotdrarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi
incluse n sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotdrare a Guvernului contine unele prevederi care pot fi tratate ca
avand impact asupra activitatii de intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

In acest sens, a fost elaborati Analiza de impact la proiect, care a fost remisa,
prin demersul nr.10/2-5915 din 17.11.2022 pentru examinare catre Grupul de lucru
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

La data 29.11.2022 a avut loc sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator, in cadrul careia a fost examinata
analiza de impact la proiect. In rezultatul examinarii acesteia, proiectul a fost sustinut
conditionat.

De asemenea, relevam cd, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize
necesare a fi efectuate in conditiile Legii nr.100/2017.

Secretar general Lilia DABIJA




Tabel comparativ

la proiectul hotirarii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.285/1996
cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

Pct. din Prevedere actuala Modificarea propusa Prevederea dupa modificare
actul
normativ
existent
Pct.1 Se aproba Regulamentul de | Se aproba Regulamentul privind receptia | Se aproba Regulamentul privind receptia

receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente conform anexei nr. 1.

lucrarilor la fazele determinante ale
constructiei, conform anexei nr. 1%

lucrarilor la fazele determinante ale
constructiei, conform anexei nr. 1*

La receptia cladirilor cu inaltimea
de peste 28 m, cu sali aglomerate, avind
capacitatea de peste 150 de persoane, a
hotelurilor, a spitalelor, a caminelor
pentru copii orfani si invalizi, a
caminelor pentru batrini sau a altor
cladiri destinate persoanelor ce nu se pot
evacua singure in conditii de forta
majord, investitorii sint obligati sa
includd in comisiile de receptie si o
persoand desemnatd de Directia
serviciului de salvatori si pompieri,
solicitata 1n scris de catre investitor cu
cel putin 20 de zile inainte de ziua
stabilitd pentru receptie.

Numele persoanei desemnate
de Directia serviciului de salvatori si
pompieri va fi comunicat Tn scris
investitorului in intervalul de timp de la
primirea solicitarii pind la data Intrunirii
comisiei de receptie.

cuvintele ,,Directiei  serviciului  de
salvatori si pompieri”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele
,Organul supravegherii de stat a
masurilor contra incendiilor”, la forma
gramaticald corespunzatoare

La receptia cladirilor cu indlfimea
de peste 28 m, cu sali aglomerate, avind
capacitatea de peste 150 de persoane, a
hotelurilor, a spitalelor, a ciminelor pentru
copii orfani si invalizi, a caminelor pentru
batrini sau a altor cladiri destinate
persoanelor ce nu se pot evacua singure in
conditii de fortd majora, investitorii sint
obligati s includa in comisiile de receptie
si o persoana desemnata de Organul
supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor, solicitata in scris de catre
investitor cu cel putin 20 de zile inainte de
ziua stabilita pentru receptie.

Numele persoanei desemnate de
Organul supravegherii de stat a masurilor
contra incendiilor va fi comunicat n scris
investitorului Tn intervalul de timp de la
primirea solicitarii pind la data Intrunirii
comisiei de receptie.




Pct.21 Comisia de receptie recomanda textul  ,recomandd  amanarea Comisia de receptie respinge
aminarea receptiei in cazul cind: receptiei” se substituie cu ,respinge | receptiei in cazul cind:

receptia”;

Pct.41 Comisia de receptie finala textul ,,una sau mai multe din” se Comisia de receptic finala
recomandd respingerea receptiei finale | exclude; recomanda respingerea receptiei finale in
n cazul in care nu au fost respectate una cazul in care nu au fost respectate
sau mai multe din exigentele esentiale. exigentele esentiale.

Pct.43! Receptia lucrarilor de textul ,,s1 executant” se exclude; Receptia lucrarilor de constructie
constructie si a instalatiilor aferente se completeazi cu un aliniat nou | $i @ instalatiilor aferente acestora, atit la
acestora, atit la lucrérile noi, cit si la | comisia de receptie se constituie din cel lucrarile noi, cit si la interventiile In timp
interventiile in timp asupra | . 3 i’ . . .| asupra constructiilor existente (reparatii
constructiilor ~ existente  (reparatii putin i pers?ane. i comp 0n§nta c9m1s1e% capitale, consolidari, reconstructii,
capitale, consolidari, reconstructii, | VO fi H.ICIPSI. repreze.ntfant}llA1nvest1t0ruh.11 modificari, = modernizdri,  extinderi),
modificari, moderniziri, extinderi), | $1 specialisti cu activitafi in constructie | finantate  din  mijloace  financiare
finantate din  mijloace financiare | atestafi in conformitate cu Regulamentul | proprietate privatd se efectueazi de citre
proprietate privata se efectueazd de catre | cu  privire la  atestarea  tehnico- | investitor (persoand fizica sau juridicd),
investitor (persoana fizica sau juridica) | profesionald a specialistilor cu activitati | Prin crearea unei comisii de receptie in
si exegutflnt, prin crearea unei comisii de | 3, constructii, aprobat prin Hotdrirea baza unui qontract CIVII.. o
receptie in baza unui contract civil. Guvernului nr.329/2009. C(?mlsla de receptie se constituie din

Presedinte al comisiei de cel 'p?lt.m 3 persc?ane. .In componenta
. . . comisiei vor fi inclusi reprezentantul
receptie a lucrarilor de constructie va fi | | ] o o RN
desemnat reprezentantul investitorului.”; 1nvest1torplu1 3 sp§c1a11§t1 u act1'v1ta‘;1 mn
constructie atestati in conformitate cu
Regulamentul cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu
activitati in constructii, aprobat prin

Hotarirea Guvernului nr.329/2009.
Presedinte al comisiei de receptie a
lucrarilor de constructie va fi desemnat

reprezentantul investitorului.
Pct.43? La receptie sint obligati sa /432, La receptie participa: 432, La receptie participi:

participe proiectantul, dirigintele de
santier si responsabilul tehnic, fiecare
dintre ei va primi cite un exemplar al

1) investitorul;
2) comisia de receptie desemnata
de investitor;

1) investitorul;
2) comisia de receptie desemnatd de
investitor;




actului de receptie. Investitorul poate
invita la lucrarile de receptie alte
persoane.

3) proiectantul lucrarii;

4) executantul.

Fiecare participant la receptie va
primi cate un exemplar al Procesului
verbal de receptie.

3) proiectantul lucrarii;
4) executantul.
Fiecare participant la receptie va
primi cate un exemplar al Procesului verbal
de receptie.

Prevederile pct.12-22 din Prevederile pct.12-22 din
prezentul  Regulament se  aplica | prezentul ~ Regulament  se  aplica
corespunzitor si  pentru  receptia | Corespunzator st pentru  receptia
constructiillor si instalatiilor aferente constructiilor §i  instalatiilor aferente
f ’ di . ’ f i finantate  din  mijloace  financiare
1nan‘g‘ate ‘1n mijloace 1nanciare proprietate privati.
proprietate privata.

Pct.43° La receptia blocurilor locative dupa cuvintele ,blocurilor La receptia Dblocurilor locative,

ce depasesc 5 niveluri, investitorii sint
obligati sa includa in comisiile de
receptie un reprezentant al Inspectiei de
Stat in Constructii solicitat n scris cu cel
putin 20 de zile Tnainte de ziua stabilita
pentru receptie.

locative” se completeaza cu ,,hotelurilor”,
iar cuvintele ,,5 niveluri” se substituie cu
,,3 niveluri locative”.

hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative,
investitorii sint obligati sa includa in
comisiile de receptie un reprezentant al
Inspectiei de Stat in Constructii solicitat in
scris cu cel putin 20 de zile inainte de ziua
stabilita pentru receptie.




Analiza impactului
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.285/1996 cu

privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

Titlul analizei impactului Analiza impactului la proiectul hotararii Guvernului privind
(poate contine titlul propunerii de act  |modificarea Hotararii Guvernului nr.285/1996 cu privire la
normativ): aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si

instalatiilor aferente

Data: noiembrie 2022

Autoritatea administratiei publice Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

(autor):

Subdiviziunea: Sectia politici in urbanism

Persoana responsabila si datele de Popov Artiom, consultat principal, Sectie politici in
contact: urbanism, artiom.popov@midr.gov.md;
tel: 0 22 250-659.

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente,
deriva din necesitatea asigurdrii controlului calitatii constructiilor.

Suplimentar, Regulamentul privind receptia lucrarilor la fazele determinante ale constructiei, este
elaborat in temeiul art. 21 alin (6) din Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii, care pune in
sarcina Guvernului aprobarea procedurii de notificare si forma acesteia, precum si metodologia
aplicabilda in contextul controlului inopinat realizat la etapa receptiondrii lucrarilor ajunse in faze
determinante ale constructiei.

De asemenea, la baza modificarilor operate in aceastd hotdrare sunt si constatdrile Centrului
National Anticoruptie expuse in Raportul privind rezultatele evaluarii integritdtii institutionale efectuate
la Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Astfel, se stabileste ca prevederile normative cu privire la receptia lucrarilor urmeaza sa fie
revizuite prin prisma recomandarilor inainte, si anume:

- stabilirea clara a entitatilor publice, avizul carora este obligatoriu la executarea de facto a
constructiei;

- stipularea expresd a temeiurilor care justifica solicitarea suplimentara a actelor necesare
pentru a elimina ,,existenta dubiilor” la receptionarea calitativa a lucrarilor;

- revizuirea temeiului de amanare a receptiei din motiv ca obiectul a fost construit nelegitim;
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- instituirea unui mecanism functional de solutionare a litigiilor la receptia constructiilor;

- revizuirea unor norme cu privire la luarea unor decizii ale comisiei de receptie finala a lucrarilor
(excluderea sintagmei ,,sau mai multe” de la pct.41”).

Prin urmare, intru realizarea recomandarilor in domeniul de siguranta antiincediara in
conformitate cu Normativul in constructiec NCM E.03.02-2014 ,,Protectia impotriva incendiilor a
cladirilor si instalatiilor” cu gradul 5 de risc (cel mai inalt) sunt evaluate obiectivele cu o suprafata mai
mare de 500 de m2 care sunt ca obiective cu un grad de incendiu de cel mai Tnalt grad.

In context, se remarci ambiguitatea termenului de 5 nivele a blocului locativ, fara indicarea
suprafetei obiectului. Un simplu exemplu denoti ci (10 apartamente a cate 50 m? amplasate a céte 2 la
un nivele, nu depaseste 5 etaje) blocurile locative ce nu depasesc 5 niveluri, dar cu o suprafata de la 300
si peste 500 m2, sunt evaluate cu un grad de risc de incendiu mediu la foarte mare si nu sunt supuse
verificarii privind siguranta antiicendiara la receptia constructiei de catre Agentia pentru Supraveghere
Tehnica.

Receptia lucrarilor de constructie si instalatiilor aferente acestora se efectueaza atat la constructii
noi cat si la interventia asupra constructiilor existente (reparatie capitale, consolidari, reconstructii,
modificari, extinderi) si se realizeazad in doua etape.

- receptia la terminarea lucrarilor;

- receptia finald la expirarea perioadei de garantie

Inspectorii AST sunt obligati sa participe doar la lucrarile comisiilor de receptie a constructiilor si
a instalatiilor aferente, finantate din bugetul de stat sau din bugetele locale si la receptia blocurilor
locative ce depdsesc 5 niveluri din mijloace financiare proprietate privata.

La fel se mentioneaza ca, ultimele modificéri ale Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente au schimbat rolul Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd si Autoritdtii publice
locale la receptia lucrarilor, fapt ce a dus la subminarea sistemului calititii in constructii. In acest sens
Agentia nu efectueaza controlul calititii constructiilor asupra constructiilor finantate din mijloace

private.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor

si datelor colectate si examinate

Controlul de stat al calitatii in constructii urmareste, in principal, efectuarea supravegherii de stat
asupra respectarii de catre organele administratiei publice locale, persoanele juridice si fizice, implicate
in conceperea, proiectarea, autorizarea si realizarea constructiilor, utilizarea si postutilizarea acestora,
fabricarea si furnizarea materialelor si articolelor pentru constructii, a prevederilor legislatiei in
constructii si a documentelor normative.

Se remarca cd inspectorii AST, efectueazd controale nu doar asupra subiectilor care practica
activitatea de intreprinzator, dar si asupra altor subiecti (autoritati publice, institutii publice, persoane

fizice etc.).




Potrivit Legii nr.721/1996, ,,sistemul calitatii” reprezintd sistemul care determinad si traduce in
fapt politica si strategia calitatii, destinate sa prevind noncalitatea, sd asigure realizarea, atestarea si
garantarea calitatii cerute, in conditii rationale de cost si termen.

Sistemul calitatii in constructii reprezintd ansamblul de structuri organizatorice, raspunderi,
regulamente, proceduri si mijloace, care concura la realizarea calittii constructiilor in toate etapele de
concepere, proiectare, realizare, exploatare si postutilizare a acestora.

Controlul de stat al calitatii in constructii, este doar parte componentd a sistemului calitatii In
constructii. Acest control, se efectueaza asupra tuturor subiectilor implicati in procesul de constructie,
adica asupra: investitorilor, proiectantilor, executantilor, proprietarilor de constructii, producatorilor si
furnizorilor de materiale si articole pentru constructii.

Asadar, controlul de stat al calitétii in constructii constituie o componenta a sistemului calitatii,
stabilit prin lege si se efectueaza de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica diferentiat, la fazele de
concepere, proiectare, autorizare, executare (inclusiv la toate fazele determinante ale executiei),
exploatare, postutilizare a constructiilor si la producerea materialelor si articolelor pentru constructii.
Calitatea constructiilor de orice destinatie, indiferent de forma de proprietate si sursa de finantare,
precum si lucrdrile de constructii, reconstructii, modernizare si reparatii capitale la constructiile
existente, producerea materialelor si articolelor pentru constructii sunt supuse controlului de stat.

Totodatd, controlul de stat al calitatii in constructii nu exclude si celelalte tipuri de control, nu
exonereaza factorii implicati de obligatiile si responsabilitatile ce le revin prin dispozitiile legale
referitoare la calitatea constructiilor, produselor de constructii sau serviciilor, prestate la realizarea
acestora.

In astfel de conditii, se creeazi o incertitudine in ceea ce priveste efectuarea controlului de stat
al calitatii In constructii de catre AST, deoarece rolul si misiunea acestei entitati publice este periclitata
prin instituirea anumitor reglementéri echivoce.

Astfel, ambiguitatea normelor, duce la exercitarea discretionara si derogatorie a atributiilor de
efectuare a controlului de stat al calitatii in constructii, fapt ce poate afecta in mod vadit interesele
cetdtenilor prin neasigurarea unor constructii sigure si calitative.

Astfel, o gama considerabild de neconformitati admise de executanti la faza de executie a
obiectelor, ce anterior se depistau de inspectorii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, anume la etapa
de verificare a calitatii lucrdrilor ajunse in faze determinante, la moment nu mai pot fi constatate.
Conform informatiilor disponibile, pe parcursul anilor 2015 — 2017, de catre inspectorii AST, doar la
etapa de executie au fost desfasurate un numar total de — 896 actiuni, inclusiv la fazele determinante —
717 actiuni.

Ca rezultat au fost depistate neconformitati la — 664 obiecte, si anume:

- lipsa Cartii tehnice a constructiei -113;

- lipsa cercetarilor tehnico-geologice - 8;

- lipsa conditiilor tehnice - 4;

- abateri de la proiect - 123;




- defecte de executie - 163;

- incalcarea normelor in constructii - 155;

- lipsa incercarilor de laborator - 114;

- utilizarea produselor pentru constructii necertificate / neagrementate - 118.

Este de mentionat cd, majoritatea acestor tipuri de incalcari, pot fi depistate doar la etapa fazelor
determinante ale executiei, fiindca toate lucrarile ascunse care la acea etapa mai pot fi observate, ulterior
sunt acoperite, iar certitudinea ca aceste defecte au fost corectate/reparate, nu exista, fara supravegherea
organului de control de stat la fazele determinante.

Totodatd, in perioada cand reprezentantii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica participau la
verificarea fazelor determinante, nu existau incalcari referitor la amplasamentul constructiilor din
simplul motiv ca prima faza determinantad era anume la amenajarea gropii de fundatie si trasarea axelor,
fiind verificatd de inspector anume la etapa initiala si nu ca in prezent cand deja situatia este consumata
iar cladirea este construita.

S-au intensificat si fenomenele de supraetajari, care nu existau in trecut si care, dacd nu sunt
depistate anume la faza determinantd de executie, ulterior nu mai pot fi remediate. Mai mult ca atat,
unele obiecte supraetajate nu pot fi depistate nici prin controale din cauza ca planificarea controalelor,
se efectueaza pana la data de 01 decembrie a anului curent pentru tot anul urmator, insa exista o multime
de autorizatii de construire la care durata de executie a lucrarilor este prevazuta mai mica de 12 luni.
Prin urmare, aceste obiective nici nu pot fi supuse controlului.

Modificarile propuse prin intermediul proiectului hotararii Guvernului, prevad ca la receptia
blocurilor locative si hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative, investitorii vor include in comisiile de
receptie si un reprezentant a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Motivul propunerii se rezuma la faptul ca Agentia pentru Supraveghere Tehnica nu participa la
receptia blocurilor locative mai mici de 5 niveluri, iar neconformitatile depistate ulterior ca: lipsa Cartii
tehnice a constructiet, lipsa cercetdrilor tehnico-geologice, lipsa conditiilor tehnice, abateri de la proiect,
defecte de executie, incdlcarea normelor in constructii, lipsa incercarilor de laborator, utilizarea
produselor pentru constructii necertificate/neagrementate, duc la diminuarea calitatii constructiilor.

Suplimentar, intru realizarea recomanddrilor in domeniul de siguranta antiincediard in
conformitate cu Normativul in constructie NCM E.03.02-2014 ,,Protectia impotriva incendiilor a
cladirilor si instalatiilor” cu gradul 5 de risc (cel mai inalt) sunt evaluate obiectivele cu o suprafata mai
mare de 500 de m2, care sunt ca obiective cu un grad de incendiu de cel mai inalt grad.

In context, se remarci ambiguitatea termenului de 5 nivele a blocului locativ, fird indicarea
suprafetei obiectului. Un simplu exemplu denotd ca (10 apartamente a cate 50 m2 amplasate a cate 2 la
un nivele, nu depaseste 5 etaje) blocurile locative ce nu depasesc 5 niveluri, dar cu o suprafata de la 300
si peste 500 m2, sunt evaluate cu un grad de risc de incendiu mediu la foarte mare si nu sunt supuse
verificarii privind siguranta antiicendiara la receptia constructiei de catre Agentia pentru Supraveghere

Tehnica.




Receptia lucrarilor de constructie si instalatiilor aferente acestora se efectueaza atat la constructii
noi cat si la interventia asupra constructiilor existente (reparatie capitale, consolidari, reconstructii,
modificari, extinderi) si se realizeazad in doua etape.

Inspectorii AST sunt obligati sd participe doar la lucrarile comisiilor de receptie a constructiilor
si a instalatiilor aferente, finantate din bugetul de stat sau din bugetele locale si la receptia blocurilor
locative ce depdsesc 5 niveluri din mijloace financiare proprietate privata.

La fel se mentioneaza cd, ultimele modificari ale Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente au schimbat rolul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica si Autoritatii publice
locale la receptia lucrarilor, fapt ce a dus la subminarea sistemului calititii in constructii. In acest sens
Agentia nu efectueaza controlul calitdtii constructiilor asupra constructiilor finantate din mijloace
private.

Suplimentar, mentiondm ca, n perioada anilor 2019 — 2021 in mun. Chisinau au fost receptionate
si Inregistrate de Agentia Servicii Publice 89 case de locuit individuale, dintre care 55 (62%) au fost
transformate de facto n blocuri locative cu incédperi izolate (apartamente), 6 (7%) constructii din 89 case

de locuit individuale nu au fost autorizate de catre Autoritatile publice locale.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la diminuarea calitatii in constructii sunt determinate de modificarile
operate la cadrul normativ aferent receptiei constructiilor, prin care a fost revizuit rolul Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica in acest proces.

La moment, inspectorii AST sunt obligati sa participe doar la lucrarile comisiilor de receptie a
constructiilor si a instalatiilor aferente, finantate din bugetul de stat sau din bugetele locale si la receptia
blocurilor locative ce depdsesc 5 niveluri din mijloace financiare proprietate privata.

La fel se mentioneaza ca, ultimele modificari ale Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente (HG nr.318/2017) au schimbat rolul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica si
Autoritatii publice locale la receptia lucrarilor, fapt ce a dus la subminarea sistemului calitatii in
constructii. In acest sens Agentia nu efectueaza controlul calitatii constructiilor asupra constructiilor

finantate din mijloace private.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Controlul de stat al calitatii in constructii, este parte componenta a sistemului calitatii in
constructii. Acest control, se efectueaza asupra tuturor subiectilor implicati in procesul de constructie,
adica asupra: investitorilor, proiectantilor, executantilor, proprietarilor de constructii, producatorilor si
furnizorilor de materiale si articole pentru constructii.

Asadar, controlul de stat al calitatii in constructii constituie o componenta a sistemului calitatii,
stabilit prin lege si se efectueaza de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica diferentiat, la fazele de
concepere, proiectare, autorizare, executare (inclusiv la toate fazele determinante ale executiei),

exploatare, postutilizare a constructiilor si la producerea materialelor si articolelor pentru constructii.




Calitatea constructiilor de orice destinatie, indiferent de forma de proprietate si sursa de finantare,
precum si lucrarile de constructii, reconstructii, modernizare si reparatii capitale la constructiile
existente, producerea materialelor si articolelor pentru constructii sunt supuse controlului de stat.

Totodata, controlul de stat al calitatii in constructii nu exclude si celelalte tipuri de control, nu
exonereaza factorii implicati de obligatiile si responsabilitatile ce le revin prin dispozitiile legale
referitoare la calitatea constructiilor, produselor de constructii sau serviciilor, prestate la realizarea
acestora.

In astfel de conditii, se creeaza o incertitudine in ceea ce priveste efectuarea controlului de stat
al calitatii In constructii de catre AST, deoarece rolul si misiunea acestei entitati publice este periclitata
prin instituirea anumitor reglementari echivoce.

Astfel, ambiguitatea normelor, duce la exercitarea discretionara si derogatorie a atributiilor de
efectuare a controlului de stat al calitatii in constructii, fapt ce poate afecta in mod vadit interesele
cetatenilor prin neasigurarea unor constructii sigure si calitative.

Totodatd, in perioada cand reprezentantii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica participau la
verificarea fazelor determinante, nu existau incalcari referitor la amplasamentul constructiilor din
simplul motiv ca prima faza determinanta era anume la amenajarea gropii de fundatie si trasarea axelor,
fiind verificatd de inspector anume la etapa initiala si nu ca in prezent cand deja situatia este consumata
iar cladirea este construita.

S-au intensificat si fenomenele de supraetajari, care nu existau in trecut si care, dacd nu sunt
depistate anume la faza determinantd de executie, ulterior nu mai pot fi remediate. Mai mult ca atat,
unele obiecte supraetajate nu pot fi depistate nici prin controale din cauza ca planificarea controalelor,
se efectueaza pana la data de 01 decembrie a anului curent pentru tot anul urmator, insa exista o multime
de autorizatii de construire la care durata de executie a lucrarilor este prevazuta mai micd de 12 luni.
Prin urmare, aceste obiective nici nu pot fi supuse controlului.

Reiesind din cele expuse mai sus, lipsa interventii va duce la subminarea sistemului calitdtii in

constructii.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdirile

existente care conditioneazd interventia statului

Cadrul juridic relevant este constituit din Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii,
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1088/2017 precum si Regulamentul de receptie a constructiilor si

instalatiilor aferente aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/1996.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,

formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Astfel, obiectivele ce urmeaza a fi atinse prin interventie sunt:




- asigurarea calitatii in constructii prin participarea inspectorilor Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica la fazele determinante ale constructiet;
- elaborarea cadrului normativ coerent cu referire la asigurarea calitdtii in constructii,

- diminuarea constructiilor realizate cu incalcarea cerintelor de calitate in constructii.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa interventiei nu va asigura conditiile optime pentru asigurarea calitatii in constructii, astfel
neconformitatile depistate la faze determinante, cum ar fi: lipsa cartii tehnice a constructiei, lipsa
cercetdrilor tehnico-geologice, lipsa conditiilor tehnice, abateri de la proiect, defecte de executie,
incdlcarea normelor in constructii, lipsa incercarilor de laborator, utilizarea produselor pentru constructii

necertificate/neagrementate, supraetajarea vor continua sa afecteze calitatea in constructii .

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce

se doresc sd fie aprobate

Optiunea recomandata: consta in aprobarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.285/1996
cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente.

Astfel, prevederile reliefate prin intermediul proiectului hotdrarii Guvernului prevede ca la
receptia blocurilor locative si hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative, investitorii vor include n
comisiile de receptie si un reprezentant a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Motivul propunerii se rezuma la faptul cd Agentia pentru Supraveghere Tehnicd nu participa la
receptia blocurilor locative mai mici de 5 niveluri, iar neconformitatile depistate ulterior ca: lipsa Cartii
tehnice a constructiei, lipsa cercetarilor tehnico-geologice, lipsa conditiilor tehnice, abateri de la proiect,
defecte de executie, incdlcarea normelor in constructii, lipsa incercérilor de laborator, utilizarea
produselor pentru constructii necertificate/neagrementate, duc la diminuarea calitatii constructiilor.

Totodata, se propune completarea cu prevederi care dispun ca, Comisia de receptie se constituie
din cel putin 3 persoane. In componenta comisiei vor fi inclusi reprezentantul investitorului si specialisti
cu activitati in constructie atestati Tn conformitate cu Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor cu activitati in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.329/2009.

Presedinte al comisiei de receptie a lucrarilor de constructie va fi desemnat reprezentantul
investitorului.

Totodata, la receptie participa:

1) investitorul;

2) comisia de receptie desemnatd de investitor;

3) proiectantul lucrarii;

4) executantul.

lar, prevederile pct.12-22 din Regulament se aplicd corespunzitor si pentru receptia

constructiilor si instalatiilor aferente finantate din mijloace financiare proprietate privata.




Totodata, proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind receptia lucrarilor la fazele
determinante ale constructiei. Astfel, prin Regulamentul mentionat, se va asigura reglementarea detaliata
a procedurii aferente executdrii controlului de catre inspectorii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica
asupra obiectelor 1n constructie si agentilor economici cu activitate in constructii, la verificarea calitatii
si receptia lucrarilor ajunse la faze determinante. Scopul interventiei  urmareste eliminarea

neconformitdtilor care pot fi depistate si inlaturate la etapa fazei determinate.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate

Tn considerare

Urmare a examinarii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu
au fost identificate. Respectiv, nu sunt identificate optiuni alternative. Or, Guvernul, urmeaza sa aprobe
modificarile ce tin de asigurarea participarii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica la fazele
determinante ale constructiei, intrucat aceste prevederi rezida din art.21 alin (6) din Legea nr.721/1996

privind calitatea in constructii

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care

vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Lipsa interventiei nu va asigura conditiile optime pentru asigurarea calitatii in constructii, prin
perpetuarea neconformitatile depistate anterior la faze determinante, cum ar fi: lipsa cartii tehnice a
constructiei, lipsa cercetarilor tehnico-geologice, lipsa conditiilor tehnice, abateri de la proiect, defecte
de executie, incdlcarea normelor in constructii, lipsa incercarilor de laborator, utilizarea produselor

pentru constructii necertificate/neagrementate, supraetajarea la moment nu mai pot fi constatate

b) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv

partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costurile:
Aprobarea modificarilor nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare. Astfel, participarea

Agentiei pentru Supraveghere Tehnica la fazele determinante ale constructiei Se va efectua de inspectorii
Agentiei.

Urmare aprobarii modificarilor, va fi necesar de modificat fisele postului, regulamentelor interne
de activitatea a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Agentia dispune de personal calificat pentru a aduce In concordanta actele interne cu modificarile
propuse, astfel incat sa fie asiguratd implementarea eficienta a politicii statului Tn domeniile de
competenta.

Beneficiile:
In urma aprobarii modificarilor propuse se urmareste scopul eliminirii neconformittilor care
pot fi depistate si Inlaturate la etapa fazei determinate.

Partile interesante care vor fi afectate pozitiv sunt in primul rand consumatorii finali.




b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,

inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este cazul, Intrucét optiuni alternative nu au fost identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati

Tn acesta

Interventia propusa nu genereaza riscuri care ar putea duce la esecul scopului urmarit. Riscurile
potentiale se raporteaza la modul de punere in aplicare si implementare a prevederilor proiectului propus.
In cazul in care procesul de implementare nu va fi desfasurat corespunzitor si nu vor fi puse in aplicare
unele mecanisme sau procese, atunci prevederile corespunzitoare din hotdrare nu vor avea efectul

scontat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta $i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse

masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul elaborat nu va implica costuri din partea agentilor economici.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum $i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Obiectivele ce urmeaza a fi atinse prin interventie sunt asigurarea calitatii in constructii prin
participarea Agentiei la fazele determinante ale constructiei, precum si la receptia blocurilor locative si
hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative, investitorii vor include in comisiile de receptie si un
reprezentant a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Costurile:

Aprobarea modificarilor nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

Beneficiile:

In urma aprobirii modificarilor propuse se urmareste scopul, eliminarii neconformititilor care

pot fi depistate si Inlaturate la etapa fazei determinate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic

necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Participarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica la fazele determinante ale constructiei se va

efectua de inspectorii agentiei.




Urmare aprobdrii modificarilor, va fi necesar de modificat fisele postului, regulamentelor
interne de activitatea a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.
Agentia dispune de personal calificat pentru a aduce in concordantd actele interne cu
modificarile propuse, astfel incat sa fie asigurate implementarea politicii statului in domeniile de

competenta.

b) Indicati clar indicatorii de performantdi in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea:

1. Scaderea cu 5%, fata de perioada precedenta de evaluare, a cladirilor, edificiilor,
constructiilor, obiectelor urbanistice care nu corespund cerintelor de calitate in constructii;

2. Diminuarea cu 5% a constructii initiate fara autorizatie de construire, fatd de numarul

acestor constructii In perioada precedentd de evaluare.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea

performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Modificarea propuse va avea impact din prima perioada dupa implementare, prin participarea
Agentiei la lucrarilor la fazele determinante ale constructie.
Monitorizarea va fi posibild prin analiza comparativa a indicatorilor de performanta indicati

supra.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie;

- Federatia Patronatului din Constructii si Producere a Materialelor de Constructii din
Republica Moldova;

- Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de

Constructie ,, CONDRUMAT”.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In temeiul art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si pct. 177 al
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018, anuntul de initiere a
elaborarii proiectului va fi publicat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
www.midr.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta decizionald/Anunturi privind initierea elaborarii

deciziei”, precum si a fost plasat pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md).

Proiectul a fost coordonat cu Agentia pentru Supraveghere Tehnica si urmeaza a fi
avizat/expertizat de urmatoarele autoritati: Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,

Centrul National Anticoruptie, Federatia Patronatului din Constructii si Producere a Materialelor de



http://www.particip.gov.md/

Constructii din Republica Moldova si Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a

Producétorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatia de documentul de analizi a

impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat)

Informatia privind rezultatele examindrii analizei impactului va fi inclusd dupa receptionarea

opiniilor asupra acesteia.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | O 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii +1 0 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0




nivelul sdraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | +1 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0




intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

o ol ol o
o ol ol o
o o ol o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,

accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0

alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd

caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ si Nota informativa




| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 10/2-6431 din 12.12.2022

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in temeiul pct. 179 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului 610/2018, se prezinta pentru inregistrare proiectul hotararii de
Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente.

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare a Guvernului

Nr.

crt Criterii de Tnregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului privind
proiectului modificarea Hotararii Guvernului
nr.285/1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor
s1 instalatiilor aferente.

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
proiectul Regionale.

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul este elaborat in vederea realizarii
art. 21 alin. (6) din Legea nr.721/1996
privind calitatea in constructii, care pune in
sarcina Guvernului aprobarea procedurii de
notificare si forma acesteia, precum §i
metodologia  aplicabila in  contextul
controlului inopinat realizat la etapa

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
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receptiondrii  lucrdrilor ajunse in faze

determinante ale constructiei.

4. | Lista autoritdtilor si institutiilor
a caror avizare este necesara

1. Ministerul Finantelor;

2. Ministerul Justitiei;

3. Ministerul Economiei;

4, Centrul National Anticoruptie;

5. | Termenul-limita pentru
depunerea avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

6. | Persoana responsabilad de
promovarea proiectului

Popov Artiom, consultant principal, Sectia
politici Tn urbanism,

Tel: 0 22 250 659,

Email: artiom.popov@midr.gov.md

7. | Anexe

1. Proiectul hotararii Guvernului;
2. Nota informativa la proiect;

3. Analiza impactului;

4. Tabel comparativ.

8. | Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

9. | Semnatura

Semnat electronic

Secretar general

Popov Artiom
Tel: 0 22 250 659

Lilia DABIJA
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