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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Principalele probleme din domeniul urbanismului si constructiilor care urmeaza sa fie solutionate
sunt urmatoarele: (i) existenta unor prevederi neconcordante in legile prin care in prezent este
reglementat domeniul urbanismului si constructiilor, (ii) nivel inalt al nerespectarii legislatiel
existente si (iii) reglementarea discretionara a procedurilor in constructii de catre unele institutii
publice.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Existenta unor prevederi neconcordante in legile prin care in prezent este reglementat
domeniul urbanismului si constructiilor.

In prezent domeniul urbanismului si constructiilor este reglementat in principal prin Legea
nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, Legea nr. 721/1996 privind
calitatea in constructii si Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului.

Urmatoarele exemple de prevederi neconcordante din aceste legi sunt prezentate:

1) In Legea nr.163/2010 la art. 6 alin. (2) se prevede ca la certificatul de urbanism pentru
proiectare, emitentul va anexa anumite avize (lit. b), d), e) si f)). Insa documentatia de
urbanism este supusa avizarii in conformitate cu prevederile Legii nr.835/1996.

2) Art. 36 al Legii nr. 721/1996 prevede temeiuri de refuz in eliberarea autorizatiei de
construire. Insa aceste temeiuri sunt prevazute la art. 12 alin. (5%) din Legea nr.163/2010.

3) Art. 49 alin. (2) al Legii nr. 835/1996 prevede ca modul de realizare (modificare) si utilizare
a constructiilor se stabileste prin documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului cu
caracter reglementator, precum si prin alte acte normative. Aceste aspecte Se reglementeaza
prin Legea nr. 163/2010 si Legea nr. 721/1996.

Existenta unor prevederi neconcordante in legi afecteaza in primul rand pe agentii economici care
activeaza in domeniul urbanismului si constructiilor, deoarece aceastd situatie creeaza costuri
administrative nejustificate la familiarizarea cu procedurile legale, adica consum suplimentar de
timp pentru intelegerea corecti/clarificare a procedurilor/cerintelor legale. In plus, existenta unor
prevederi neconcordante in legi duce si la costuri administrative nejustificate in eventualele situatii
conflictuale ulterioare in interpretarea si aplicarea legislatiei existente, care suplimentar afecteaza si
autoritatile publice implicate in domeniul urbanismului si constructiilor. Evident ca aceste prevederi
neconcordante din legi trebuie eliminate.

Nivel inalt al nerespectarea legislatiei existente.

In baza datelor din Raportul privind realizarea planului de activitate al Agentiei pentru
Supraveghere Tehnicid (AST) pentru anul 2019 si 2020 s-a constatat ci ponderea numirului
proceselor-verbale de control cu aplicarea sanctiunilor contraventionale in numarul total de
controale planificate si inopinate efectuate in scopul asigurarii respectarii cerintelor calitatii in
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constructii a constituit circa 50% in mediu pentru anii 2019-2020, ceea ce indici un nivel inalt al
nerespectarii legislatiei existente.

In plus, dupa cum se constata in nota informativa la proiectul de lege privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008° ,,in ultima perioadi constructiile neautorizate
au Tmpanzit mun. Chisindu, dar si alte localitati, in special urbane. Blocuri de locuit, spatii
comerciale, gherete, panouri, mansarde, balcoane, anexe, garaje neautorizate le poti intalni la tot
pasul.”

Consecintele nerespectarii legislatiei existente afecteaza in primul rand pe toti cetdtenii, atat sub
aspectul sigurantei locurilor de trai, cat si sub aspectul calitatii vietii (dificultati de transport, aspect
vizual neplacut etc.). Tardganarea solutionarii problemei nivelului inalt al nerespectarea legislatiei
existente va duce doar la agravarea situatiei descrise.

Reglementarea discretionari a procedurilor in constructii de catre unele institutii publice.

Documentul privind procedurile in constructii, identificate in baza cadrului normativ si a
chestionarii specialistilor si a agentilor economici (elaborat la data de 11.10.2021, Anexa 1) prezinta
dovezi ale existentei reglementarii discretionare a procedurilor in constructii de catre unele institutii
publice. Astfel, conform documentului mentionat ar exista 14 proceduri excluse anterior, dar care ar
exista in practica.

Exemple de acte permisive care nu ar trebui sd existe sunt urmatoarele:

e Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) a eliberat acte administrative

individuale favorabile sau defavorabile in constructii, inclusiv la privati;

e Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (ANSP) a eliberat avize sanitare la atribuirea
terenului privatilor;,
ANSP a eliberat avize sanitare la proiecte;
AST a eliberat aviz pentru certificatul de urbanism beneficiarului;
Agentia de Mediu (AM) a eliberat avizul de mediu pentru teren beneficiarului;
Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM) a eliberat avizul la receptia lucrarilor catre
beneficiarii privati.

Reglementarea discretionard a procedurilor in constructii de catre unele institutiile publice
afecteaza agentii economici care activeaza in domeniul urbanismului si constructiilor prin crearea
de costuri administrative nejustificate. Pe de alta parte, aceastd situatie prezinta riscul existentei
elementelor de coruptie, care au un impact negativ atat asupra asigurarii conditiilor de activitate
corectd/onesta a mediului de afaceri, cat si asupra cetdtenilor in final.

In general, existenta oricaror elemente de reglementare discretionara de citre institutiile publice
afecteaza negativ economia nationald, precum si imaginea tarii pentru investitorii externi si evident
ca este necesar de intreprins actiuni (adesea complexe, multidimensionale pentru sporirea eficientei)
pentru a elimina/diminua pe cat posibil reglementarea discretionara de cétre institutiile publice.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Existenta unui cadru normativ fragmentat in domeniul urbanismului si constructiilor, in care
unele domenii sunt reglementate la general sau nici nu sunt reglementate.

Existenta a mai multor acte legale aplicate domeniului urbanismului si constructiilor creeaza
premise pentru aparitia unor neconcordante in prevederile acestor diferite legi. La cadrul legal
periodic au loc modificari si in cazul cand acelasi domeniu este reglementat de mai multe legi, riscul
aparitiei neconcordantelor in prevederile diferitor legi care reglementeaza acelasi domeniu sporeste,
fapt care este ilustrat la descrierea problemelor.

Referitor la domeniile care in prezent sunt reglementate la general sau nici nu sunt reglementate,
pot fi mentionate urmatoarele aspecte:

e Prevederile privind statutul, obligatiile si responsabilitatile specialistilor in domeniul
activitatii de proiectare a constructiilor (proiectantii, verificatorii de proiecte), specialistilor
in domeniul constructiilor (responsabilii tehnici, dirigintii de santier), investitorilor si
executantilor de constructii in cadrul normativ in vigoare sunt expuse succint, fiind lasate

2 52% ((60%+45%)/2), calculat reiesind din urmatoarele date: 2019: 292 procese-verbale de control cu aplicarea sanctiunilor
contraventionale / 490 (376 controale planificate si 114 inopinate efectuate) = 60% si 2020: 286 procese-verbale de control cu aplicarea
sanctiunilor contraventionale / 636 (203 controale planificate si 433 inopinate efectuate) = 45%.
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o 1In prezent receptia constructiilor este diferentiatd. Pentru constructiile finantate din surse
private este prevazutd o procedurd simpla de receptie, fara a descrie procedurile. Pentru
constructiile finantate de la buget este prevazutd o procedurda complexa, in doud etape, care
include proceduri nejustificate si incerte.

e Cadrul normativ existent nu prevede reglementari detaliate fata de Cartea tehnica a
constructiei.

e (Cadrul normativ existent nu prevede reglementari referitor la densitatea populatiei si
coeficientul de utilizare a terenului, cat si referitor la procentul de ocupare a terenului.

e Cadrul normativ existent nu prevede reglementari referitor la exploatarea constructiilor.

e Domeniul de post utilizare a constructiilor nu este reglementat in actele normative actuale.

e 1In prezent controlul de stat al calitatii in constructii este reglementat Succint, fiind lisate

eqe v,

Existenta unor proceduri multiple, costisitoare si cu o durati mare de timp in procesul
executarii lucrarilor de constructii.

Raportul ,,Doing Business” 2020 plaseaza Republica Moldova pe pozitia 156 (din 190) la
indicatorul obtinerea autorizatiilor de construire, mult sub clasamentul tarilor din regiune pentru
acelasi indicator. Numarul procedurilor aferente eliberarii autorizatiei de construire este de 21, In
timp ce in majoritatea tarilor din regiune numarul de proceduri variaza in intervalul 9-14. Similar si
durata procedurilor este de 278 zile in Republica Moldova versus intervalul de 63-165 zile, respectiv
pentru majoritatea celorlalte tari utilizate pentru comparatie. Costul exprimat ca procent din valoare
este de 3,7% in tara noastra, cu mult peste valorile de sub 1% sau 1,1% pentru majoritatea tarilor din
regiune, cu exceptia Ucrainei si Romaniei cu 4,4% si 2,0%, respectiv (vezi tabelul 1).

Tabel 1. Proceduri in procesul executarii lucrarilor de constructii — comparatie internationala
(,,Doing Business” 2020).

Tara Pozitia Proceduri Durata Cost Calitate

’ (din 190) (zile) (% valoare) (din 15)
MOLDOVA 156 21 278 3,7% 12
LITUANIA 10 13 74 0,3% 13
ESTONIA 19 10 80 0,2% 11
UCRAINA 20 10 72,5 4,4% 12
GEORGIA 21 11 63 0,3% 9
RUSIA 26 13,1 164,5 1,1% 14
GERMANIA 30 9 126 1.1% 9.5
LETONIA 56 14 64 0,4% 12
ROMANIA 147 24 260 2,0% 13

Existenta unor costuri administrative si de conformare mari, din care o parte nejustificate,
provoaca dificultati la conformarea cu prevederile legale din partea agentilor economici, precum si
creeazd premise pentru evitarea conformarii.

Sanctiuni mici in raport cu beneficiul rezultat in urma incalcarii legii

In nota informativa la proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008* referitor la sanctiunile aferente incilcarilor in domeniul constructiilor se
constatd cd ,,Sanctiunea pecuniard prevazuta la moment, raportata la salariu mediu pe economie, a
scazut, respectiv efectul lor a scazut proportional.” Aceeasi nota informativa mentioneaza ca ,,legea
isi atinge scopul, doar atunci cand sanctiunile prevazute sunt in mdsura sa preintampine aparitia
actiunilor ilicite, iar daca totusi au fost savarsite, sa prevadd o sanctiune echitabila cu fapta.” De
facto, dupa cum s-a mentionat la descrierea problemelor, observam un nivel inalt al nerespectarii
legislatiei existente in domeniul constructiilor, precum si reglementarea discretionara a procedurilor
in constructii de citre unele institutiile publice. Intr-o oricare masuri, aceste probleme sunt cauzate
si de faptul ca sanctiunile sunt mici in raport cu beneficiul rezultat in urma incalcarii legii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |
Neconcordantele in prevederile din legile prin care in prezent este reglementat domeniul
urbanismului si constructiilor au aparut in timp, pe masura efectuarii de amendamente la aceste legi.
Exista riscul ca numarul si gravitatea neconcordantelor sa creasca in viitor. Acest lucru poate fi
explicat prin faptul ca, atunci cand sunt efectuate modificari la o anumita lege, exista probabilitatea
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ca celelalte legi sa nu fie concomitent ajustate corespunzator, chiar daca este cazul, deoarece aceasta
necesita efort si timp suplimentar din partea functionarilor implicati, lipsa carora este adeseori
invocata.

Referitor la problemele privind nerespectarea legislatiei existente si reglementarea discretionara
este probabil hazardat de a face o apreciere univoca a evolutiei in timp si mai ales in viitor. Insa, se
poate de afirmat ca este putin probabil ca aceste probleme ar putea sa se diminueze semnificativ de
la sine, fara interventii din partea statului. In prezent nu se observa premise reale, care ar indica
probabilitatea reducerii acestor probleme, fara interventii din partea statului.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

In prezent domeniul urbanismului si constructiilor este reglementat in principal prin urmatoarele
legi:

e Legeanr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie;
e Legeanr. 721/1996 privind calitatea in constructii;
e Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului.

Principalele carente ale acestor legi constau in urmatoarele:

e existenta unor prevederi neconcordante in aceste legi, dupa cum este ilustrat la descrierea
problemelor;

e prevederea unor proceduri multiple, costisitoare si cu o durata mare de timp in procesul
executarii lucrarilor de constructii, dupa cum este descris la expunerea cauzelor.

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022° prevede la punctul 7.1.1. ,, Adoptarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor, ce va stabili cadrul legal unitar pentru urbanism,
planificarea teritoriald, autorizarea si executarea lucrarilor de proiectare si de constructii, asigurarea
calitdtii constructiilor, a materialelor si a produselor pentru constructii.”

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general constd in asigurarea aplicarii univoce si respectarii prevederilor legale in
domeniul urbanismului si constructiilor in Republica Moldova.

Urmatoarele obiective specifice sunt stabilite:

1. Stabilirea cadrului legal unitar in domeniul urbanismului si constructiilor in Republica
Moldova in anul 2023.

2. Reducerea ponderii numarului proceselor-verbale de control cu aplicarea sanctiunilor
contraventionale in numarul total de controale planificate si inopinate efectuate in scopul
asigurarii respectarii cerintelor calitatii in constructii de la circa 50% in mediu pentru anii
2019-2020 panad la 20% in anul 2030.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |
Dupa cum a fost descris la pct. 1. Definirea problemei, lit. d), in prezent nu se observa premise
reale, care ar indica posibilitatea reducerii problemelor privind nerespectarea legislatiei existente si
reglementarea discretionara, fara interventii din partea statului.
Mau mult decat atat, lipsa de interventie corespunzatoare din partea Statului ar putea conduce chiar
la amplificarea numarului si gravitatii neconcordantelor in prevederile din legile prin care in prezent
este reglementat domeniul urbanismului si constructiilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

La data intrarii in vigoare a Codului urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova (CUC)
se abrogd Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie, Legea nr.
721/1996 privind calitatea in constructii si Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului. Astfel, urmeaza sa fie inlaturatd existenta unui cadru legal fragmentat in
domeniul urbanismului si constructiilor, care a fost indicata drept cauza a aparitiei problemei
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128407&lang=ro

existentel unor prevederi neconcordante in legile prin care in prezent este reglementat domeniul
urbanismului si constructiilor.

Referitor la domeniile care in prezent nu sunt reglementate sau sunt reglementate la
CUC contine urmatoarele solutii:

e Stabilirea unor prevederi clare si exhaustive referitor la statutul, obligatiile si
responsabilitatile specialistilor In domeniul activitatii de proiectare a constructiilor
(proiectantii, verificatorii de proiecte), specialistilor in domeniul constructiilor (responsabilii
tehnici, dirigintii de santier) investitorilor si executantilor de constructii.

e Reglementarea detaliata a receptiei constructiei, inclusiv simplificarea procedurii receptiei
pentru constructiile finantate din buget.

e Proiectul contine prevederi detaliate referitor la Cartea tehnica a constructiei. Este prevazut
cuprinsul Cartii tehnice a constructiei, fiind detaliat descris ce trebuie sd contind fiecare
capitol. Sunt prevazute cerinte fatd de pastrarea Cartii tehnice.

e Proiectul prevede un titlul aparte referitor la exploatarea constructiilor. Sunt prevazute
obligatiile proprietarilor si utilizatorilor la exploatarea constructiilor. Este detaliat
reglementatd urmadrirea comportdrii constructiilor in exploatare si interventiile in timp,
inclusiv fiind stabilite obligatii pentru un cerc larg de subiecti (investitor, proprietar,
utilizator, etc) privind urmadrirea comportdrii constructiilor in exploatare si privind
interventiile in timp la constructiile existente. De asemenea, proiectul contine prevederi
detaliate referitor la masurile de reducere a riscului seismic la constructiilor existent, cat si
referitor la reabilitate si modernizare a cladirilor.

e Proiectul reglementeaza detaliat intr-un titlu separat post utilizarea constructiilor. Sunt
prevazute si reglementate etapele in post utilizarea constructiilor, obligatiile proprietarilor,
proiectantilor, executantilor privind post utilizarea constructiilor. Este reglementat regimul
deseurilor din constructii si demolari. Un capitol separat din titlul respectiv este prevazut
pentru constructiile neautorizate.

e Proiectul prevede norme detaliate si clare referitor la densitatea populatiei si coeficientul de
utilizare a terenului, cat si referitor la procentul de ocupare a terenului.

e Proiectul reglementeaza detaliat intr-un titlu separat controlul de stat al calitétii In constructii,
fiind prevazut scopul Controlului de stat, faptele care constituie incédlcare in domeniul
calitdtii in constructii, autoritatea competenta in controlul de stat si obiectivele acesteia,
modul de executare a controlului de stat, obligatii si responsabilitati pentru diferiti subiecti.

e Proiectul prevede stabilirea categoriilor de importanta a constructiilor. Astfel, categoriile de
importantd care se stabilesc pentru constructie sant urmatoarele: constructii de importanta
exceptionala (A); constructii de importantd deosebita (B); constructii de importantd normala
(C); constructii de importanta redusa (D). Sistemul calitatii in constructii se va aplica Tn mod
diferentiat, in functie de categoriile de importanta ale constructiilor, conform regulamentelor
si procedurilor de aplicare a fiecarei componente a sistemului.

e Proiectul prevede ca autorizarea executarii constructiilor in localitati se va face numai in
baza documentatiei de urbanism, elaborata, expertizatd, avizatd si aprobatd conform legii.
Totodata, sunt prevazute exceptii pentru localitdtile rurale cu o populatie ce nu depaseste
3000 locuitori. Este prevazut, ca in cazul lipsei documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului aprobat, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori,
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare se va elibera conform regulamentului
aprobat de Guvern.

In plus, CUC prevede simplificarea si excluderea unui sir de proceduri in domeniul obtinerii
actelor permisive 1n constructii. Astfel, din 31 de proceduri existente se preconizeaza sa ramana 17
proceduri, dupa cum este descris in documentul privind procedurile in constructii, identificate in
baza cadrului normativ si a chestiondrii specialistilor si a agentilor economici, prezentat in Anexa 1.

Suplimentar, tot la subiectul simplificarii procedurilor, CUC prevede ca certificatul de urbanism
pentru proiectare este obligatoriu in cazul in care documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului aprobata este mai veche decat 10 ani. In cazul in care documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului este mai noua decat 10 ani, certificatului de urbanism pentru proiectare are
caracter facultativ.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare




In calitate de optiune alternativi este analizati optiunea de ajustare a cadrului normativ existent
care reglementeazd domeniul urbanismului si constructiilor. Dupa cum s-a mentionat anterior, in
prezent domeniul urbanismului si constructiilor este reglementat in principal prin Legea
nr.163/2010, Legea nr. 721/1996 si Legea nr. 835/1996. Aceasta optiune alternativa presupune in
principal ajustarea acestor legi, astfel incat sa fie eliminate prevederile neconcordante din aceste
legi, care au fost mentionate la pct. 1. Definirea problemei, lit. b), precum si efectuarea modificarilor
necesare la cadrul legal existent pentru implementarea solutiilor care se contin in proiectul CUC
pentru domeniile care in prezent nu sunt reglementate sau sunt reglementate la general/succint, dupa
cum sunt prezentate la pct. 3. Identificarea optiunilor, lit. b).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Dupa cum a fost mentionat la pct. 1. Definirea problemei, lit. b), problema reglementarii
discretionard a procedurilor in constructii de cdtre unele institutiile publice afecteaza agentii
economici care activeazd in domeniul urbanismului si constructiilor prin crearea de costuri
administrative nejustificate. Estimarea acestor costuri administrative nejustificate sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate.

In plus, problema reglementarii discretionare prezinti riscul existentei elementelor de coruptie,
care au un impact negativ atat asupra asigurarii conditiilor de activitate corectd/onesta a mediului de
afaceri, cat si asupra cetdtenilor in final.

Existenta unui cadru normativ fragmentat in domeniul urbanismului si constructiilor, in care unele
domenii sunt reglementate la general sau nici nu sunt reglementate, are efectul negativ in sensul
consumului semnificativ de timp de catre agentii economici pentru familiarizarea cu obligatiile
informationale,® care reies din cerintele de reglementare a domeniului urbanismului si constructiilor.

Acest aspect afecteaza negativ intr-o proportie relativd mai mare pe Intreprinderile mici si mijlocii,
care dispun de resurse financiare si de timp relativ mai putine comparativ cu companiile mai mari.

Trebuie de mentionat ca, in general, se acorda o atentie redusa activitdtii administrative de
familiarizare cu obligatia informationald. Aceastd activitate administrativd apare pentru agentii
economici noi, adica pentru cei care pentru prima data trebuie sd efectueze obligatia informationala.
Indeplinirea ulterioari a obligatiei informationale reduce sau chiar elimini consumul de timp pentru
familiarizare.

De regula, evaluarile si solutiile propuse se focuseaza pe activitdtile administrative unde este
contactul agentului economic cu institutiile publice si alte organizatii, cum sunt activitatile
administrative de completare a formularelor aplicatiilor, efectuarea platilor, transmiterea/ridicarea
documentelor. Intr-o oricare misura, acest fenomen este de inteles. Acolo unde existi contact al
agentilor economici cu alte institutii/organizatii este mai vizibil consumul de timp si, pe de alta parte,
de regula, si solutiile sunt mai directe/evidente, in majoritatea cazurilor prin aplicarea solutiilor din
sfera Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor (TIC). Insi, in anumite cazuri, cum este si cel din
domeniul urbanismului si constructiilor activitatea administrativa de familiarizare cu obligatia
informationald, ca rezultat al reglementarii la general sau lipsa reglementarii, necesita un consum
semnificativ de timp din partea agentilor economici. Estimarea acestor costuri administrative
nejustificate de asemenea sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Stabilirea unui cadrul legal unitar, clar si transparent in domeniul urbanismului si constructiilor
urmeaza sa creeze premise pentru o impunere mai buna a prevederilor legale. Astfel, in calitate de
impacturi pozitive pot fi considerate economiile pentru agentii economici ca rezultat al stoparii
practicarii procedurilor excluse anterior, dar care ar exista in practica la moment.

Dupa cum a fost mentionat la pct. 1. Definirea problemei, lit. b), documentul privind procedurile
in constructii, identificate in baza cadrului normativ si a chestionarii specialistilor si a agentilor
economici (Anexa 1) prezinta dovezi a 14 proceduri excluse anterior, dar care ar exista in practica.

® Obligatii informationale — obligatii ce constau in obtinerea, pastrarea sau transmiterea informatiei citre autorititile
publice sau terte parti, stipulate in reglementari. Obligatiile informationale se interpreteaza in sens larg, adica includ
etichetarea, raportarea, inregistrarea, monitorizarea si evaluarea. Hotdrdrea Guvernului Nr.307/2006 cu privire la
aprobarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109791&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109791&lang=ro

Economiile anuale de la stoparea practicarii procedurilor excluse anterior, dar care ar exista in

practicd la moment au fost estimate in suma de 5,7 milioane lei, reiesind din urmatoarele date:

(i) Timpul consumat pentru drumul dus-intors pentru depunerea si/sau pentru obtinerea
documentelor, precum si timpul de aflare in institutia implicata de 1,5 ore pentru institutiile
care dispun de oficii teritoriale in mai multe regiuni a tarii si 3 ore pentru institutiile care
dispun de un numar limitat (3-4) oficii teritoriale.’

(if) Necesitatea efectuarii a doua vizite la institutia implicata pentru indeplinirea proceduri, fapt
dedus din documentul privind procedurile in constructii, identificate in baza cadrului
normativ si a chestiondrii specialistilor si a agentilor economici (Anexa 1) in care durata
fiecarei proceduri este indicata ca este mai mare de o zi.

(iii) Numarul anual estimat de solicitari al procedurilor a fost estimat in baza numarului de
autorizatii de construire eliberate pentru cladiri in anul 2021 de 4118 (1862 in mun.
Chisindu),® care, dupi caz, a fost inmultit cu urmitoarele asumiri de ponderi in total
autorizatii de construire: 50% pentru solicitare procedura si 5% - solicitdri pentru
imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra cirora s-a instituit prin documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului un regim special).®

(iv) Aplicarea tarifului pe ord de 82,4 lei.l?

Detaliile estimarilor pentru fiecare procedura sunt prezentate in fisierul Excel din Anexa 2.

Dupa cum a fost descris la pct. 3. Identificarea optiunilor, lit. b) referitor la domeniile care in
prezent nu sunt reglementate sau sunt reglementate la general/succint proiectul CUC contine solutii
care constau in stabilirea unor prevederi detaliate aferente acelor domenii. in rezultat urmeaza sa fie
obtinute economii de la reducerea costurilor administrative aferente timpului consumat pentru
familiarizarea cu obligatiile informationale, care reies din cerintele de reglementare a domeniului
urbanismului si constructiilor. Insd pentru estimarea acestor economii trebuie de anticipat reducerea
de timp, iar acest lucru este dificil de obtinut. Pentru asemenea situatii, in conformitatea cu bunele
practici, Ghidul de aplicare a Modelului Costului Standard in Republica Moldova!! indica
posibilitatea folosirii unui sistem de clasificare a activitatilor administrative, care ofera estimari ale
timpului necesar pentru fiecare activitate standard, in dependentd de faptul daca activitatea este
simpla, medie sau complexa (tabelul 1 din Ghid). In cazul activitatii administrative de familiarizare
cu obligatiile informationale pentru fiecare din domeniile, care in prezent nu sunt reglementate sau
sunt reglementate la general/succint si proiectul CUC contine solutii care constau in stabilirea unor
prevederi detaliate aferente acelor domenii (6 domenii), este adecvat de considerat o reducere a
gradului de complexitate de la complex (8 ore) la mediu (4 ore). Aceasta inseamnd o reducere de 4
ore pentru fiecare domeniu, adica 24 ore in total. Astfel, valoarea economiilor anuale de la reducerea
timpului consumat de catre agentii economici noi pentru familiarizarea cu obligatiile informationale
a fost estimata in suma de 260 mii lei, reiesind din numarul organizatiilor de constructii in anul 2020
de 1875, din care ponderea organizatiilor de constructii noi in total a fost estimata la 7%, ca medie
a modificarii anuale a numarului organizatiilor de constructii pentru perioada 2011-2020 si cu
aplicarea tarifului pe ora de 82,4 lei. Detaliile estimarilor sunt prezentate in fisierul Excel din Anexa
3. In plus, economii vor fi obtinute si de citre persoanele fizice, care vor trebui si se familiarizeze
cu cerintele de reglementare a domeniului urbanismului si constructiilor, in cazul realizarii anumitor
activitati personale legate de acest domeniu.

in cazul prevederii ca in situatia lipsei documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului
aprobat, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori, eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare se va elibera conform regulamentului aprobat de Guvern,
economiile de timp se preconizeaza sa fie obtinute datorita acestui regulament, care urmeaza sa
prevada proceduri clare si detaliate pentru aceasta situatie. Valoarea economiilor anuale pentru
aceasta prevedere a fost estimata in suma de 732 mii lei, reiesind din urmatoarele date:

7 La baza estimdrii acestor valori, precum si la calcularea tarifului pe ora fost utilizate indrumarile din Ghidul de aplicare
a Modelului Costului Standard in Republica Moldova, https://me.gov.md/ro/content/modelul-costului-standard

8 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7283

® n lipsa datelor, precum si a faptului ci nu pentru toate autorizatiile de construire agentii economici solicita procedurile
excluse anterior, dar care ar exista in practica la moment, au fost utilizate aceste asumari.

10.((9360,3 lei * 1,24)*1,2)/169 ore = 82,4 (tarif lei/ord), unde: 9360,3 lei - cAstigul salarial mediu brut lunar in sectorul
real in 2021 (https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/2), 24% - contributia de asigurari sociale de stat
obligatorii pentru angajatorii sectorului privat, 20% - cota de cheltuieli generale luatd in calcul si 169 - ore in mediu pe
lund pentru program complet de lucru (Hotararea Guvernului nr.165/2010 cu privire la cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real).

11 https://me.gov.md/ro/content/modelul-costului-standard
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(i) Datorita faptului ca aceste proceduri clare si detaliate pot fi considerate de o amploare mai
mare decat fiecare din domeniile descrise mai sus, este de asteptat ca economiile de timp sa
fie mai mari, estimate in marime dubla (8 ore) comparativ cu 4 ore pentru fiecare domeniu
descris mai sus.

(i) Numarul estimativ de circa 1100 certificate de urbanism pentru proiectare eliberate pentru
localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori, care nu sunt dotate cu Planuri
Urbanistice Generale (PUG), reiesind din numarul estimativ de autorizatii de construire
eliberate’? in mediu de 2 pentru o localitate rurali si 555 numirul estimat al localittilor rurale
cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori care nu au PUG, care, la randul sau, a fost
estimat reiesind din numirul total al localitatilor rurale de 846 minus 151 numarul satelor
dotate cu PUG si inmultit cu 80% ponderea numirului localititilor rurale cu o populatie ce
nu depiseste 3000 locuitori in total numarul localititilor rurale.®

(iii) Aplicarea tarifului pe ora de 82,4 lei.

Detaliile estimarilor sunt prezentate in fisierul Excel din Anexa 4.

Datorita faptului ca CUC prevede ca certificatul de urbanism pentru proiectare este obligatoriu in
cazul in care documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului aprobata este mai veche decat
10 ani si are caracter facultativ in cazul in care documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului este mai noud decat 10 ani, se preconizeaza obtinerea economiilor in valoare anuala de
140 mii lei. Aceste economii potentiale reprezinta eliminarea necesitatii obtinerii certificatului de
urbanism pentru proiectare in cazul in care documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului
este mai noua decat 10 ani, si au fost estimate reiesind din urmatoarele date:

(i) Timpul consumat pentru drumul dus-intors pentru depunerea documentelor de solicitare a

certificatului de urbanism si pentru obtinerea certificatului de urbanism, precum si timpul de
aflare in institutia implicata (3 ore (1,5 ore *2)).

(i) Timpul consumat pentru completarea cererii pentru solicitare a certificatului de urbanism —
10 min.

(iii) Costul certificatului de urbanism — 50 lei.'

(iv) Numarul de circa 450 de certificate de urbanism pentru proiectare pentru anul 2021, reiesind
din localititile pentru care documentatia de urbanism este mai noud decat 10 ani®’ si
repartizarea numirului de autorizatii de construire'® eliberate in profil teritorial si
urban/rural®® conform datelor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (MIDR).

(v) Aplicarea tarifului pe ora de 82,4 lei.

Detaliile estimarilor sunt prezentate in fisierul Excel din Anexa 5.

Suplimentar la impacturile pozitive de reducere a costurilor desfasurarii afacerilor si a poverii
administrative, estimate anterior, optiunea recomandata urmeaza sa contribuie la impulsionarea si
optimizarea dezvoltarii domeniul urbanismului si constructiilor. Datoritd unui rol important al
domeniului urbanismului si constructiilor in economia nationala (valoarea lucrarilor de constructii
in anul 2020 a constituit 15,1 miliarde 1ei?® (7,3% din PIB)) optiunea recomandati cuprinde, practic,
toate categoriile de impact economic din Tabelul pentru identificarea impacturilor din anexa, precum
si un sir de impacturi sociale, cum sunt: gradul de ocupare a fortei de munca, nivelul de salarizare,
conditiile si organizarea muncii, sanatatea si securitatea muncii si conservarea patrimoniului cultural
dar si asa impacturi de mediu, precum riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.) si utilizarea terenurilor. Aceste impacturi sunt evaluate la o intensitate pozitivd medie pentru
optiunea recomandatd. Amploarea, diversitatea si interconexiunea tuturor acestor impacturi cauzata
de complexitatea pe care o reprezinta un asa proiect cum este CUC, face, practic, imposibila
cuantificarea acestora. Pe de alta parte, trebuie de remarcat ca, contextul argumentarii deciziei de

12 Pentru reflectarea uniformi a estimdrilor, numarul de certificare de urbanism pentru proiectare s-a considerat la nivelul
numarului autorizatiilor de construire.

13 Conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2014.

14 Conform datelor MIDR: Distributia satelor dotate cu PUG.

15 Conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2014.

16 Nomenclatorul actelor permisive eliberate de citre autorititile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitatii de intreprinzator, Anexa 1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

17 Conform datelor MIDR.

18 Pentru reflectarea uniforma a estimdrilor, numarul de certificare de urbanism pentru proiectare s-a considerat la nivelul
numarului autorizatiilor de construire.

19 Statistica.md (banca de date).

20 gtatistica.md (banca de date).



selectare a optiunii acestei analize, face ca acest aspect al lipsei cuantificarii tuturor acestor multiple
impacturilor sa nu joace un rol crucial, suficient fiind aceasta constatare si evaluare a intensitatii
pozitive a acestor impacturi.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa presupune 1in principal ajustarea cadrului normativ existent care
reglementeazd domeniul urbanismului si constructiilor, astfel incat sa fie eliminate prevederile
neconcordante din legi, precum si efectuarea modificarilor necesare la cadrul legal existent pentru
implementarea solutiilor care se contin in proiectul CUC pentru domeniile care in prezent nu sunt
reglementate sau sunt reglementate la general/succint.

Ca rezultat, optiunea alternativa implici acelasi impacturi ca si optiunea recomandati. Insa
intensitatea acestor impacturi urmeaza sa fie mai micd comparativ cu optiunea recomandata,
deoarece optiunea alternativa nu asigura un cadru legal unitar si, respectiv, impunerea si claritatea
prevederilor legale este de asteptat sa fie la un nivel inferior comparativ cu optiunea recomandata.

La general, intensitatea impacturilor pozitive ale optiunii alternative ar putea fi evaluate
aproximativ la jumatate din estimarile efectuate pentru optiunea recomandata.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati n acesta

Domeniul urbanismului si constructiilor este complex, respectiv aprobarea proiectului CUC,
precum si modificarea/elaborarea cadrului juridic ulterior aprobarii CUC, prezinta riscul realizarii
intr-0 perioada mai mare de timp, decat se preconizeaza initial. Respectiv, efectele pozitive ar putea
sd fie resimtite mai tarziu.

Alt risc tine de gradul de impunere a legislatiei. Chiar dacd, dupa cum a fost mentionat anterior,
stabilirea unui cadrul legal unitar, clar si transparent in domeniul urbanismului si constructiilor
urmeaza sa creeze premise pentru o impunere mai buna a prevederilor legale, exista riscul ca aceste
premise sd nu poata fi valorificate din plin. Acest risc se datoreaza unui complex de factori, specifici,
de fapt, pentru majoritatea cazurilor de impunere a legislatiei, cum sunt factori legati de insuficienta
capacitatilor institutiilor implicate, aspecte legate de motivare, penalizare, coruptie.

In cazul optiunii alternative aceste riscuri de neobtinere a impunerii scontate a prevederilor legale
sunt mai pronuntate si din cauza ca optiunea alternativa nu prevede stabilirea unui cadrul legal unitar.

In plus, in cazul optiunii alternative persisti riscul aparitiei din nou a unor prevederi
neconcordante in legile prin care in prezent este reglementat domeniul urbanismului si constructiilor.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Impactul pozitiv al reducerii costurilor administrative aferente timpului consumat pentru
familiarizarea cu obligatiile informationale urmeaza sa fie resimtit in special de catre intreprinderile
mici si mijlocii, care, de reguld, dispun de mai putine resurse financiare si umane, astfel incat, in
termeni relativi, aceastd reducere a poverii administrative este mai semnificativa pentru
intreprinderile mici si mijlocii.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandatd de adoptare a CUC, in comparatie cu alte optiuni analizate, asigura
atingerea obiectivelor, in principal pe cel de stabilire a cadrului legal unitar in domeniul
urbanismului si constructiilor in Republica Moldova, fapt prevdzut si in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022 (punctul 7.1.1.).%

De asemenea, beneficiile optiunii recomandate sunt de o intensitate mai mare in comparatie cu
alte optiuni analizate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128407&lang=ro




In CUC care urmeazi si fie aprobat se prevede stabilirea termenelor in care:
e Guvernul:
o Vva elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare
in concordanta cu CUC,;
o va asigura aducerea actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice in concordantd cu CUC.
e Autoritatile administratiei publice locale:
o vor reaviza documentatia de urbanism existentd cu autoritatile centrale interesate si cu
prezentarea ulterioara a acesteia catre Consiliului national de planificare a teritoriului
pentru obtinerea avizului general.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

In scopul monitorizirii realizarii obiectivelor specifice urmeazi si fie utilizati urmatorii
indicatori:

e Existenta si aplicarea unui cadrului legal unitar in domeniul urbanismului si constructiilor in
Republica Moldova.

e Ponderea numarului proceselor-verbale de control cu aplicarea sanctiunilor contraventionale
in numarul total de controale planificate si inopinate efectuate in scopul asigurarii respectarii
cerintelor calitdtii in constructii.

La general, indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea vor constitui
ansamblul de indicatori care reflectda activitatea domeniului urbanismului si constructiilor in
Republica Moldova, furnizati de Biroul National de Statistica (BNS), precum si cei disponibili in
bazele de date administrative ale autoritatilor publice cu atributii In domeniul urbanismului si
constructiilor.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Se estimeaza ca impacturile estimate vor fi resimtite odata cu aducerea legislatiei in vigoare, a
actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice In concordanta cu
CUC.

Aspectele legate de monitorizarea si evaluarea optiunii recomandate urmeaza sa fie stabilite in
planurile de activitate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Cercul de subiecti interesati in interventia propusa poate fi grupat in urmatoarele categorii:
1. Administratia publica centrala:

Cancelaria de Stat

Ministerul Justitiei;

Ministerul Economiei;

Ministerul Mediului;

Ministerul Sanatatii;

Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Culturii.

Autoritatile administratiei publice locale:

3. Alte institutii cu competente in domeniu:
Agentia Proprietatii Publice;
Agentia Servicii Publice;
Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
Agentia pentru Supraveghere Tehnica;

4. Patronate/Sindicate
Federatia Patronatului din Constructii si Producere a Materialelor de Constructii din
Republica Moldova;
Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de
Constructie ,, CONDRUMAT”;
Federatia Sindicatelor din Constructii si Industria Materialelor de Constructie
SINDICONS;

5. Mediul academic:
Universitatea Tehnica din Moldova;

N




Universitatea de Stat din Moldova.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

La data de 12.10.2022 Proiectul codului a fost plasat pentru consultari preliminare pe portalul
particip.gov.md, termenul de prezentare a obiectiilor si propunerilor — 30 de zile.

De asemenea, Analiza Impactului de Reglementare urmeaza a fi supusa examinarii de catre Grupul
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, conform rigorilor
stabilite de Hotararea Guvernului nr.23/2019 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative”.

Ulterior, urmeaza a fi organizate consultarile cu parti interesate prin solicitarea opiniilor scrise
asupra proiectului si finalizarea cu o sinteza asupra eventualelor propuneri si obiectii.

Ulterior, potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in
conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul si analiza impactului de reglementare urmeaza a fi transmise
pentru examinare in cadrul Sedintei secretarilor generali, cu scopul Inregistrarii oficiale a proiectului
de catre Cancelaria de Stat si, in cazul sustinerii, lansarii acestuia in avizari si consultari publice
oficiale.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Pozitia fiecdrei entitdti consulate va fi analizata dupa consultarea publica a documentului de analiza
a impactului si interventia propusa.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 2 1
povara administrativa 3 2
fluxurile comerciale si investitionale 2 1
competitivitatea afacerilor 2 1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 2 1
mijlocii
concurenta pe piata 2 1
activitatea de inovare si cercetare 2 1
veniturile si cheltuielile publice 2 1
cadrul institutional al autoritatilor publice 2 1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 2 1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 2 1
situatia social-economicd in anumite regiuni 2 1
situatia macroeconomica 2 1
alte aspecte economice 2 1
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 2 1
nivelul de salarizare 2 1
conditiile si organizarea muncii 2 1
sdndtatea si securitatea muncii 2 1
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0




accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0 0
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sdndtatea  publica, inclusiv  mortalitatea  si 0 0
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 2 1
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 2 1
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 2 1
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)




Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor):

Anexa 1. Proceduri in constructii, identificate in baza cadrului normativ si a chestionarii
specialistilor si a agentilor economici (elaborat la data de 11.10.2021).

Anexa 2. Estimarea economiilor anuale de la stoparea practicarii procedurilor excluse anterior, dar
care ar exista in practica la moment.

Anexa 3. Estimarea economiilor anuale de la reducerea timpului consumat de catre agentii
economici noi pentru familiarizarea cu obligatiile informationale.

Anexa 4. Estimarea economiilor anuale de la prevederea ca in situatia lipsei documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului aprobat, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste
3000 locuitori, eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare se va elibera conform
regulamentului aprobat de Guvern.

Anexa 5. Estimarea economiilor anuale de la eliminarea necesitatii obtinerii certificatului de
urbanism pentru proiectare 1n cazul in care documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului
este mai noua decat 10 ani.




