SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de hotarare

cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025

(numar unic 721/MAI1/2022)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea

autorului proiectului

Ministerul  Muncii
Protectiei Sociale

N

==y

1. In scopul sporirii accesului la masurile de ocupare a fortei
de muncd si integrarea pe piata muncii a unor categorii
vulnerabile, art. 23 alin. (3) din Legea 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj,
stabileste categoriile de someri care necesitd suport suplimentar
pe piata muncii, inclusiv persoanele care se lupta cu consumul de
substante stupefiante ori psihotrope, dupa reabilitarea lor sociala
si psihologica. Respectiv, aceasta categorie de persoane se pot
adresa la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncda (ANOFM), pentru a fi inregistrate cu
statut de somer si a beneficia de toate masurile prevazute in
Legea citatd, inclusiv subventionarea angajatorilor pentru
acceptarea angajarii lor. Cu referire la actiunea 2.4.3, prevazutd
la Obiectivul general 2 din proiectul Programului: Stabilirea
parteneriatelor cu reprezentantii societdtii civile, care ofera
servicii de asistentd consumatorilor de droguri, mentionam ca
ANOFM va dezvolta parteneriate cu reprezentantii societatii
civile, institutii de stat sau private, care ofera servicii de
reabilitare categoriei date de persoane, pentru a stabili un
mecanism de informare si referire a persoanelor dupa
tratament/reabilitare, catre subdiviziunile teritoriale ale ANOFM,
pentru a fi Inregistrate cu statut de somer si acordarea serviciilor
si masurilor de ocupare, inclusiv angajarea In campul muncii.

Se accepta

Au fost operate modificari conform

propunerii
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Luand 1in consideratie prevederile Legii mentionate,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Tnainteaza urmatoarea
propunere la proiectul Programului: La actiunea 2.4.3, Obiectivul
general 2, se propune ca indicator de monitorizare pentru
ANOFM ,Numar de persoane dupa reabilitarea sociala si
psihologica, inregistrate cu statut de somer”.

Procuratura Generala

2.  Cu privire la Planul de actiuni privind implementarea
Programului de prevenire si combatere a pentru anii 2022 —
2025 (in continuare — Plan), pentru actiunile ce urmeaza a fi
realizate, in special cele prevazute la pct. 1.5.1., 1.5.2,, 1.5.3,,
24.1., 315,511, 512,513, 5.2.1,, 6.2.3., consideram just
de a fi efectuata o delimitare a institutiilor responsabile in calitate
de coordonator de institutiile care vor contribui la realizarea
acestor actiuni. La fel, se impune precizarea indicatorilor de
indeplinirea carora vor fi responsabile institutiile care vor
contribui la implementarea actiunilor din Plan. Or, 1In
corespundere cu pct.42 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice
aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 386 din 17.06.2020: ,, 42.
in cazul in care documentul de politici publice prevede mai multe
autoritati si institutii publice responsabile pentru aceleasi
actiuni, rolul de coordonator al implementarii ii revine primei".
Prin urmare, prima institutie indicata va coordona implementarea
actiunii, urmatd de institutiile care contribuie la realizarea
acesteia. in acest context, pentru certitudinea distribuirii
sarcinilor intre institutiile care vor contribui la realizarea

Precizare

Dupa cum a precizat autorul propunerii
ca, pct. 42 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea,  aprobarea,
implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici
publice  aprobat  prin = Hotararea
Guvernului Nr. 386 din 17.06.2020, in
cazul in care documentul de politici
publice prevede mai multe autoritati i
institutii  publice responsabile pentru
aceleasi actiuni, rolul de coordonator al
implementarii ii revine primei, astfel
rolul  de coordonator la actiunilor
mentionate 11 revine institutiilor care in
corespundere cu art.73 din Constitutia
Republicii  Moldova, au dreptul la
initiativa legislativd, iar indicatorii de
monitorizare ,,Proiect de act normativ
aprobat” sunt rezultat al actiunii (output)
si sunt utilizati in proces de monitorizare
pentru a da o apreciere privind progresul
implementdrii actiunilor din Program.
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actiunilor din Plan, in acord cu competentele Procuraturii, care n
corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova nu este un subiect cu drept de initiativa legislativa,
consideram oportund completarea la rubrica ,Indicatorii de
monitorizare", in tot textul, dupa indicatorii ,,Proiect elaborat"
sau ,,Proiect de act normativ aprobat de Guvern" dupa caz, cu
urmatorii indicatori:

-numarul de participari in cadrul sedintelor grupului de lucru;

- propuneri de modificare a cadrului normativ;

-avize elaborate.

Indicatorii de monitorizare nominalizati, ar putea reveni ca
sarcind institutiilor care contribuie la realizarea actiunilor din
Plan, inter alia si Procuraturii Generale.

Respectiv indicatorii propusi de catre
Procuraturd, nu descriu un rezultat
(output), dar o contributie (subactiune), in
realizarea actiunii.

3. Subsecvent, reiesind din functiile Procuraturii prevazute
la art.5 din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd,
nu este clar sub ce aspect Procuratura Generala va putea
contribui la executarea si implementarea spre exemplu a
actiunilor prevazute la:

pct.1.6.1. Modificarea Legii Nr. 241/2007 privind
comunicatiile electronice, prin interzicerea procurdrii unei cartele
preplatite de telefonie mobild farad prezentarea buletinului de
identitate, permis de sedere, alt act ce atesta identitatea persoanei,
precum si inregistrarea cartelei pe numele persoanei care a
cumparat-0;

pct.1.6.2. Crearea instrumentelor regulatorii necesare in
scopul obligarii utilizatorilor de internet de a se autentifica cu

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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numarul de telefon (national/international) la retele Wi-Fi
publice (prin: identificarea listei actelor normative ce urmeaza a
fi modificate si elaborarea proiectului de act normativ);

pct.6.2.2. Implementarea softului de recunoastere faciald
pentru identificarea infractorilor aflati in cdutare, cat si a
persoanelor disparute fara veste;

pct.5.1.3. Organizarea evaluarii si pregatirii profesionale ale
organelor de urmarire penald in aplicarea instructiunilor privind
completarea chestionarelor de TFU/TC;

Prin urmare, propunem revizuirea Planului de actiuni sub
aspectul excluderii Procuraturii Generale din lista institutiilor
responsabile de implementarea actiunilor nespecifice domeniului
de activitate al acesteia.

4. Intr-o alti ordine de idei, se mai atesti ci doud actiuni
distincte din Plan sunt numerotate cu pct.6.2.2., motiv pentru
care atragem atentia asupra renumerotarii corespunzitoare a
actiunilor din Plan.

Se accepta
Au fost operate modificari conform
propunerii

Agentia de Guvernare
Electronica

5. La actiunea 1.2.3 urmeaza a fi examinatd suplimentar din
punct de vedere a oportunitatii credrii unei platforme nationale de
raportare a incidentelor in mediul online. In context, mentionim
cd, In conformitate cu prevederile art.10 alin.(1) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele

Se accepta
Actiunea a fost reformulata si AGE a fost
exclus din lista institutiilor responsabile.
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informationale de stat, Hotararii Guvernului nr.482/2020 privind
aprobarea unor masuri necesare pentru asigurarea securitdtii
cibernetice la nivel guvernamental si modificarea Hotararii
Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date 1n sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, Institutia Publica
»erviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (in
continuare - STISC), in calitatea sa de Centru guvernamental de
reactie la incidente de securitate ciberneticad (in continuare -
CERT Gov), constituie punctul unic de contact si de raportare a
incidentelor de securitate cibernetica a Guvernului, responsabil
de asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor si resurselor
informationale de stat. Una din atributiile STISC in calitate de
CERT Gov este de a crea si implementa Sistemul informational
»Registrul de stat al incidentelor de securitate cibernetica”,
potrivit pct.3 din Hotararea Guvernului nr.388/2022 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de
stat al incidentelor de securitate ciberneticid”. De asemenea,
conform pct.5 sbp. 7) si sbp.8) ale Masurilor necesare pentru
asigurarea securitatii cibernetice la nivel guvernamental,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 482/2020, CERT Gov are
atributia de a asigura evidenta amenintdrilor, vulnerabilitdtilor in
spatiul cibernetic si incidentelor de securitate cibernetice
identificate sau raportate. In cazul in care vor fi aduse argumente
de rigoare pentru pastrarea platformei sus-mentionate,
consideram necesar de exclus Agentia de Guvernare Electronica
din lista institutiilor responsabile, deoarece realizarea acestei
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actiuni nu corespunde intocmai mandatului institutiei.

6. La actiunea 6.2.2 considerdim necesar de reformulat,
intrucat, in opinia noastrd, este una ambigud, in special prin
prisma indicatorilor de monitorizare. In acelasi context,
propunem de exclus Agentia de Guvernare Electronica din lista
institutiilor responsabile, deoarece nu este clar care ar fi
implicarea Agentiei 1n realizarea acestei activitati practice.

Nu se accepta

Atat timp cat, Agentia Guvernare
Electronicd detine functii cu implicarea
utilizérii tehnologiilor informationale si
de comunicatii in sectorul public, precum
si evaluarea si validarea solutiilor tehnice
prin  prisma corespunderii  acestora
documentatiei  tehnice, prevederilor
documentelor de politici si ale actelor
normative in  domeniul  guvernarii
electronice etc, consideram ca implicarea
AGE va contribui la realizarea acestei
actiuni, prin propunerea unor solutii de
elaborarea mecanismelor eficiente, clare
si de calitate la eliberarea informatiilor in
regim prioritar.
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publica
Centrul National 7. Cu referire la obiectivul general 1 ,,Crearea si facilitarea | Actiunea a fost exclusa
Anticoruptie accesului la instrumente si mecanisme adecvate In combaterea si

prevenirea criminalitatii informatice” obiectivul specific 1.4.
»Instituirea instrumentelor regulatorii pentru prevenirea si
combaterea fenomenului crimei informatice cu utilizarea
criptomonedelor catre anul 2024” actiunea 1.4.1, la
compartimentul ,,Institutie responsabila” este necesar de inclus
Banca Nationala a Moldovei ca autoritate care stabileste si
implementeaza politica monetara si valutara in stat si licentiaza,
reglementeazd si supravegheazd activitatea de prestare a
serviciilor de plata si activitatea de emitere a monedei electronice
(art.5 alin.(1) lit. a) si m) al Legii nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei) si Centrul National Anticoruptie,
autoritate 1n atributiile cdreia intrd prevenirea, depistarea,
cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie
si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament
coruptional si recuperarea bunurilor infractionale (art.4 alin.(1)
lit. a) si g) din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie).

8. La obiectivul 3 , Revizuirea mecanismului cu privire la
accesul la arme din perspectiva restrictiondrii si stabilirii unor
proceduri riguroase de monitorizare, marcare si control asupra
armelor din circuitul civil”, acesta necesita a fi reexaminat dupa
cum urmeazd: Obiectivul specific 3.1. ,,.Sporirea capacitatilor
de evidenta si asigurarea controlului unic centralizat asupra
circulatiei armelor catre anul 2024”:

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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-actiunea 3.1.3 compartimentul , Institutie responsabild”, aceasta
necesita a fi completatd cu textul ,,Centrul National
Anticoruptie”. In acest sens, documentarea infractiunilor de
coruptie si a actelor conexe coruptie comise inclusiv de grupurile
si organizatiile criminale constituie una din atributiile Centrului
National Anticoruptie. Respectiv, delegarea si Tmputernicirea
persoanelor responsabile de accesul la bazele de date
internationale ,,JARMS” al OIPC Interpol si ale Sistemului de
informatii Schengen este absolut necesard la documentarea
infractiunilor transfrontaliere i transnationale, fapt ce ar
imbundtdti capacitatile operationale ale institutiei si ar facilita
schimbul de informatii in domeniul investigatiilor si urmarii
penale

- actiunea 3.1.4, formularea continutd in reglementare are un
sens confuz si astfel va permite interpretdri abuzive cu referire la
scopul acestei actiuni, nefiind clar tipul operatiunilor ce se
pretind a fi raportate (operatiuni de prevenire/combatere). Se
recomanda reformularea textului actiunii in vederea stabilirii
unui scop bine definit.

- actiunea 3.1.5, este necesar de reformulat continutul acesteia
prin substituirea textului ,traficului de arme si munitii” cu
cuvantul ,,criminalitdtii”, pentru a asigura accesul la Registrul de
Stat al armelor si munitiilor nu doar a organului specializat in
controlul asupra circulatiei armelor, ci si a institutiilor abilitate in
domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor (de ex. CNA).

9. Obiectivul specific 3.2. ,Asigurarea unei reactii de

Precizare

Actiunea 3.2.3 tine de

dezvoltarea
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raspuns eficiente la tendintele infractionale in domeniul armelor
si munitiilor” actiunea 3.2.3, se propune adaptarea sistemului
pentru crearea utilizatorilor destinati vizualizarii datelor in
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
Armelor” de catre autoritdtile interesate, inclusiv Centrul
National Anticoruptie. Aceastd completare reiese din pericolul pe
care 1l reprezintd posesia si uzul de arme de foc prin prisma
fenomenelor infractionale, care la fel este unul din obiectivele
investigatiilor efectuate de catre CNA, in special la etapele de
identificare, urmarire, indisponibilizare, valorificare si recuperare
a bunurilor infractionale, pentru colectarea si analiza eficienta a
datelor si informatiilor in cadrul analizei operationale si
strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a
faptelor de comportament coruptional, precum si pentru
culegerea de informatii si date necesare in cadrul masurilor
speciale de investigatii ce tin de competenta Centrului National
Anticoruptie.  Respectiv, se  recomandd  completarea
compartimentului,, Institutie responsabild” cu textul ,,Centrul
National Anticoruptie”.

sistemului  informational automatizat
»Registrul de stat al armelor”, care este
in posesia MAI, prin extinderea acestuia
cu campuri noi, dar nu oferirea accesului
la utilizatori. Respectiv, dupa dezvoltarea
sistemului mentionat, de aceste date vor
beneficia toti actorii implicati, inclusiv si
CNA.

10. La obiectivul 4 ,,Sporirea capacitatilor de identificare si
neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit
de risc” obiectivul specific 4.1. ,,Consolidarea instrumentelor in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate catre
anul 2024 actiunea 4.1.2 si obiectivul specific 4.2. ,,Asigurarea
schimbului de date fara obstacole si accesul in timp util la
informatie catre anul 2025 actiunea 4.2.1, acestea necesita a fi

Se accepta partial

Cu referire la actiunea 4.2.1,,Dezvoltarea
solutiilor  inteligente  (IT)  pentru
accelerarea schimbului de informatii,
colectarea de date, analizd si suport
decizional in efectuarea activitatilor
speciale de investigatii.” si actiunea 4.2.3.
,Dotarea cu mijloacele tehnice de
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completate la compartimentul ,,Institutie responsabild” cu textul
,Centrul National Anticoruptie”. Or, Centrul National
Anticoruptie este unul din subiecti care efectueazd activitatea
speciald de investigatii (art.6 alin.(1) din Legea nr.59/2012 cu
privire la activitatea specialda de investigatii). La fel, se propune
completarea la compartimentul ,Institutii responsabile” din
actiunea 4.2.3 obiectivul specific 4.2. cu textul ,,Centrul National
Anticoruptie”. Modificarea propusa rezultd din necesitatea unei
dotdri mai complexe cu mijloace tehnice de obtinere a datelor
pentru documentarea gruparilor criminale si in cazul investigarii
crimelor de coruptie. Centrul National Anticoruptie, ca si
subdiviziunile din cadrul MAI, necesita a fi dotate cu echipament
si mijloace tehnice moderne pentru documentarea grupurilor
criminale implicate in acte de coruptie. Cu in referire la
obiectivul specific 4.3. ,,Diminuarea fenomenului criminalitdtii
organizate penitenciare” actiunea 4.3.2., compartimentul
»Institutie responsabila” se recomanda includerea Centrului
National Anticoruptie, ca urmare a interactiunii si colaborarii
intre Administratia Nationald a Penitenciarelor si Centrul
National Anticoruptie pe segmentul activitatii speciale de
investigatii.

obtinere a datelor pentru documentarea
gruparilor criminale”, acestea prevad ca
indicator de monitorizare ,,Echipament
procurat,, ,Studiu de fezabilitate
elaborat,, si ,,Caiet de sarcini elaborat
si aprobat”, respectiv si costuri de
implementare necesare, astfel atat timp
cit CNA nu a prezentat 1n cadrul
propunerii costurile care vor fi suportate
de catre ei la implementarea acestor
actiuni, suntem 1in  imposibilitatea
completarii rubricii institutii responsabile
cu textul ,,Centrul National
Anticoruptie”.

11. La obiectivul 5 ,,Reducerea vulnerabilitatilor nationale n
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
traficului  de copii” obiectivul specific 5.2 ,Crearea
mecanismului de stocare a informatiei dezagregate privind
traficul de fiinte umane si de copii catre anul 2024 actiunea

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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5.2.1, se retine ca Centrul National Anticoruptie nu are
competente de investigare a infractiunilor de trafic de fiinte
umane si de copii, respectiv este inoportun includerea institutiei
respective la compartimentul ,Institutie responsabila”. Se
propune excluderea textului ,,Centrul National Anticoruptie”.

12. La obiectivul 6 , Imbunititirea capacitatilor de prevenire
si combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea
persoanei” obiectivul specific 6.2. ,,Dezvoltarea instrumentelor
inteligente de raportare a infractiunilor, cautare a infractorilor si a
persoanelor disparute fard veste catre anul 2024 actiunea 6.2.2,
se retine cd formularea continutd in actiunea respectivd va
permite interpretiri abuzive. In sensul dat, lipsesc reglementiri
clare privind mecanismul de eliberare a informatiilor in regim
prioritar, fiind confuzd Iintelegerea termenului de ,regim
prioritar”. La fel, nu sunt clar identificati actorii conform
rolurilor de furnizare si primire a datelor pentru investigarea
infractiunilor. Respectiv, se recomandd reformularea actiunii si
stabilirea unor prevederi care descriu clar si fard echivoc
mecanismul de eliberare a informatiilor in regim prioritar,
precum §i enumerarea entitatilor ce vor beneficia de informatiile
eliberate in regim prioritar, inclusiv Centrul National
Anticoruptie.

Nu se accepta

Actiunea 6.2.2. descriere necesitatea
reglementarii unei astfel de masuri si
mecanismele  necesare, iar  actorii
implicati poseda cunostinte tehnice care
vor aduce plus valoarea la elaborarea
acestor reglementari cu companiile TIC,
respectiv. vor fi reglementate masurile
necesare pentru existenta unui astfel de
acord, din acest considerent nu sunt
implicati actorii din domeniu
investigatiilor (SV, SIS, PG, CNA),
deoarece actiune nu prezuma eliberarea
informatiilor, dar elaborarea
mecanismelor necesare.

13. De asemenea, proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025, este un document de politici
in sensul Hotararii Guvernului nr.386/17.06.2020 ,,Cu privire la
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planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.”
Conform pct.9 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.386/17.06.25020, ,,Programul este un document
de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva din
strategie si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin
detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate
intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate. ”Prin urmare, in
ceea ce priveste efectuarea expertizei anticoruptie asupra
proiectului hotdrarii mentionat supra, acesta este un proiect de
act normativ exceptat de la expertiza anticoruptie, in sensul
art.28 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017,
conform caruia ,,Agentii publici si entitatile publice cu drept de
initiativd legislativa, alte entitdti publice care elaboreazd si
promoveaza proiecte de acte legislative si normative, precum si
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie
proiectele de acte, cu exceptia documentelor de politici”.
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Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

14. Privind Anexa la Programul de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025, propunem excluderea
SPCSB din actiunea nr. 1.4.2. si nr. 1.5.5. ca autoritate
responsabila, intrucat in calitate de autoritate competenta,
SPCSB efectueazd investigatii financiare care constau din
activitati de colectare a informatiei, analiza si verificarea tuturor
relatiilor financiare si economice, precum si verificarea clientilor
care pot fi legati de actiunile de spalare a banilor, de infractiunile
asociate acestora si de actiunile de finantare a terorismului,
activitati ce tin de identificarea, stabilirea sursei i urmarirea
bunurilor utilizate, obtinute din aceste infractiuni, a fondurilor
teroristilor si a altor bunuri care sunt sau pot fi obiect al
masurilor asigurdtorii si/sau al confiscérii, precum si activitati de
investigare a dimensiunii retelei criminale si a gradului de
criminalitate  aferente.Prin urmare, dat fiind faptul ca
investigatiile financiare desfasurate de catre SPCSB sunt
distincte de investigatiile speciale reglementate de Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciala de investigatii, consideram
ca SPCSB urmeaza a fi exclusa din autoritatile responsabile de
modificarea Codului penal privind incriminarea infractiunilor
nominalizate, precum si de elaborarea propunerilor privind
reglementarea pedepselor penale pentru infractiunile savarsite cu
criptomonede.

Se accepta
Actiunea a fost exclusa

15. Referitor la actiunea 1.4.1. Elaborarea proiectului de act
normativ privind reglementarea criptomonedelor drept ,,activ sau
reprezentare digitald a unei valori virtuale” la nivelul cadrului
normativ national, este necesar a mentiona ca potrivit proiectului

Se accepta
Actiunea a fost exclusa
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autorului proiectului

de lege pentru modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii  banilor si finantdrii
terorismului, plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului, a
fost inclusa notiunea de active virtuale si furnizori de servicii
privind activele virtuale.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

16. Cu referire la actiunea 1.5.3. din proiectul Planului de
actiuni pentru implementarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 care prevede
,Initierea procedurilor de ratificare a celui de-al doilea Protocol
Aditional la Conventia privind criminalitatea cibernetica
(Conventia de la Budapesta 2001)”, MAEIE atrage atentia asupra
faptului ca, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si HG nr.
442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul
de incheiere, aplicare s1 incetare a tratatelor internationale,
procedura de ratificare trebuie sd fie precedata de etapa semnarii.
In acest context, actiunea 1.5.3. urmeazi a fi expusd in
urmitoarea redactie ,,indeplinirea procedurilor de semnare si
ratificare a celui de-al doilea Protocol Aditional la Conventia
privind criminalitatea ciberneticd (Conventia de la Budapesta
2001)”. Totodata, deoarece potrivit competentei sale functionale
MALI este institutia responsabild de indeplinirea procedurilor
interne necesare pentru incheierea si ulterioara implementare a
Conventiei vizate, In coloana ,,Institutie responsabila” din Plan,
Ministerul Afacerilor Interne urmeaza a fi indicat pe primul loc
ca principal responsabil, fiind urmat de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Procuratura Generala si

Se accepta

Au fost operate modificari conform

propunerii
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Ministerul Justitiei.

Ministerul Economiei

17. La proiectul Planului de actiuni:
- Actiunea 6.1.1 ,,Analiza situationald a problemelor
generate de consumul de droguri si alcool elaborata si diseminata
trimestrial”- realizarea acestei actiuni excedeaza competentele
Ministerului Economiei. Astfel, consideram judicios excluderea
ministerului din lista institutiilor responsabile de realizarea
acesteia. Obiectie valabild si pentru actiunea 6.1.2 ,,Analiza unui
model de cooperare si schimb de date cu APL, Organizatiile
necomerciale si celelalte institutii responsabile”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

18. La proiectul Planului de actiuni:
- Actiunea 6.2.2 ,Implementarea softului de recunoastere
faciala pentru identificarea infractorilor aflati in cautare, cat si a
persoanelor disparute fard veste” — comunicdm disponibilitatea
ministerului de participare in procesul de examinare/avizare a
proiectului pentru dezvoltarea aplicatiei respective, insa
Ministerul Economiei urmeaza a fi exclus din lista institutiilor
responsabile de implementarea softului de recunoastere faciala.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei

19. La Planul de actiuni privind implementarea Programului
de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-
2025”: 1. La Obiectivul general 1. Crearea si facilitarea
accesului la instrumente si mecanisme adecvate in combaterea si
prevenirea criminalitatii informatice Obiectivul specific 1.6.
Diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de
telecomunicatii anonime la savarsirea infractiunilor catre 2025
Se propune reformularea actiunilor 1.6.1 si 1.6.2 in vederea
elaborarii unui proiect de Lege pentru modificarea si

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007, care
sa stabileascd norme legale privind interzicerea actiunilor
specificate in proiect, stabilirea obligatiilor si responsabilitatilor
atat ale furnizorilor de servicii de comunicatii electronice cat si
ale utilizatorilor de servicii. De asemenea, avand in vedere ca
ANRCETI nu are drept de initiativa legislativa, se propune de a
substitui in colonita Institutii responsabile” ”Agentia Nationald
pentru Reglementare i1n Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei” prin “Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale”. Dupa caz, Planul de actiuni poate fi completat cu o
colonitd Institutii-partenere” unde de inclus autoritatile publice/
institutiile care vor participa la realizarea actiunilor in cauza. In
acest sens este de mentionat cd, ANRCETI se conduce de
articolului 14 din Legea privind principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor nr.235/2006 care stabileste ca
autoritatile administratiei publice nu sunt in drept sda adopte
norme primare pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator,
acestea fiind adoptate 1n exclusivitate prin legi. Potrivit
articolului 16 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017 actele normative ale autoritdtilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru
executarea legilor. Subsidiar, la acest subiect, atragem atentia ca
anterior, a fost elaborat un proiect de Lege pentru modificarea
art.64 al Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 care, de
asemenea abordeaza subiectul cartelelor preplatite in vederea
identificarii utilizatorului final.

20. La Obiectivul 6. Imbunatitirea capacititilor de prevenire | Precizare
si combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea | Pct. 42 a HG nr. 386/2020 mentioneaza
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propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

persoanei. Obiectivul specific 6.2 Dezvoltarea instrumentelor
inteligente de raportare a infractiunilor, cautare a infractorilor si
a personalelor disparute farda veste catre anul 2024. Actiunea
6.2.2 Reglementarea mecanismului de eliberare a informatiilor
in regim prioritar pentru investigarea infractiunilor exceptional si
deosebit de grave. La expunerea acestui punct este oportun de a
tine cont de Legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii nr.20/2009, care in articolul 7 stabileste cd la
solicitarea autoritdtilor competente efectuatd in conditiile legii,
furnizorii de servicii de comunicatii electronice au obligatia de a
comunica datele referitoare la traficul informatic, inclusiv
obligatia de a intreprinde actiunile de rigoare pe caz. In context,
reiteram cd potrivit art. 14 din Legea nr.235/2006 care stabileste
cd autoritatile administratiei publice nu sunt in drept sa adopte
norme primare pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator,
acestea fiind adoptate in exclusivitate prin legi. Astfel, se
propune de a substitui in Colonita “Institutii responsabile”
”Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei” prin “Furnizorii de
servicii de comunicatii electronice”. In colonitd “Institutii-
partenere” de inclus autoritatile publice/ institutiile care vor
participa la realizarea actiunilor in cauza, inclusiv autoritatile ce
dispun de atributii de a initia modificarea normelor primare/legi.

cd, in cazul in care documentul de politici
publice prevede mai multe autoritati si
institutii  publice responsabile pentru
aceleasi actiuni, rolul de coordonator al
implementarii ii revine primei institutii
indicate. Astfel potrivit actiunii rolul de
coordonator i revine MAI, care impreuna
cu ANRCETI vor elabora reglementarii
si/sau mecanismele necesare.
Concomitent potrivit indicatorului de
monitorizare (Acord de colaborare
semnat cu companiile TIC) nu este
obligatoriu completarea actiunii  cu
institutii ce dispun de atributii de a initia
modificarea normelor primare/legi.
Suplimentar ,,Furnizorii de servicii de
comunicatii electronice,, nu pot fi vizate
drept  autoritate  responsabila  de
implementarea acestui Program, care se
aproba de Guvern.

Ministerul Sanatatii

21. Pe tot parcursul textului urmeaza sa fie completata
denumirea Strategiei Nationald de Dezvoltare “Moldova 20307,
conform proiectului de lege aprobat de Parlament in prima
lecturda, "Moldova Europeana 2030”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

22. Obiectivul specific nr. 2 ,,Optimizarea, catre anul 2023, a
procedurii de includere sub controlul statului a substantelor

Se accepta

Au fost operate modificari conform
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psihotrope si analogilor acestora” se propune sa fie formulat n
»Optimizarea catre anul 2023 a procedurii de includere sub
controlul statului a analogilor de substante stupefiante si/sau
psihotrope”.

propunerii

23. Actiunea  2.1.1.  ,Elaborarea  instrumentului  de
operationalizare a procesului de completare a substantelor
psihotrope si analogilor acestora” se propune sa fie reformulata
in ,,Elaborarea instrumentului de operationalizare a procesului de
completare a tabelelor si listelor substantelor narcotice,
psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului, cu listele
analogilor de substante stupefiante si/sau psihotrope”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

24. Actiunea 2.3.2, la coloana institutii responsabild, se
propune de completat cu Ministerul Sanatatii.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

Banca
Moldovei

Nationala

a

25. Referitor la actiunea 1.3.3 din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025 (,,1.3.3 Consolidarea
platformei de colaborare cu Banca Nationalda a Moldovei in
vederea promovdrii educatiei financiare a cetdtenilor (utilizarea
cardurilor bancare, nedivulgarea datelor cardurilor bancare,
depistarea tranzactiilor dubioase, raportarea incidentelor etc.),
intelegem importanta promovarii educatiei financiare a
cetitenilor si sustinem eforturile conjugate ale autoritatilor
publice la nivel national pentru consolidarea culturii financiare a
cetdtenilor.

Cu toate acestea, Banca Nationala, in virtutea statutului sau
de autoritate publica autonoma, responsabild exclusiv fatd de
Parlament, nu poate fi vizatd drept autoritate responsabila de
implementarea acestui Program, care se aproba de Guvern, fapt

Se accepta
Actiunea a fost exclusa
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ce derivd si din prevederile capitolului IX din proiectul
Programului, potrivit carora Banca Nationald nu este autoritate
responsabild de implementarea Programului si a Planului de
actiuni conex.

Consecvent, solicitdim excluderea Bancii Nationale din lista
autoritatilor/institutiilor responsabile pentru implementarea
actiunii 1.3.3 din Planul de actiuni.

Suplimentar vom aduce suportul necesar pentru fortificarea
educatiei financiare a cetitenilor, inclusiv in contextul
finalitatilor urmarite prin Programul de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 — 2025. In acest sens, sesizim, cd
ultimul enunt al capitolului IX din proiectul Programului instituie
posibilitatea autoritatilor responsabile de a coopera cu alte
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,
organizatiile neguvernamentale, precum s$i partenerii de
dezvoltare. Totodatd, cu privire la enuntul mentionat,
recomandam de a examina oportunitatea substituirii sintagmei
»autoritdti ale administratiei publice centrale si locale” cu
sintagma ,autoritati publice”, or, termenul ,autoritati ale
administratiei publice centrale” nu pare sa includa si autoritatile
publice autonome care nu sunt subordonate Guvernului (inclusiv
Banca Nationald).

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

26. In continutul Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 — 2025, de la pct.2.2, subpct.2.2.1,
este necesar excluderea textului: ,,comercializarea cartelelor de
telefonie mobila PrePay fara a identifica cumparatorul acestora”.
Totodatd, din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii
2022-2025, este necesar de exclus, de la pct. 1.6, subpct. 1.6.1

A se vedea opinia de la pct. 58 si 59.
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care prevede ,,Modificarea Legii nr. 241/2007 privind
comunicatiile electronice, prin interzicerea procurdrii unei cartele
preplatite de telefonie mobild fard prezentarea buletinului de
identitate, permis de sedere, alt act ce atestd identitatea persoanei,
precum si inregistrarea cartelei pe numele persoanei care a
cumpdrat-o”. Aceste obiectii se datoreaza faptului ca la nivelul
Uniunii Europene nu existd o legislatie unitard pe subiectul
identificarii obligatorii a utilizatorilor cartelelor preplatite de
telefonie mobila (PrePay), inclusiv in Codul european al
comunicatiilor electronice 1nu este stipulatd aceastd prevedere.
Prezentarea actului de identitate la procurarea cartelelor
preplatite (PrePay) se practica in unele tari, dar a fost demonstrat
cd nu este o solutie eficientd in diminuarea fenomenului de
utilizare a serviciilor de telecomunicatii anonime la savarsirea
infractiunilor, deoarece la procurarea cartelelor pot fi prezentate
si acte de identitate falsificate. Inclusiv in Raportul de evaluare
referitor la Directiva privind pastrarea datelor (Directiva
2006/24/CE) este mentionat faptul ca: ,,Unele state membre au
sustinut cd, in special atunci cand sunt achizitionate intr-un alt
stat membru, cartelele SIM preplétite, ai caror posesori nu sunt
identificati, ar putea fi, de asemenea, utilizate de persoane
implicate in activitati infractionale ca mijloc de evitare a
identificarii in cursul cercetarii penale. Sase state membre
(Danemarca, Spania, Italia, Grecia, Slovacia si Bulgaria) au
adoptat masuri care necesitd inregistrarea cartelor SIM preplatite.
Acestea si alte state membre (Polonia, Cipru, Lituania) au
sustinut optiunea adoptarii de masuri la nivelul UE pentru
inregistrarea obligatorie a identitatii utilizatorilor de servicii
preplatite. Eficacitatea acestor masuri nationale nu a fost
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doveditd. Au fost evidentiate limitari potentiale, de exemplu, In
cazurile de furt de identitate sau atunci cand cartela SIM este
achizitionatd de un tert ori atunci cand un utilizator activeaza
serviciul de roaming prin conectarea cu o carteld cumparata intr-
o tara terta”.

Mentionam ca, in proiectul Programului de prevenire si
combatere a criminalitdtii pentru anii 2022 — 2025, nu este
prezentatad o analizd corespunzatoare sau referintd la un studiu
care ar confirma cd implementarea obligativitatii de identificare
la procurarea cartelelor preplatite (PrePay) si interzicerea
comercializarii acestora fard prezentarea unui anumit act de
identitate va contribui la diminuarea fenomenului de utilizare a
serviciilor de telecomunicatii anonime 1n  sadvarsirea
infractiunilor.  Astfel, consideram cd obligativitatea de
identificare la procurarea cartelelor PrePay nu va duce la
rezultatul scontat in procesul de contracarare a criminalitatii,
deoarece este putin probabil ca, pentru comiterea infractiunilor,
infractorii vor utiliza cartele preplatite inregistrate pe numele
propriu. In acelasi timp, infractorii pot utiliza: - cartele SIM
furate, inregistrate pe numele unor persoane terte; - cartele SIM
inregistrate pe numele unor persoane terte, fard consimtamantul
si permisiunea acestora (inclusiv pe bazd de acte de identitate
furate sau copii de acte de identitate utilizate neautorizat); -
cartele SIM inregistrate pe numele unor persoane din paturile
social vulnerabile, inclusiv contra plata (persoane in etate,
persoane cu dizabilitati, persoane fara domiciliu, persoane cu
venituri scazute, etc.); - cartele SIM emise de furnizori din alte
state, in care nu este obligatia de inregistrare a utilizatorilor, si
utilizate in roaming in Republica Moldova. Astfel, vor fi create
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premise pentru aparitia unei ,,piete-negre” a cartelelor SIM a
furnizorilor de comunicatii din Republica Moldova inregistrate
pe terte persoane, in special persoane defavorizate sau alte
persoane fara ca acestea sa cunoasca acest lucru. La fel, exista
riscul cd va aparea o ,,piata-gri” de cartele din alte state, in care
nu exista aceastd obligativitate de identificare, ce pot fi utilizate
in roaming pe teritoriul tarii noastre. De asemenea, in Hotararea
Curtii Europene de Justitie din 21.12.2016 pe clauzele C-203/15
si C-698/15 3 , Curtea Europeana de Justitic a apreciat ca o
obligatie generald si nediferentiatd de pastrare a datelor tuturor
abonatilor si utilizatorilor Inregistrati constituie o interferenta
disproportionala asupra dreptului de viatd privatd. Asemenea
obligatie de pastrare a datelor personale trebuie sa fie aplicata
indivizilor concreti, In privinta carora existd suspiciuni
rezonabile, bazate pe probe obiective, de implicare in activitati
criminale. Implementarea obligativititii de identificare la
procurarea cartelelor prepldtite (PrePay) si interzicerea
comercializarii acestora fard prezentarea unui anumit act de
identitate, va afecta practic toti utilizatorii serviciilor de
comunicatii electronice mobile, inclusiv cetatenii Republicii
Moldova din stanga Nistrului ce utilizeaza cartele preplatite
emise de furnizorii de comunicatii mobile autorizati legal pe
teritoriul Republicii Moldova, astfel exista riscul ca utilizatorii
respectivi sd procure si sd utilizeze doar cartelele si serviciile
furnizorilor locali neautorizati din regiunea transnistreand. De
asemenea, masura se va rasfrange si asupra populatiei din toate
localitatile rurale din tard, deoarece in prezent cartelele preplatite
sunt comercializate prin intermediul diferitor unitati comerciale
si oficii postale din aceste localitati, care in conditii noi pot
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refuza comercializarea acestora (inclusiv, reiesind din
necesitatea respectdrii cerintelor prevederilor legislatiei cu
privire la protectia datelor cu caracter personal). Prin urmare, va
deveni dificild distribuirea cartelelor in zonele rurale unde nu va
exista posibilitatea Inregistrarii si comercializarii acestora si
utilizatorii din localitétile respective vor fi nevoiti sd suporte
cheltuieli suplimentare pentru deplasarea de exemplu in centrele
raionale pentru a procura si inregistra cartela.

Prin identificarea obligatorie la procurarea cartelelor vor fi
create riscuri semnificative ce vizeaza datele cu caracter personal
si pericole ulterioare, cum ar fi sustragerea identitatii, la fel vor
aparea multiple dificultati legate de protectia datelor cu caracter
personal in ceea ce priveste utilizarea si pastrarea datelor de
catre agentii de distributie pentru inregistrarea cartelelor pe
anumite persoane. Pentru verificarea actelor de identitate va fi
necesar dotarea punctelor de comercializare cu mijloace de
verificare a actelor, si anume cu echipament corespunzator
pentru a asigura Inregistrarea identitatii utilizatorilor, ceea ce va
spori semnificativ costurile pentru furnizorii de telecomunicatii
si, eventual, reflectate in tarifele percepute de la utilizatori.
Implementarea obligatiei de inregistrare a cartelelor preplatite va
avea un impact social semnificativ, deoarece conform raportului
trimestrial recent al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)
4 , utilizatori folosesc cartele preplatite; conform datelor
ANRCETI in anul 2021 veniturile inregistrate pe piata cu
amdnuntul in bazd de abonamente si cartele preplatite au depasit
cifra de 2,5 miliarde de lei, din care cota veniturilor generate de
utilizatorii cartelelor PrePay a constituit 20,7%, adica circa 537,1
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mln. lei. Astfel, exista riscul cd implementarea actiunii date va
avea ca efect direct diminuarea numarului de utilizatori si
scaderea vanzarilor (veniturilor) furnizorilor de telecomunicatii
si, In consecintd, vor scadea contributiile acestora la bugetul
statului.

In contextul celor expuse supra, se considerd ci
implementarea obligatiei de inregistrare a cartelelor preplatite
PrePay si interzicerea comercializarii acestora fara prezentarea
unui anumit act de identitate nu va contribui la diminuarea
fenomenului de utilizare a serviciilor de telecomunicatii anonime
in savarsirea infractiunilor, dar va duce la cresterea costurilor
pentru furnizorii de comunicatii mobile, la majorarea preturilor
pentru utilizatorii finali, ceea ce va cauza pierderi substantiale
pentru bugetul de stat urmare a micsorarii vanzarilor din
serviciile date s1 va avea un efect negativ economic si social,
afectand industria TIC in Republica Moldova.

Ministerul Finantelor 27. Conform prevederilor pct.11 supct. 6) din Regulamentul | Se accepta

| cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, | Au fost operate modificari conform
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, | propunerii

aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.386/2020, costurile pentru
realizarea obiectivelor precum si cheltuielile planificate in acest
scop urmeaza sa corespunda prevederilor Cadrului bugetar pe
termen mediu. Prin urmare, tindnd cont de faptul ca, planificarea
si alocarea resurselor publice se efectueaza in stransa corelare cu
prioritatile Guvernului si obiectivele politicii bugetar-fiscale pe
termen mediu, autorul urmeaza sa revizuiasca costul masurilor
propuse in proiectul Programului, pentru a asigura conformitatea
acestora cu sumele care au fost stabilite Tn documentul Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025. Astfel,
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autorului proiectului

proiectul Programului, Planul de actiuni si Nota informativa, in
partea ce tine de costuri/mijloace financiare planificate pentru
perioada urmatoare, trebuie ajustate conform Cadrului Bugetar
pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.692/2022. Este de mentionat, cad aprobarea unui
act normativ neasigurat financiar incalca prevederile art.131
alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, care expres
stipuleaza, ca nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

28. La proiectul Programului, intru respectarea prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se recomanda
autorului: - sa revada abrevierea textului ,,Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea FEuropeand”, fara
expunerea fragmentatd in text; - descifrarea abrevierii ,,JAI”; -
elaborarea unui Glosar pentru a clarifica esenta mai multor
cuvinte, cum ar fi: ,site-urilor phishing”, ,.darknet”, avand in
vedere tematica specifica IT; - expunerea textului intr-un limbaj
simplu, de exemplu, cuvéntul ,,Insurmontabil”.

Se accepta
Au fost operate modificari

29. Autorul, de cele mai multe ori, prezintd tabele, figuri,
grafice cu deficiente de tehnoredactare, de exemplu: - in tabelul
nr. 1, rubrica anului 2020, cifrele ,,20,64” si ,,446,15” contin
indici de referintd (cu o numerotare aleatoare) fara a fi prezentate
informatiile in notele de subsol enuntate; - tabelul cu date privind
infractiunile ,,contra vietii si sanatatii persoanei”, necesitd a fi
completat cu denumirea tabelului, numerotarea si sursa de date; -
dupa Figura nr. 8 urmeaza o figura inserata in text, care, la fel,
necesitd a fi redactatd conform cerintelor unice; - in textul
proiectului Programului se regasesc doud Figuri cu nr.9.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

30. La compartimentul VI. ,,Costuri”, Tabelul se recomanda a

Se accepta
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fi completat cu unitatea de masurd. Costurile pentru realizarea
obiectivelor urmeaza sa corespunda prevederilor documentului
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025.

A fost completat cu unitatea de masura
’mii lei,,

31.La Planul de actiuni, Se reitereazd propunerea
Ministerului Finantelor expusa in scr. nr. 05-17/180/1131 din
18.08.2022, si anume, dupa rubrica ,,Costuri de implementare
(mii lei)” se considera oportun completarea cu o rubrica separata
»oursa de finantare”. Concomitent, costurile din proiectul
Planului de actiuni vor fi reflectate/divizate separat pe ani,
inclusiv proiecte finantate din surse externe.

Se accepta
Au fost operate modificari conform
propunerii

32. La actiunea 1.4.1 ,,Elaborarea proiectului de act normativ
privind reglementarea criptomonedelor drept ,activ sau
reprezentare digitald a unei valori virtuale” la nivelul cadrului
normativ national”, opinam privind:

- excluderea Ministerului Finantelor ca prima institutie
responsabild pentru actiunea datd, intrucidt reglementarea
domeniului criptomonedelor, ca activ sau reprezentare digitald a
unei valori, nu se incadreaza in limitele domeniului sau de
competenta;

- necesitatea identificarii autoritatii/institutiei responsabile
de reglementare si supraveghere a domeniului respectiv, reiesind
din domeniul de competenta a acesteia;

- consultarea intentiei respective cu IP ,Agentia de
Guvernare Electronica”, Comisia Nationald a Pietei Financiare si
Banca Nationald a Moldovei, tinand cont de faptul cd, domeniile
de activitate ale acestora ar putea fi tangentiale cu domeniul
criptomonedelor, prin continutul conceptului specificat in
actiune.

Totodatd, se recomanda includerea acestor autoritati/institutii

Actiunea a fost exclusa
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ca institutii responsabile pentru actiunea respectiva, experienta si
suportul carora va contribui nemijlocit la identificarea
reglementdrilor optime pentru domeniul vizat.

33. Subsecvent, se propune autorului revizuirea Indicatorilor
de monitorizare, de exemplu: ,,Propuneri elaborate expediate in
adresa MJ”,,, Proiect elaborate”, ,,Procedurd initiatd”. A se
consulta Ghidul metodologic Integrarea prevederilor Strategiei
Nationale de dezvoltare in documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national 1 Ordinul
Cancelariei de Stat nr. 65 din 15 iulie 2021.

Se accepta
Indicatorii au fost revizuiti

Cancelaria de Stat

34. Propunerile si recomanddrile expuse in Raportul de
evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului de
prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025 (in
continuare - Program) au fost luate in consideratie de catre
minister partial. In aceasta ordine de idei, reiteram recomandarile
Cancelariei de Stat conform Raportului de evaluare a proiectului
Programului vizat, transmis prin demersul Cancelariei de Stat nr.
21-113-7460 din 29.07.2022.

Proiectul Programului urmeaza a fi racordat si corelat cu
obiectivele Strategiei  Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeand 2030” (SND) aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
653 din 23.09.2022, si anume cu Obiectivul general 9.
Promovarea unei societati pasnice si sigure si directia de politici
5.29 Politici si management de securitate si ordine publica.
Suplimentar, pe tot parcursul proiectului se va substitui sintagma
“Strategia Nationala de Dezvoltare “Moldova 2030 prin
sintagma “Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

35. Capitolul V. Impact, se va completa cu setul de indicatori

Se accepta
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de impact ai Programului stabiliti pentru monitorizarea
Obiectivelor de dezvoltare durabild (in continuare — ODD)
pentru care Programul vine sd contribuie, in special la ODD 3.5
Fortificarea masurilor de prevenire si tratament a consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante
psihotrope, ODD 11.7 Pand in 2030, asigurarea accesului
universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si accesibile,
in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu
dizabilitati, ODD 16.1 Reducerea continud si dinamica a tuturor
formelor de violentd, in special a violentei in familie si a
violentei sexuale, 16.4.2 Combaterea tuturor formelor de crima
organizata si traficului de armament, precum este mentionat in
Cap. I “Introducere” din Program (a se vedea Tintele 3.5.1;
11.7.2; 16.1.1; 16.1.2, 16.1.3, 16.1.3.1, 16.14; 16.4.2.1,
16.4.2.1).

Capitolul V din Program a fost completat
cu indicatorii de impact, valorile de
referintd si tintele ce urmeaza a fi atinse
pentru obiectivele generale, preluate din
Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobatd in sedinta Guvernului din
23.09.2022.

36. La Capitolul VI Costuri, conform prevederilor pct. 11,
subpct. 6) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, partea descriptiva a capitolului
urmeazd sd includd estimarea resurselor financiare si
nonfinanciare necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv
specific in parte, cu indicarea cheltuielilor planificate pentru
perioada urmatoare in conformitate cu prevederile legii bugetare
anuale pentru anul 2022 si proiectiei bugetare pentru anii
urmatori, precum si indicarea resurselor disponibile din partea
partenerilor de dezvoltare. Aditional, Tabelul privind estimarea
costurilor, va fi completat cu denumirea tabelului si numarul de
ordine, unitatea de masura.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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37. Capitolul X. Proceduri de raportare urmeaza sa fie
completat cu mentiuni despre utilizarea indicatorilor de impact la
etapa intermediara si finald de evaluare a Programului. Totodata,
se va completa cu periodicitatea si data-limitd de elaborare si
prezentare a rapoartelor anuale de progres si evaluare
intermediara/finala.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

38. La Planul de actiuni : In vederea respectarii prevederilor
stabilite Tn pct. 12, sbpct. 4) din Hotararea Guvernului nr.
386/2020, Planul de actiuni pentru implementarea Programului
va fi ajustat, specificind expres costurile necesare pentru
implementarea ,,tuturor” actiunilor planificate si se va exclude
sintagma “bugetul autoritatilor implicate”. La Planului de actiuni,
dupa rubrica ,,Costuri de implementare (mii lei)” se considera
oportun completarea cu o rubricd separata ,,Sursa de finantare”.
In acest sens, autorul urmeazi si asigure delimitarea costurilor
pentru institutiile responsabile de implementare, inclusiv prin
specificarea expres a sursei de acoperire a costurilor.In final, se
vor revedea indicatorii de monitorizare pentru actiunile din Plan,
prin includerea valorilor de referinta si valorilor planificate
masurabile (tinte), pentru a facilita procesul de evaluare a
gradului de realizare a actiunilor pentru care au fost stabiliti
indicatorii de rezultat.

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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Ministerul Justitiei

39. In contextul in care suntem in trimestrul IV al anului

2022 se va revizui oportunitatea derularii Programului incepand
cu anul 2023.
Prevenirea si combaterea criminalitatii constituie o prioritate
pentru Republica Moldova, fapt ce impune necesitatea trasarii
unei viziuni pe termen mediu si lung, concentratd pe rezultate,
care sd diminueze acest fenomen. Analizdnd proiectul
Programului constataim ca acesta este elaborat in cea mai mare
parte in corespundere cu cerintele structurale ale Hotararii
Guvernului nr. 386/2020. Totodata, la formularea obiectivelor
remarcam ca, potrivit pct. 11 sbp. 3) si 4) din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020 obiectivele
generale ale domeniului sau subdomeniului de activitate
reprezintd rezultatele preconizate pe domeniul sau subdomeniul
de activitate, derivate din obiectivele si directiile prioritare ale
strategiei, 1lar obiectivele specifice reprezintd rezultatele
preconizate specifice si masurabile derivate din obiectivele
generale ale programului. Astfel, atragem atentia ca, in redactia
propusa obiectivele sunt formulate ca actiuni si nu expun
rezultatele concrete si masurabile, astfel incit ulterior sd poata fi
evaluata eficienta implementirii politicii. In acest context, se vor
revedea obiectivele din proiectul Programului, deoarece nu sunt
formulate corespunzator. La reformularea obiectivelor se va tine
cont ca, obiectivele specifice trebuie sd fie SMART. SMART
este un acronim al caracteristicilor considerate esentiale pentru
corecta formulare a unui obiectiv. Aceste caracteristici sunt
urmatoarele: S— specific, M — masurabil; A — accesibil; R —
realistic; T — incadrat in limite de timp.

Precizare

Programul a fost elaborat in corelare cu
Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne, aprobat prin HG nr.
658/2022. Respectiv, obiectivele generale
si  obiectivele  specific  corespund
indicatorilor de evaluare si monitorizare
din Strategia mentionata.
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40. Aditional, atragem atentia cd, in proiect este mentionat ca
documentul de politica publica propus, va contribui la
implementarea SND ,,Moldova 2030”, respectiv, o astfel de
referintd nu poate fi valabild, dat fiind faptul ca pana in prezent
Strategia ,,Moldova 2030 nu este adoptata.

Se accepta

Textul ,, SND , Moldova 2030” a fost
substituit cu textul “Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030”,, , aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 653/2022

41. Urmare a examindrii proiectului Planului de actiuni al
Programului, se propune a fi revazuti indicatorii de monitorizare,
intrucat la unele actiuni care au aceeasi tintd, indicatorii de
monitorizare sunt diferiti. Spre exemplu, la actiunile ce tin de
modificarea cadrului normativ, indicatorii difera: ,,Proiect de act
normativ aprobat de Guvern”; Proiect de lege aprobat de Guvern
si transmis Parlamentului spre adoptare”; ,,Proiect de act
normativ elaborat si aprobat”. Prin urmare, se impune
necesitatea uniformizarii indicatorilor, in functie de obiectul si
tinta propusa

Se accepta
Au fost operate modificari, astfel au fost
modificati indicatorii mentionati in
indicatorul ,,Proiect de act normativ
aprobat”.

42. Cu referire la actiunile in care Ministerul Justitiei este
indicat 1n calitate executor principal (actiunile 1.4.2.; 1.5.1;
15.2,; 154.;155,; 24.1,; 424; 43.3; 4.3.4), comunicim
urmatoarele.

La actiunile 1.4.2, 1.5.5, 4.2.4 prin care se propune
modificarea/completarea legislatiei penale este necesar a fi
sincronizate termenele de realizare. Or, toate modificarile la
Codul penal urmeaza a fi promovate printr-un singur proiect de
lege. La fel, termenul stabilit urmeaza a fi unul realizabil tinand
cont de complexitatea proceselor care urmeaza a fi realizate.

Aditional, actiunea 4.2.4. ,Elaborarea modificarilor la Codul
Penal prin armonizarea la prevederile Conventiei CoE privind
infractiunile asupra bunurilor culturale (Nicosia 2017)”, se

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform
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propune a fi reformulatd in urmatoarea redactie ,,Armonizarea
legislatiei penale la prevederile Conventiei CoE privind
infractiunile asupra bunurilor culturale (Nicosia 2017)”.

43. Actiunea 1.5.4. prin care se propune ,Elaborarea | Se accepta

proiectului de modificare a cadrului normativ prin excluderea | Au fost operate modificari conform
din componenta laturii obiective a infractiunilor prevazute la | propunerii

capitolul XI ,,Infractiuni informatice si infractiuni in domeniul
telecomunicatiilor” Cod Penal al Republicii Moldova, cu
exceptia art. 206° a semnelor obligatorii si anume urmirile
infractionale — cauzarea de daune in proportii mari/ deosebit de
mari” urmeazi a fi exclusd din urmitoarele considerente. In
scopul remedierii unor deficiente si a situatiilor care genereaza
interpretari neuniforme Ministerul Justitiei a demarat un proces
amplu si incluziv de modificare a Codului penal, proces in care
sunt antrenati toti actorii cu competente in domeniu, mediul
academic dar si reprezentantii societatii civile. Prin acest proiect
de lege au fost propuse mai multe modificari inclusiv la
componentele de infractiuni de la Capitolul XI ,./nfractiuni
informatice si infractiuni in domeniul telecomunicatiilor”.
Modificarile propuse vizeaza inclusiv aspectele trasate la
actiunea 1.5.4 din proiectul Planului. Proiectul de lege a fost
supus consultarilor publice iar in prezent se definitiveaza in baza
opiniilor receptionate.

Prin proiectul de lege mentionat sunt operate modificari si la art.
284 din Codul penal. Prin urmare, actiunea 4.3.4 din Planul de
actiuni care vizeazd respectiva componentd de infractiuni
urmeaza a fi exclusa.

44. La actiunea 1.5.1. ,,Ajustarea cadrului normativ national | Precizare
la standardele prevazute de Conventia Consiliului Europei pentru | Cu referire la actiunea 1.5.1 Ajustarea
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protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Lanzarote, 2007), ratificata prin Legea nr. 263/2011,
precum si transpunerii Opiniilor interpretative si Opiniilor
privind aplicarea Conventiei, care au fost adoptate”, mentiondm
ca n scopul imbunatatirii mecanismelor de acces la justitie a
victimelor violentei in familie si a victimelor infractiunilor
sexuale, inclusiv a copiilor, Ministerul Justitiei a elaborat un
proiect de lege pentru modificarea unor acte normative, prin care
se intervine cu mai multe modificéri in legislatia penala si civila,
atat cea materiala cat si procesuald. Prin respectivele modificari
se propune si ajustarea cadrului legislativ national la prevederile
Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor
impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia
de la Lanzarote). Proiectul de lege a fost examinat de catre
Parlament in a doua lectura la data de 24.11.2022. Prin urmare,
actiunea datd se va exclude.

cadrului normativ national la standardele

prevazute de Conventia Consiliului
Europei  pentru  protectia  copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a

abuzurilor sexuale (Lanzarote, 2007),
ratificatd prin Legea nr. 263/2011,precum
si transpunerea Opiniilor interpretative si
Opiniilor privind aplicarea Conventiei,
mentionam ca proiectul mentionat 1n aviz
nu include toate standardele prevazute de
Conventie si opiniile aferente, din care
considerent actiune nu va fi exclusa, mai
mult ca atdt termenul de realizare a
acesteia este trimestrul 111 2024, ceea ce
va permite analiza detaliatd a acestei
interventii.

45. Redactia actiunii 1.5.2. ,,Ajustarea mecanismului de
conservare a datelor la prevederile Conventiei Consiliului

Se accepta

Au fost operate modificari conform

Europei privind criminalitatea informatica, adoptatda la | propunerii
Budapesta la 23 noiembrie 20017, urmeaza a fi prezentatd intr-0
formuld mai clard pentru a se intelege care va fi obiectul
interventiilor.

46.La actiunea 2.4.1. ,Modificarea cadrului normativ | Precizare

privind implementarea masurilor alternative arestului preventiv
si a pedepselor privative de libertate in cazurile asociate
consumului de droguri”, mentionam ca in proiectul consolidat de
modificare a Codului penal se propun mai multe modificari,
inclusiv sub aspectul sanctiunilor la componentele de infractiuni
privind consumul de droguri, fiind incluse si masuri alternative

Ministerul Afacerilor Interne a expediat
anterior inclusiv si prin scrisoarea nr.
38/4646 din 4 decembrie 2020 propuneri
de

implementare a masurilor alternative
detentiei in cazurile asociate consumului
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pedepselor privative de libertate. De asemenea, in cadrul
Ministerului Justitiei la inceputul anului 2022 a fost instituit un
alt grup de lucru pe platforma caruia s-a lucrat la modificarea
Codului de procedurd penald in scopul eficientizarii si
simplificarii unor procese. Respectivul proiect de lege se afla la
etapa de definitivare si urmeaza a fi consultat public, respectiv si
la aceastd etapa Ministerul Afacerilor Interne poate prezenta
propunerile pertinente in raport cu actiunea vizatd. Avand in
vedere cele mentionate, urmeazd a se analiza oportunitatea
excluderii actiunii 2.4.1.

de droguri in adresa Ministerului Justitiei,
astfel faptul existentei grupului mentionat
in aviz nu poate exclude necesitatea
mentinerii acestei actiuni, atat timp cat
indicatorul de monitorizare este ,,proiect
de act normativ aprobat,, dar nu crearea
grupului de lucru.

47. La actiunea 4.3.3. ,,Elaborarea modificarilor la Codul de
executare referitor la blocarea comunicatiilor electronice in
incinta institutiilor penitenciare”, se propune excluderea acestei
actiuni, intrucat Codul de executare contine reglementdri cu
privire la acest aspect. Potrivit prevederilor art. 221 alin. (11 )
din Codul de executare, in institutiile penitenciare pot fi instalate
si utilizate sisteme pentru stoparea comunicarii in retelele de
comunicatii electronice i mijloace de detectare a obiectelor si
substantelor interzise, In scopul asigurarii ordinii §i sigurantei
interioare, prevenirii $i curmarii incalcdrilor de regim sau a
infractiunilor. Astfel, in scopul implementarii prevederilor art.
221 alin. (11 ) din Codul de executare, Administratia Nationald a
Penitenciarelor a elaborat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind sistemele de blocare si/sau
intrerupere controlatd a comunicatiilor electronice in perimetrele
institutiilor penitenciare. Anuntul privind initierea promovarii
proiectului mentionat este inregistrat pe pagina web oficiala a
Ministerului ~ Justitiei la  compartimentul , Transparenta
decizionald”, directoriul ,,Proiecte de acte normative”, rubrica

Se accepta partial

Actiunea 4.3.3 a fost redenumitd in
»Elaborarea proiectului de act normativ
referitor la blocarea comunicatiilor
electronice  in  incinta  institutiilor
penitenciare.,, fiind in responsabilitate
Ministerului Justitiei, cu indicator de
monitorizare proiect de act normativ
aprobat.
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,»Registrul proiectelor de acte normative”, cu nr. 672. Respectiv,
la etapa actuala decade necesitatea reglementarii unei astfel de
actiuni

48. La actiunea 4.1.2. ,Revizuirea prevederilor Legii nr. | Se accepta

59/2012 privind activitatea speciala de investigatii in vederea | Au fost operate modificari conform
racordarii la prevederile Codului de procedura penald”, | propunerii

comunicdm ca in vederea elimindrii deficientelor constatate in
procesul aplicarii Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciald
de investigatii, semnalate atit de catre reprezentantii autoritatilor
publice (organelor care exercitd activitate speciala de investigatii
si organelor cu functii de supraveghere a celor dintai), cat si de
catre reprezentantii societdtii civile, Ministerul Justitiei a
elaborat un proiect de lege in acest sens. Modificarile si
completarile operate prin acest proiect de lege au drept scop
asigurarea eficientei activitatii speciale de investigatii, pe de o
parte si masurilor speciale de investigatii dispuse si efectuate in
afara procesului penal, ocrotirea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanelor impotriva actiunilor abuzive
si in exces ale agentilor statului, pe de alti parte. In perioada 24
iunie-22 iulie 2022 proiectul de lege a fost supus consultarilor
publice. In prezent proiectul se definitiveaza in baza opiniilor
receptionate si urmeaza a fi prezentat repetat pentru consultare
publica. Prin urmare, aceasta actiune se va exclude.

49. La actiunea 2.1.3. ,,Conectarea Republicii Moldova la | Se accepta
Sistemul european de avertizare timpurie (EWS) pentru | Au fost operate modificari conform
colectarea si schimbul de informatii privind aparitia substantelor | propunerii
psihoactive noi (NPS), inclusiv la schimbarile cauzate de aparitia
focarelor de epidemie”, se va exclude Ministerului Justitiei de la
rubrica ,Institutie responsabild” cu includerea Ministerului
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Sanatatii. Or, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, ministerul este responsabil de elaborarea si
promovarea politicilor in domeniul justitiei, integritatii,
anticoruptie. Politicile de ocrotire a sanatatii sunt elaborate si
promovate de catre Ministerului Sanatatii.

50. Aditional, Ministerul Justitiei se va exclude in calitate de
coexecutor de la actiunile 1.4.1, 1.6.1, 1.6.2, 2.2.1 din
considerentul ca vizeazd masuri care nu interfereaza cu domeniul
de competentd al institutiei. In acelasi timp, mentionim ca
competenta Ministerului Justitiei conform prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative de a expertiza juridic
toate proiectele de acte normative elaborate de alte institutii nu
determind faptul includerii ministerului In calitate de coexecutor
la toate actiunile care impacteaza cu modificarea cadrului
normativ

Se accepta
Au fost operate modificari
propunerii

conform

In acelasi timp, la definitivare proiectul se va revizui sub aspectul regulilor de tehnici legislative:

51. La pct. 1 textul ,, , conform anexei” se va substitui cu
textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform

52.La pct. 3 propunem substituirea cuvantului ,.catre” cu
cuvintele ,,pana la data de”.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform

53.La pct. 6 se va indica si sursa publicarii hotararii
Guvernului ce se propune a fi abrogata.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform

. Intru respectarea uzantelor normative, in parafa de
54. Int t tel tive, fa d
aprobare a Programului cuvintele ,,Anexa la HG” se vor substitui
cu cuvintele ,,Aprobat prin Hotdrarea Guvernului”.

Se accepta
Au fost operate
propunerii

modificari

conform
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publica
In Capitolul I:
55. Dupa indicarea Strategiei de securitate informationald a | Se accepta
Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de | Au fost operate modificari conform
actiuni al acesteia, se va indica actul normativ prin care au fost | propunerii
aprobate
Relevam necesitatea redactarii  textului prin  excluderea
acronimului ,.etc.”, deoarece semnificatia acestuia este
periculoasa sub aspect de interpretare extensiva.
Se va tine cont ca, notele de subsol nu sunt specifice actului
normativ si se vor exclude.
Referintele la actele normative se vor expune conform
prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a
actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca element de
identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bard ,,/”’.
56. in Capitolul II se va indica corect denumirea | Se accepti
Dispensarului Republican de Narcologie. Au fost operate modificari conform
propunerii
57. De asemenea, in Capitolul II cand se face referintd la | Se accepta
anumite articole se va indica si actul normativ din care face | Au fost operate modificari conform
parte. propunerii
Asociatia Investitorilor 58. Potrivit acestui proiect, una din cauzele criminalitatii | Nu se accepta

Straini

informatice ar fi comercializarea cartelelor de telefonie mobila
PrePay fard a identifica cumparitorul acestora. In acest context,
Planul de actiuni (pct. 1.6) prevdzut de Program urmareste
diminuarea fenomenului de utilizare a serviciilor de
telecomunicatii anonime la sdvarsirea infractiunilor catre 2025,
prin (i) interzicerea comercializarii cartelelor preplatite anonime

Legile privind Inregistrarea cartelelor
SIM sunt 1in crestere la nivel
international. La inceputul anului 2021,
157 de guverne au cerut o forma de
dovada a identitatii inainte ca o persoana
sa poatd achizitiona o carteld SIM, chiar
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pentru servicii de comunicatii mobile si (i) inregistrarea
cartelelor de acest gen aflate in posesia utilizatorilor finali.
Termenul de elaborare a proiectului pentru modificarea
corespunzatoare a Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007
este trimestrul I al anului 2025. Asociatia Investitorilor Straini
considerd cd asemenea schimbare nu va contribui semnificativ la
reducerea criminalitatii informatice, dar va avea in schimb un
impact negativ puternic pe plan economic si social. In sprijinul
afirmatiei de mai sus, prezentam trei studii internationale $i mai
multe articole in care au fost analizate presupusele beneficii si
efectele negative ale unei asemenea reglementdri, precum si
ineficacitatea acestei masuri pentru atingerea obiectivului
propus: e Raportul GSMA , The Mandatory Registration of
Prepaid SIM Card Users”, White Paper — November 20131 ; e
Raportul ,,Privacy Rights and Prepaid Communication Services -
A survey of prepaid mobile phone regulation and registration
policies among OECD member states, Centre for Policy
Research on Science and Technology Simon Fraser University
Vancouver - March 20062 ; e Raportul GSMA “Digital Identity
Access to Mobile Services and Proof of Identity 20217 3 ; e
Articole semnate de Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului in Roméania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH)4 , etc

1. Ineficienta masurii propuse Desi multe state aplica asemenea
restrictii, nu existd dovezi empirice publicate care sd arate o
legdtura directa intre introducerea acestor politici si o reducere a
activitatilor legate de criminalitate. Este putin probabil ca
introducerea unei asemenea masuri sa faciliteze identificarea
infractorilor, deoarece acestia nu ar folosi in scopul comiterii
infractiunilor cartele preplitite inregistrate pe nume propriu. in

daca forma de identitate si alte informatii
care sunt solicitate variazd. Incepand cu
2021, urmatoarele tari au legi obligatorii
privind inregistrarca cartelelor SIM:
Afganistan, Albania, Algeria, Andorra,
Angola, Antigua si Barbuda, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Azerbaidjan,
Bahamas, Bahrain, Bangladesh,
Barbados, Belarus, Belgia, Belize, Benin,
Bhutan, Bolivia, Botswana, Brazilia,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina
Faso, Burundi, Cambodgia, Camerun,
Republica Centrafricand, Ciad, China,

Columbia, Congo, Costa Rica, Cote
d'lvoire, Cuba, Cipru, Republica
Democratica Congo, Dominica,

Republica Dominicand, Ecuador, Egipt,
El Salvador, Guineea Ecuatoriala,
Eritreea, Eswatini, Etiopia, Fiji, Franta,

Guyana Francezd, Gabon, Gambia,
Georgia, Germania, Ghana, Grecia,
Grenada, Guatemala, Guineea , Guineea-
Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Ungaria, India, Indonezia, Iran, Irak,
Italia, Jamaica, Japonia, lordania,
Kazahstan, Kenya, Kosovo, Kuweit,
Kargazstan, Laos, Liban, Lesotho,
Liberia, Libia, Luxemburg , Macao,
Macedonia, Madagascar, Malawi,
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acest scop, infractorii ar putea folosi: e cartele din Republica
Moldova inregistrate pe numele unor persoane vulnerabile
(persoane in etate, persoane cu dizabilitati, persoane fara
domiciliu, persoane cu venituri scazute, etc.), inclusiv contra
platd, sau pe numele unor persoane juridice; e cartele din
Republica Moldova inregistrate pe numele unor persoane terte,
fara stirea acestora (de exemplu, pe baza de acte de identitate
furate sau copii de acte de identitate utilizate neautorizat); e
cartele din Republica Moldova inregistrate pe numele unor
persoane terte si care au fost furate; e cartele emise de operatori
din state terte (inclusiv Romania) in care nu exista obligatia de
inregistrare a utilizatorilor5 ; e cartele emise de operatori din
state terte 1n care nu existd obligatia de inregistrare a
utilizatorilor si care sunt comercializate pe teritoriul Republicii
Moldova (de exemplu, Simtravel)6 . Introducerea unei asemenea
masuri ar conduce la crearea unei ,,piete negre” a cartelelor
preplatite. De asemenea, Inregistrarea noilor utilizatori prepaid la
punctele de vanzare care apartin distribuitorilor operatorului (de
exemplu chioscuri sau alimentare), in special in regiuni, va
genera riscul ca inregistrarile sa fie de o calitate neadecvata sau
sa fie intentionat distorsionate, cu introducerea datelor
inexistente sau folosirea neautorizatd a identitatii altor persoane,
inclusiv inregistrate anterior. Inducerea autoritatilor pe o pista
falsd ar crea obstacole suplimentare pentru ancheta penala.
Totodatd, inregistrarea pe numele altei persoane ar putea fi
folosita de infractori ca proba ca nu au folosit de fapt cartela.
Comisia Europeand a refuzat sa dea curs solicitdrii unor state
membre ale Uniunii Europene privind impunerea unei obligatii
de inregistrare a utilizatorilor de cartele prepldtite la nivel

Malaezia, Maldive, Mali,
Mauritania, Mauritius, Monaco,
Mongolia, Muntenegru, Maroc,
Mozambic, Myanmar, Namibia, Nepal,
Niger, Nigeria, Coreea de Nord,
Macedonia de Nord, Norvegia, Oman,
Pakistan, Palestina, Panama, Papua Noua
Guinee, Paraguay, Peru, Polonia, Qatar,

Rusia, Rwanda, Samoa, San Marino, Sao

Malta,

Tome si Principe, Arabia Saudita,
Senegal, Seychelles, Sierra Leone,
Singapore, Somalia, Africa de Sud,

Sudan de Sud, Coreea de Sud, Slovacia,
Spania, Sri Lanka, St. Kitts si Nevis, Sf.
Lucia, Sf. Vincent si Grenadine, Sudan,

Surinam, Svalbard, Elvetia, Siria,
Taiwan, Tadjikistan, Tanzania,
Thailanda, Timo-Leste, Togo, Tonga,
Trinidad s Tobago, Tunisia,
Turkmenistan, Uganda, Ucraina,
Emiratele  Arabe Unite, Uruguay,

Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Yemen,
Zambia, Zimbabwe.
Astfel, consideram  oportune

modificarile 1naintate cel putin din
urmatoarele considerente:
- Inregistrarea cartelei SIM va permite

institutiilor specializate sd cunoasca
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comunitar, constatdnd ca nu a fost dovedita eficienta acestor
masuri la nivel national, motiv pentru care nu este convinsa de
necesitatea de a actiona in acest domeniu la nivelul Uniunii
Europene? . Pentru motive similare, unele state, care au introdus
asemenea obligatie, au anulat-o ulterior (de exemplu, Mexic). In
trecut, au fost comise atacuri teroriste in mai multe tari europene
in care a fost implementatd asemenea masura (Franta, Germania,
Spania, Belgia), care nu au putut fi prevenite de asemenea
reglementare8 Merita de mentionat cd in baza Legii
comunicatiilor electronice si a Regulamentului privind modul de
organizare si efectuare a masurilor speciale de investigatii 1n
retelele de comunicatii electronice, furnizorii de comunicatii
mobile oferd organelor abilitate o multitudine de metadate (date
despre localizare, date despre trafic, etc.) care permit urmarirea,
identificarea si localizarea utilizatorilor.

2. Atingerile aduse dreptului la viatd privatd si Ingradirea
libertatii de exprimare in Hotararea sa din 21.12.2016 pe cauzele
C-203/15 si C-698/15 Tele2 Sverige si Watson9 , Curtea
Europeand de Justitie a apreciat ca o obligatie generala si
nediferentiatd de pastrare a datelor tuturor abonatilor si
utilizatorilor inregistrati constituie 0 interferenta
disproportionatd asupra dreptului la viata privatd. Asemenea
obligatie de pastrare a datelor trebuie sd fie aplicata indivizilor
concreti, in privinta cdrora existd suspiciuni rezonabile, bazate
pe probe obiective, de implicare in activitati criminale. Astfel,
prin masura propusd va fi limitat dreptul la viata privatd a
persoanelor care nu sunt implicate in activitate criminald sau
terorism s§i care au un interes legitim pentru ascunderea
identitatii sau pur si simplu o fac din preferin{d personala.

identitatea proprietarului unei cartele
SIM, eliminand necesitatea efectuarii
masurilor speciale de identificare a
detinatorului;

- inregistrarea obligatorie a cartelei
SIM va suprima potentialul de
anonimat al comunicatiilor, va
permite urmarirea locatiei si simplifica
supravegherea si interceptarea
comunicatiilor;

- va facilita crearea unei baze de date
extinse cu informatii despre utilizatori
care vor putea fi corelate cu alte baze de
date private si publice, permitand
institutiilor de aplicare a legii, sa creeze
profiluri complexe ale infractorilor;

- va permite simplificarea
procedurilor de urmairire penala
(probabil nu va mai fi nevoie de
autorizatia judecatorului de instructie
pentru efectuarea anumitor masuri de
investigatie, fiind necesard  doar
ordonanta procurorului), avand efecte
pozitive pe paliera de atragere la
raspundere a faptuitorului in timp
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Proiectul in cauzd ar putea fi perceput de populatie ca pe o
tentativa de instituire a unei supravegheri generale de tip “Big
Brother”. De asemenea, prin acest proiect vor fi create riscuri
semnificative pentru scurgerea sau pierderea datelor personale
(si pericole ulterioare, cum ar fi sustragerea identitatii). Multe
persoane vor fi reticente sa-si transmitd copia buletinului de
identitate vanzitorului unui chiosc. In acest sens, notim
precaritatea conditiilor in care vor fi pastrate datele cu caracter
personal ale utilizatorilor de cartele preplatite. Cartelele
preplatite sunt vandute de un numar foarte mare de comercianti
(chioscuri, alimentare, PECO, supermarketuri, oficii postale,
etc.), mai mare decat al celor care se preocupa de vanzarea
abonamentelor. Fiecare vanzator de cartele va primi de la fiecare
cumpardtor un formular cu date personale si/sau copia
buletinului de identitate. Astfel, fiecare vanzator va detine o baza
de date cu numele, prenumele, IDNP, domiciliul, seria si
numarul buletinului de identitate ale celor care au cumparat
cartele. Posibilitatea de a asigura efectiv securitatea si
confidentialitatea acestor date este vadit limitatd. In mod clar,
multi utilizatori nu vor avea increderea ca datele cu vadit
caracter personal pe care le pun la dispozitie vor fi inregistrate si
pastrate in conditii de confidentialitate si vor fi reticenti sa
comunice asemenea date si/sau sd lase copia buletinului sau de
identitate unor asemenea vanzatori. Existd si alte consecinte
practice destul de neplacute care rezultd din lasarea datelor
personale la Indeméana oricui, fard nicio garantie de securitate.
Astfel, cetatenii se pot pomeni ca figureaza intr-o bazd de date
oficiala drept cumparator al mai multe cartele preplatite pe care,
in realitate, nu le-au cumparat si care au fost folosite, pe numele

util si stoparea acestuia de a comite
alte fapte ilicite. In acelasi sens, situatia
redatd necesitd si emiterea unor acte
procedurale suplimentare (demersuri,
ordonante), fapt care duce la pierderea
sau reducerea operativitatii, dar si a
actualitatii acestor actiuni.

Urmare tergiversarii procedurilor
mentionate, este tot mai dificil, dar
necesar, de a argumenta suplimentar
organului procuraturii si instantelor de
judecata apartenenta acestor cartele de
telefonie mobild la subiectul
investigatiei (persoana banuitd sau
invinuita);

- in mai multe tari europene, cum ar
fi Austria, Belgia, Bulgaria, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Luxemburg,
Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia,
Spania, Ungaria, este obligatorie
prezentarea unui ID pentru procurarea
SIM.

Mai jos, prezentdm drept dovada la cele
comunicate  faptul cd, majoritatea
guvernelor nationale solicita inregistrarea
obligatorie a cartelei SIM si peste 30
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lor, in scopuri neidentificate. Confruntati cu premisa cd sunt
cumpadratori ai acestor cartele, acesti cetateni vor fi pusi in fata
unei misiuni practic imposibile de a demonstra autoritatilor sau
altor persoane interesate ca, de fapt, ei nu au procurat cartelele
respective.

Restrictionarea vanzarii cartelelor doar in unitatile abilitate sa
incheie si abonamente (magazinele operatorilor si partenerilor
acestora), a caror numar este limitat, nu poate fi o solutie.
Acestea abia fac fata cererii de deservire din partea utilizatorilor
cu contract, iar necesitatea Inregistrarii a peste 2 milioane de
utilizatori prepaid nu doar ca va genera incomodititi pentru
clienti (cozi imense, timp pierdut si nemultumirea clientilor), dar
ar putea provoca colapsul sistemului de vanzari si deservire a
clientilor utilizatori de servicii de comunicatii electronice.
Tocmai pentru fluidizarea comertului cu cartele s-a ajuns la
folosirea unor alfi distribuitori, pe langa cei care incheie
abonamente. Respectiv, autoritatile abilitate trebuie sa fie
constiente cd niciun furnizor nu va putea garanta veridicitatea
informatiei cu privire la identitatea utilizatorului. ldentificarea
utilizatorului poate fi doar ca o masura de ordonare a datelor in
acest domeniu, insd nicidecum un instrument de identificare a
infractorilor sau de reducere a infractionalitatii.

3. Impactul socio-economic negativ Furnizarea serviciilor pe
bazd de cartele preplatite anonime reprezintd o practicd
raspanditd in lume. Totusi, chiar dacd unele tari au interzis
asemenea servicii, la examinarea oportunitdtii permiterii sau
interzicerii prestarii unor asemenea servicii, trebuie sa se {ind
cont de circumstantele specifice ale tarii, fapt evidentiat si 1n
raportul GSMA ,,The Mandatory Registration of Prepaid SIM

dintre acestea necesiti, de asemenea,
biometrie, de ex. amprentele sau chiar o
scanare faciala
(https://www.comparitech.com/blog/vpn-
privacy/sim-card-registration-laws/).

Modificarea propusa va impiedica si
crearea de conturi online anonime,
odata ce la inscrierea pentru un cont de
retea sociald sau aplicatie de chat se cere
furnizarea  numelui  persoanei  si
numarului de telefon. Si aici ne referim
atat la cetdtenii Republicii Moldova, cat
si la cei strdini, care desfagoara activitati
ilegale si sustrag mijloace financiare de
pe cardurile cetatenilor RM. Acestia
oferd ilegal servicii contra plata de
activare a conturilor anonime de Viber,
Whatsapp, Telegram, a portmoneelor
electronice Paynet, PayPal, etc., precum
si a altor platforme online care solicitd
activarea contului doar cu numadrul de
telefon. lar conturile anonime create de la
distanta sunt utilizate la savarsirea
infractiunilor precum: apelarea prin
Viber, Whatsaap a cetatenilor Republicii
Moldova cat si a altor state din numele
institutiilor bancare, spalarea de bani prin
intermediul  portmoneelor electronice
create online, savarsirea altor tipuri de



https://www.comparitech.com/blog/vpn-privacy/sim-card-registration-laws/
https://www.comparitech.com/blog/vpn-privacy/sim-card-registration-laws/
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Card Users”, White Paper — November 201310 . Tinand cont de
conditiile locale si regionale din Republica Moldova, mentiondm
urmatoarele riscuri de ordin social si economic:

I. Conform raportului ANRCETI pentru trimestrul Il al anul
202211, in Republica Moldova exista aproape 3,4 milioane
utilizatori pe baza de cartele preplatite (din care circa 80% sunt
activi), ceea ce reprezintd circa 66% din numarul total de
utilizatori. Avand in vedere numarul de utilizatori prepaid activi,
asigurarea practica a obligatiei de inregistrare se impune ca fiind
extrem de dificila, punctele de vanzari ale operatorilor nefiind
echipate pentru a asigura logistica inregistrarii identitatii
utilizatorilor si va fi necesar un efort masiv pentru a forta
utilizatorii  existenti sd se inregistreze. II. Interdictia
utilizariiserviciilor In baza cartelelor preplatite poate lovi in cele
mai vulnerabile paturi ale populatiei si va trezi foarte multe
nemulfumiri, profilul utilizatorilor prepaid cuprinzand, in
special, populatia din zonele rurale, persoanele cu venituri mici,
persoanele in etate, tinerii. in primul rand, Tn comparatie cu
abonamentul, cartelele preplatite implica cheltuieli mult mai
mici pentru utilizatori, deoarece le permit utilizatorilor sa
reincarce contul doar atunci cdnd au nevoie sa foloseasca
serviciile (adicd nu sunt obligati achite o platd lunard ca la
abonament), sd-si controleze cheltuielile (consuma doar atat cat
au in cont) si sa nu piarda creditul neutilizat. Ca urmare a
interzicerii cartelelor preplatite, serviciile mobile vor deveni
semnificativ mai scumpe i inaccesibile pentru o buna parte din
populatie care le utiliza anterior. Situatia in Republica Moldova
nu se compard cu situatia din alte state europene unde exista
obligatia de inregistrare a utilizatorilor de servicii de comunicatii

fraude la nivel national §i international.
Spre exemplu, doar intr-un caz in anul
2021 au fost ridicate 4765 de cartele SIM
a diferitor operatori (inclusiv din
strdinatate). Si aici accentudm ca
incepand cu 2020, pana in prezent a
crescut numdrul  infractiunilor de
sustragere a banilor de pe cardurile
victimelor, acesteia fiind apelate prin
conturile  Viber, WhatsAap anonime
create de pe numere SIM puse la
dispozitie anume prin echipamentele de
IP telefonie indicat mai sus.

Totodata, in  avizul  Asociatiei
Investitorilor Straini (AIS) se observa ca
accentul este pus in special pe impactul
negativ puternic pe plan economic, pe
eventualele pierderi care ar putea
parveni din volumul de investitii, fard a
fi examinata si latura opusd —
prejudiciile aduse persoanelor care
sunt victime ale infractiunilor
sdvarsite cu cartele de telefonie
mobila PrePay anonime.

La fel este important de mentionat ca,
orice modificare legislativa propusa
conduce la restrangerea unor drepturi,
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mobile, dar puterea de cumpdrare a populatiei este mult
superioara celei a populatiei din Republica Moldova si ponderea
utilizatorilor prepaid, la momentul impunerii acestei obligatii,
era mult mai mica. In al doilea rind, o mare parte din acesti
utilizatori locuiesc in sate unde nu exista puncte de vanzari ale
operatorilor si ca urmare vor trebui sd mearga la un centru
raional sau municipiu pentru a semna contract §i a se inregistra.
Totodata, rotatia acestor utilizatori este foarte mare (adica un
utilizator isi schimba cartela cel putin o datad la doi ani, deci de
fiecare data el va fi nevoit sd vind la punctul de vanzare al
operatorului sd semneze contract). Multi dintre acesti utilizatori,
in special cei de la sate, nu se pot deplasa astfel din motive de
varstd sau de sanatate ori din lipsd de mijloace financiare. La
acestia, se adauga persoanele care, din motive similare, nu
dispun de acte de identitate valabile12. De asemenea, vor exista
clienti care nu vor fi adecvat informati despre impunerea unei
asemenea obligatii, si ca urmare vor fi deconectati. Prin urmare,
multe persoane vor ramane fara conexiune si fara capacitatea de
a comunica. In ipoteza impunerii obligatiei de inregistrare, exista
riscul suspendarii serviciului pentru o mare parte din respectivii
abonati. Deconectarea utilizatorilor care nu s-au Inregistrat la
data limitd ar cauza o perturbare grava a serviciului.

II1. Respectiva situatie de fapt va conduce la o scadere brusca si
considerabila a accesului populatiei la serviciile de comunicatii
electronice, inclusiv la serviciile de urgenta 112, creind un
impediment serios In asigurarea serviciului universal si va
contribui la reducerea standardelor de trai ale populatiei si
excluderea sociald a acesteia. Rolul telefoniei mobile in
asigurarea serviciului universal este exemplificat prin evolutia

cu scopul de a apara per general toate
drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.  Astfel, impactul acestei
categorii de infractiuni asupra vietii si
sandtdtii persoanei, ordinii $i securitatii
publice nu este mai putin important
decat impactul economic invocat de
autor in aviz ca fiind primordial.

In esentd specificim si momentul c3,
liderii mondiali de la Forumul Economic
Mondial 2018 s-au angajat sa consolideze
cooperarea CUu mai multe parti interesate
si actiunea colectiva pentru a urmari
oportunitatile care vin cu identitatile
digitale si pentru a asigura protectia
drepturilor intr-un mod durabil si
responsabil. ~ Natiunile = Unite  au
recunoscut anterior importanta abordarii
»decalajului de identitate” prin Obiectivul
sau de dezvoltare durabild 16.9, pentru a
»oferl identitate legald pentru toti,
inclusiv inregistrarea nasterii, pand 1in
2030”. Industria mobila a fost prima care
S-a angajat public sa abordeze toate cele
17 ODD-uri. Cu o baza globala de
abonati care a depasit 5 miliarde in 2017,
ecosistemul mobil a creat o platforma
digitald globald care conecteaza din ce in
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ratei de penetrare a telefoniei mobile, care in trimestrul Il al
anului 2022 a constituit 162%, sau circa 125% luand in calcul
doar utilizatorii activi. IV. Ca efect al reducerii numarului de
utilizatori, vor scddea semnificativ si veniturile operatorilor,
implicit contributiile plitite la buget, in special TVA. In
trimestrul II al anului 2022, venitul inregistrat pe piata cu
amanuntul din véanzarile de cartele preplatite reprezenta o
pondere de peste 20%. V. Scaderea numarului de utilizatori si
reducerea veniturilor operatorilor va conduce si la scaderea
investitiilor operatorilor in modernizarea si extinderea retelelor,
in special In zonele rurale (fapt care intrd in contradictie cu
obiectivele si programele autoritatilor), si in implementarea
noilor tehnologii si servicii. Reducerea investitiilor va conduce
implicit la reducerea impozitelor si taxelor achitate la buget in
legaturda cu importul echipamentelor si contractarea lucrarilor
respective, in special TVA. VI. Obligatia de inregistrare ar cere
cheltuieli mari legate de logistica acestui proces, iar aceste
costuri vor fi eventual reflectate in tarifele percepute de la
utilizatori. VII. Pentru a se asigura ca baza de date este corecta si
actualizatd, autoritatile trebuie sa introduca in lege obligatii
pentru utilizatori de a informa operatorii despre schimbarea
numelui, adresei, schimbarea titularului, furtul, pierderea,
vanzarea sau donarea cartelei, incetarea utilizarii serviciului,
precum si sanctiuni (amenzi) corespunzatoare pentru a asigura
respectarea acestei obligatii. Respectiva obligatie este in masura
a produce o nemulfumire din partea publicului larg, fiind
perceputd drept o intruziune In viata privatd si libertatea
utilizatorului.

Avand in vedere potentialul impact social si economic ale

ce mai mult pe toatd lumea. Capacitatea
persoanelor de a se inregistra pentru un
abonament de telefonie mobila in nume
propriu ar putea debloca accesul la o
multitudine de servicii compatibile cu
dispozitivele mobile, cum ar fi conturi
Mobile Money, servicii de utilitati pay-
as-you-go, educationale, de sandtate si

alte servicii digitale
https://www.gsma.com/mobilefordevelop
ment/wp-

content/uploads/2018/02/Access-to-
Mobile-Services-and-Proof-of-

Identity.pdf
Referitor la faptul declarat de autor

despre folosirea neautorizatd a identitatii

altor persoane si anume, cd nu ar folosi in
scopul comiterii infractiunilor cartele
prepldtite inregistrate pe nume propriu,
comunicdm cd Ministerul Justitiei a
elaborat proiectul de hotarare privind
aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea  unor  acte  normative
(modificarea Codului penal si Codului
contraventional), numarul unic
533/MJ/2022 in care se regdsesc si
propunerile cu uzurparea de identitate si
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impunerii obligatiei de Inregistrare si utilitatea limitata a acesteia
in lupta contra criminalitatii si terorismului, consideram ca
asemenea obligatie este un raspuns disproportionat la pericolele
pe care le pune lipsa inregistrarii. Observam ca proiectul in
cauza nu este insotit de un document de analiza a impactului de
reglementare, intocmit in conformitate cu Metodologia de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, care sa reflecte impactul si sa argumenteze
oportunitatea interventiei, sa descrie costurile de conformare ce
vor fi suportate de catre agentii economici si utilizatorii finali,
precum si riscurile iminente care pot duce la esecul interventiei,
sa identifice optiunile alternative de solutionare a problemei, sa
explice motivele de ce acestea nu au fost luate in considerare

falsul de identitate.

Astfel, aspectul furtului de identitate
va fi acoperit de legislatia nationala.

In avizul AIS se regiseste si remarca ca
se va crea un impediment pentru
populatie la accesul la serviciile de
urgenta 112, dar nu trebuie de uitat ca
acest serviciu poate fi accesat si fara ca
telefonul sa dispund de cartela, deci
nici un risc la acest aspect nu exista.

O altd obiectie care se regaseste este si
aspectul cd ,pastrarea datelor tuturor
abonatilor si utilizatorilor inregistrati
constituie o interferenta disproportionatd
asupra dreptului la viata privata”, dar
aici este de remarcat aspecte referitoare si
la alte inregistrari cum ar fi Registrul de
stat al conducatorilor auto ori evidentele
din Sistemul informational automatizat
»Registrul dactiloscopic” si  Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al datelor genetice” care urmeaza a fi
implementat.

La acest aspect mentiondm cd, incepand
cu 2021, wurmdtoarele tari au legi
obligatorii privind inregistrarea SIM
chiar cu utilizarea biometriei: Bahrain,
Bangladesh, Bhutan, China, Nigeria,
Pakistan, Peru, Arabia Saudita, Tanzania,
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Thailanda, Uganda, Emiratele Arabe
Unite, Venezuela, Zambia. De mentionat
ca cardurile inregistrate vor facilita
identificarea  proprietarilor numerelor
legate de activitatea infractionald, mai
ales in contextul alarmelor false cu
bombe. Alertarea in mod fals a
institutiilor specializate de interventie ce
genereaza alocari de resurse
semnificative, resurse care ar putea
salva/trata persoane care se afla in situatii
cu adevarat urgente.

Totodatd, mentiondm ca fiecare strdin
poate reprezenta o amenintare la adresa
securitatii nationale si, prin urmare, poate
fi supus supravegherii. Ca exemplu
parlamentul Poloniei a adoptat in iunie
2016, o noua lege privind obligativitatea
inregistrarii cartelelor PrePay, pentru
a preveni actiunile teroriste.

Datoritda modificarii propuse, victimele
vor putea raporta si escrocherii de tip
phishing in speranta ca faptuitorii vor fi
retinuti.

In continuare, prezentim doar cateva
infractiuni din categoria celor grave,
deosebit si exceptional de grave precum
si celor cu o rezonantd sociald sporita, ce
au fost comise prin utilizarea cartelelor
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SIM PrePay, dupa cum urmeaza:
1) Escrocherii comise cu utilizarea

telefonului prin manipularea
victimelor, o metoda frauduloasa prin
care infractorii contacteaza telefonic sau
prin servicii de mesagerie vocald (ex:
Viber, Telegram, WhatsApp, etc.)
victimele, se prezintd cd sunt angajati ai
diverselor banci si solicitd informatii de
accesibilitate  limitatd sub  diferite
pretexte.

2) Circulatia ilegala a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestora
in scop de instridinare, savarsite de
grupuri criminale organizate, in proportii
deosebit de mari si spdlarea banilor.
Astfel pe parcursul ultimilor ani a luat
amploare comercializarea drogurilor prin
intermediul aplicatiilor de mesagerii, in
special TELEGRAM, prin crearea
magazinelor online. De cétre infractori pe
un numar de telefon exclusiv preplatit,
in aplicatia TELEGRAM, se creeaza
magazinul online de comercializare a
drogurilor, ulterior cartela SIM PrePay cu
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numarul de telefon pe care a fost creat
magazinul, este deconectatda de Ia
dispozitiv si distrusd, fapt care face
imposibil de identificat si localizat
fondatorii, administratorii si alti complici
ai schemei infractionale.

Spre exemplu, tendintele acestui gen de
infractiuni deja sunt 1Ingrijoratoare,
examinand doar perioada anilor 2021-
2022 se observa ascendenta magazinelor
online documentate, dupa cum urmeaza:

Totodatd, conform informatiilor detinute,

la moment sunt active peste 150
magazine online de comercializare a
drogurilor, la crearea caror au fost
utilizate cartele SIM PrePay. Analiza
efectuata la compartimentul vizat a
relevat ca, anual in  aplicatia
TELEGRAM se creeaza aproximativ 100
de magazine online, iar la crearea si
gestionarea unui magazin online, se
procura si se utilizeaza 10 - 15 cartele
SIM PrePay.

3)  Escrocherii comise prin plasarea
anunturilor pe diferite platforme de
comercializare (999.md, makler.md etc.)
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cu prestarea diverselor servicii sau
comercializarea unor bunuri, care in final
nici nu sunt in posesia infractorilor si prin
inducerea in eroare insusesc mijloace
banesti ale persoanelor. In context, este
de mentionat ca atat Inregistrarea pe
platforma de comercializare cat si
negocierile/discutiile purtate de infractor
cu victima sunt realizate prin intermediul
cartelelor SIM PrePay.

4)  Apelurile false, efectuate -catre
Serviciul National Unic pentru Apeluri de
Urgenta prin utilizarea cartelelor SIM
prepldtite, marea majoritate carora poarta
un caracter abuziv, non-urgent sau chiar
fals. Apelurile false impun cheltuieli din
bugetul de stat pentru trimiterea la fata
locului a echipajelor de interventie,
mobilizarea personalului, dar si utilizarea
carburantilor in alimentarea tehnicii de
interventie. Cele mai multe apeluri care
se confirmd a fi false sunt alertele cu
privire la minare/amenintare cu bomba,
tentativele de suicid sau amenintarile de
aruncare 1n gol.
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5) Totodata cartelele
preplatite/depersonalizate sunt utilizate
de catre retelele de crima organizata,
persoanele care executid pedeapsa in
institutiile penitenciare pentru a
ingreuna/tiinui identitatea autorilor
infractiunilor. Astfel, este de mentionat
ca, infractorii utilizeaza diverse scheme
frauduloase pentru a 1Insela cetdtenii
Republicii Moldova si a insusi mijloacele
financiare, totodatd acestia reusesc intr-
un final sd rdmand neidentificati,
utilizdnd 1n acest sens aceleasi cartele
SIM preplatite.

in fapt, este de mentionat ci modificarea
legislativa propusd nu vizeaza doar
criminalitatea informatica, dar in general
criminalitatea, in acest sens riscurile
utilizarii in continuare a cartelelor
preplatite este wunul iminent. Or,
conform datelor detinute, la fiecare
infractiune Inregistrata figureaza minim o
cartela preplatita, fapt care de cele mai
multe ori influenteazd negativ asupra
operativitatii stabilirii autorilor si altor
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complici.

Este de mentionat ca, potrivit avizului
Asociatiei Investitorilor Striini, au fost
inaintate unele contra-argumente
potrivit carora introducerea masurii
propuse va fi ineficientd si este putin
probabil ca introducerea unei asemenea
masuri  sd  faciliteze  identificarea
infractorilor, deoarece acestia nu ar folosi
in scopul comiterii infractiunilor cartele
preplatite inregistrate pe nume propriu. in
acest scop, infractorii ar putea folosi:

1) ARGUMENT AIS: Cartele din
Republica  Moldova inregistrate pe
numele unor persoane vulnerabile
(persoane in  etate, persoane cu
dizabilitati, persoane fara domiciliu,
persoane cu Vvenituri scdzute, etc.),
inclusiv contra plata, sau pe numele unor
persoane juridice.
CONTRARGUMENT: Intr-adevar, din
unele aspecte existd posibilitatea ca
infractorii sd utilizeze cartele SIM
inregistrate pe numele unor persoane
fizice vulnerabile sau pe numele unor




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

persoane juridice, insd pentru institutiile
de aplicare a legii este deja un reper
concret posesia datelor respective pentru
stabilirea autorilor sau complicilor
acestora. Mai mult ca atat, in perspectiva
se tine cont si de aceste scenarii la
adaptarea cadrului legal, mentiuni supra
furtului de identitate au fost facute
anterior (sanctiune pentru folosirea
identitatii false si/sau pentru conducatorul
persoanei juridice ce nu tine la control
infrastructura companiei).

2) ARGUMENT AIS: Cartele din
Republica  Moldova inregistrate pe
numele unor persoane terte, fara stirea
acestora (de exemplu, pe baza de acte de
identitate furate sau copii de acte de
identitate utilizate neautorizat).

CONTRARGUMENT: Persoanele terte
invocate sunt si persoanele vulnerabile de
la pct. 1, unde au fost prezentate
argumentele  corespunzatoare.  Dupa
ajustarea  cadrului  legal, urmeaza
procedura de implementare a acesteia,
care presupune elaborarea unui plan de
actiuni cu roluri clare pentru toti actorii,
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inclusiv operatorii de telefonie mobila,
care vor fi consultati la fiecare etapa
punerea la dispozitie, dupd caz, a
informatiilor necesare pentru neadmiterea
inregistrarii cartelelor SIM pe numele
persoanelor  terte  (ex.: eventual
operatorilor de telefonie mobild se poate
de acordat acces la registrul de stat al
populatiei pentru consultarea datelor
despre IDNP, poza, adresa, etc).

3) ARGUMENT AIS: Cartele din
Republica  Moldova inregistrate  pe
numele unor persoane terte §i care au
fost furate;

CONTRARGUMENT: Pentru acest
scenariu este si in interesul operatorilor
de telefonie mobila sd cunoascd daca
cartele SIM sunt sau nu furate. Or, pentru
serviciille  utilizate  este = necesarda
efectuarea platilor corespunzatoare.

4) ARGUMENT AIS: Cartele
emise de operatori din state terte
(inclusiv Romdnia) in care nu existd
obligatia de inregistrare a utilizatorilor;

CONTRARGUMENT: Pentru
asemenea scenarii urmeazd a fi puse in
aplicare  mecanismul de cooperare,
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inclusiv  prin intermediul comisiilor
rogatorii internationale si/sau echipelor
comune de investigatii.

Totodatd, este de mentionat ca intr-
adevar, in baza Legii comunicatiilor
electronice si a Regulamentului privind
organizarea si efectuarea masurilor
speciale de investigatii in retelele de
comunicatii electronice, furnizorii de
comunicatii mobile pun la dispozitie
informatiile disponibile pe care sunt
obligati sd le pastreze inclusiv in
contextul Legii mentionate, insa pentru
activitatea de identificare si localizare a
utilizatorilor mentionatd sunt necesare
multiple actiuni de analizd a acestor
metadate (suprapuneri, contrapuneri si
comparatii) si efectuarea masurilor
speciale de investigatii.

In contextul celor mentionat
anterior — de a vedea lucrurile prin prisma
victimelor si martorilor infractiunilor
(autorii  apelurilor 112 inclusiv),
specificdm cd pe langd aplicabilitatea
localizdrii automate a apelantului 112,
faptul ca autoritatile nu poseda datele
personale reprezinta un impediment
serios in partea ce tine de reactionare
si mai ales in evaluarea riscurilor cu
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privire la evenimentul/ incidentul
inregistrat.

Scurgerea datelor personale reprezinta un
risc a carei abordare  impune
intreprinderea actiunilor nemijlocite de
catre actorii implicati pentru a evita
asemenea scenarii, fapt care obligatoriu
va fi indicat in planul de actiuni de
implementare a actiunii nominalizate, in
cazul acceptdrii modificarilor nemijlocite.
In aceiasi ordine de idei cu statut de
avantaje ale modificdrii propuse, notdm
ca o persoana de bund credinta utilizeaza
1 — 2 cartele SIM pentru uz propriu. Cel
mai probabil pentru o asemenea persoana
nu va fi o problemd sa apeleze
distribuitorul oficial pentru asigurarea
perfectarii tuturor activitatilor
contractuale  necesare, inclusiv  de
colectare a datelor personale. In acest
sens, posibil este cazul ca sd fie
examinata oportunitatea cu privire la
vanzarea acestora doar la
distribuitorul oficial, analogic
abonamentelor.

Este de mentionat cd in acest sens s-a
expus si AIS, mentionand cd limitarea
vanzarii cartelelor doar 1in unitatile
abilitate nu va genera incomoditati pentru
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clienti (cozi imense, timp pierdut si
nemultumirea clientilor), dar ar putea
provoca colapsul sistemului de vanzari si
deservire a clientilor utilizatori de servicii
de comunicatii electronice. Astfel, tocmai
pentru aceste aspecte, dupa adaptarea
cadrului legal, pentru punerea in
aplicare se vor stabili termene de
implementare si actorii care vor fi
implicati in proces, iar optiunea de
baza este de a trece etapizat la noul
model.

In contextul celor mentionate supra,
constatim cd 1Insdsi companiile de
telecomunicatii, care presteaza servicii de
telefonie  mobild, suportd pagube
materiale In cazurile numite ,,SIM BOX”
(directionarea apelurilor prin conexiunea
VoIP si conectarea apelului ca trafic
local, permitdind operatorului ,,SIM
BOX” sa ocoleasca tarifele
internationale inalte si si reduca
preturile practicate de operatorii
retelelor mobile locale), infractiuni
calificate la art. 260° si 261 Cod Penal
al Republicii Moldova.

Adaugator, reiterdm faptul cd, Conventia
europeand a drepturilor omului
permite ingerinta in viata privata si de
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familie, in masura in care aceasta este
reglementata de lege si este o masura
necesara pentru securitatea nationala,
siguranta publicd, bundstarea economica
a tarii, apararea ordinii §i prevenirea
faptelor penale, protectia sandtitii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora.

Totodata, Directiva 2006/24/CE privind
pastrarea datelor generate sau prelucrate
in legdtura cu furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice accesibile
publicului sau de retele de comunicatii
publice prevede in alineatul (4) ca astfel
de restrictie (interzicerea procurarii si
utilizarii unei cartele neintregistrate) este
necesari, adecvata si proportionata in
cadrul unei societiti democratice
pentru  scopuri  specifice ordinii
publice, de exemplu: garantarea
sigurantei nationale (siguranta statului),
apdrare, siguranta publicd sau prevenirea,
cercetarea, detectarea si urmarirea penala
a infractiunilor sau a  utilizarii
neautorizate a sistemelor de comunicatii
electronice.

Astfel, in mai multe state din Europa,
inclusiv statele Uniunii Europene
(precum: Albania, Andorra, Armenia,
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Austria, Azerbaidjan, Bulgaria, Franta,
Georgia, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Liechtenstein, Luxemburg,
Muntenegru, Norvegia, Polonia,
Slovacia, Spania, Suedia, Elvetia etc.)
este  implementata  cerinta  de
inregistrare a cartelelor SIM preplatite
(prin prezentarea pasaportului sau ID-ului
UE la punctul de vanzare, iar in unele
cazuri se solicita si locul de sedere in tara
respectiva).

Cu aceeasi problema s-a confruntat si
Romania si anume: Constitutia Romaniei
prevede un regim cvasi-similar in ceea ce
priveste restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertiti. In aceste
conditii, retinerea identitdtii utilizatorilor
cartelelor preplatite nu reprezintd si nu a
reprezentat niciodatd o problemad reala,
intrucdt prevederile constitutionale o
permit. Neclara initial a fost modalitatea
de retinere a datelor si garantiile care sa
insoteasca aceastd procedurd: Curtea
Constitutionala a retinut cd una dintre
deficientele reglementdrii este cd nu
obligd persoana care colecteaza datele cu
caracter personal sa garanteze
confidentialitatea, securitatea si utilizarea
acestora potrivit scopului stabilit de lege.
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Primordial, pentru a asigura securitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal si
respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, retinerea acestora ar trebui
realizatd doar de operatori de date cu
caracter personal autorizati In conditiile
legii.

In final se propune interzicerea
comercializarii cartelelor preplatite
depersonalizate cu impunerea
obligativitatii vanzarii cartelelor de
telefonie mobila de catre operatorii de
telefonie mobila doar la prezentarea
buletinului de identitate si
inregistrarea cartelei pe numele
persoanei care a cumparat-0. Aceasta
propunere corespunde principiul
proportionalitatii si previzibilititii in
raport cu respectarea dreptului la
viata privata.

La momentul actual temeiul de
modificare a legislatiei este dictat de
numarul ridicat de infractiuni, comise
in ultimii ani prin intermediul
cartelelor  preplatite/depersonalizate
fapt ce duce la ingreunarea, sau chiar
imposibilitatea identificarii persoanelor
banuite de comiterea acestora. Astfel,
accentudm propunerea ca comercializarea




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

cartelelor SIM preplatite sd fie doar in
punctele de vanzari cu operatori de date
cu caracter personal autorizati 1In
conditiile legii.

Cu titlu de exemplu, se specifica cauza
Breyer impotriva Germaniei
(Hotardrea din 30.01.2020 [Sectia a V-
a]), in care Curtea europeani pentru
Drepturile Omului a mentionat ca:
Linregistrarea prealabila a clientilor de
telefonie mobila simplifica mult si
accelereaza investigarea efectuata de
catre agentiile de aplicare a legii; asadar,
ea putea contribui la aplicarea efectiva a
legii si la prevenirea dezordinilor si a
comiterii de infractiuni. [...] Faptul ca se
pune in discutie ingrijorari referitoare la
securitatea  nationald  justifica, de
asemenea o ingerinta in viata privata. ”
Totodata, se afirmd cd iIn contextul
international existent, dominat de lupta
impotriva criminalitatii organizate si in
special a formelor sale grave ori cu
caracter transfrontalier, precum si a
actelor de terorism, este nevoie de un
cadru clar definit si adoptarea unor norme
privind datele necesare pentru
inregistrarea utilizatorilor de cartele
preplatite, in cazul persoanelor fizice,
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(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

persoane fizice cetateni strdini, persoane
juridice sau alte forme de organizare,
precum si in cazul persoanelor care
desfasoara activitdati independente sau
profesii liberale, extinderea
reglementarilor privind identificarea,
colectarea  si  prelucrarea  datelor
prevazute pentru utilizatorii de cartele
preplatite si  1n cazul Iincheierii
contractelor la distanta, colectarea si
stocarea datelor utilizatorilor — in conditii
similare legislatiei generale in domeniul
comunicatiilor electronice, aplicabilitatea
cadrului general al legislatiei in domeniul
protectiei si prelucrarii datelor cu caracter
personal, termenul limitd de prelucrare a
datelor, conditiile n care utilizatorii pot
opta pentru continuarea sau Incetarea
serviciului de comunicatii electronice.

Tehnologiile  privind  comunicatiile
electronice se schimba rapid si este
posibil ca cerintele legitime ale
autoritatilor competente si evolueze. In
aceasta ordine de idei, se comunica ca
legea trebuie sa fie capabila sa tina pasul
cu evolutia circumstantelor (Rekvényi
impotriva Ungariei (MC), 1999, pct. 34).

S.A Moldtelecom

59. SA ,Moldtelecom", comunica despre faptul cd a analizat

Se accepta




Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica

proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea | Au fost operate modificari conform
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii | propunerii

2022-2025. Astfel, Programul isi propune stabilirea unui set de
obiective si actiuni pe termen mediu privind prevenirea si
combaterea criminalitatii in Republica Moldova, intr-o maniera
eficienta concentratd pe rezultate, care sa diminueze acest
fenomen. De asemenea, proiectul Hotararii de Guvern asigura
transpunerea unui set major de obiective strategice incluse in
Strategia Nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030".

Respectiv, In urma analizdrii proiectului enuntat supra, SA
»Moldtelecom" comunica despre faptul ca sustine totalmente
obiectivele incluse in prezentul proiect de act normativ, in
special cele ce tin de fortificare mecanismelor de combatere a
infractiunilor din Capitolul XI ,Infractiuni Informatice si
Infractiuni In Domeniul Telecomunicatiilor", din Codul Penal.
Mai mult, SA ,Moldtelecom", opineazad asupra faptului ca
societatea antreprenoriald, autoritdtile publice si societatea civila
sunt suficient de pregatite pentru a grdbi procesul de
implementare a pct. 1.6.1 , Modificarea Legii Nr. 241/2007
privind comunicatiile electronice, prin interzicerea procurarii
unei cartele preplatite de telefonie mobila fara prezentarea
buletinului de identitate, permis de sedere, alt act ce atestd
identitatea persoanei, precum inregistrarea cartelei pe numele
persoanei care a cumparat-0" si pct. 1.6.2 , Crearea
instrumentelor  regulatorii  necesare in scopul obligarii
utilizatorilor de internet de a se autentifica cu numarul de telefon
(nationallinternational) la  retele WiFi  publice (prin:
identificarea listei actelor normative ce urmeaza a fi modificate
elaborarea proiectului de act normativ)".
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Argumentarea
autorului proiectului

Astfel, SA ,,Moldtelecom", considera ca termenele de referinta
indicate pentru realizarea actiunilor sus specificate pot fi
modificate prin reducerea acestora, dupd cum urmeaza: pentru
pct.1.6.1. trimestru 1V 2023, cu 0 perioada de tranzitie pentru
inregistrarea utilizatorilor care deja poseda o cartela preplatita
pana in trimestru I 2025, iar pentru pct.1.6.2. pentru trimestru I
2024, fapt care va contribui la stabilirea unei situatii de siguranta
mai rapida, pentru toti actorii implicati.

Agentia Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale

Comunica lipsa obiectiilor

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Sustine proiectul fara obiectii si propuneri

Serviciul de Informatii si
Securitate

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Centrul National pentru
Protectia  Datelor cu
Caracter Personal

Mentioneaza despre lipsa de obiectii i propuneri

Agentia Servicii Publice

Comunica despre sustinerea proiectului 1n lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Secretar general al ministerului
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