Notă informativă

la proiectul Hotărârii Guvernului

„Cu privire la Centrul pentru Analize şi Inovaţii în Sănătate”

Cauzele care au condiţionat elaborarea proiectului, iniţiatorii proiectului
Decizia elaborării proiectului în cauză este condiţionată de necesitatea aplicării prevederilor  Politicii Naţionale de Sănătate a Republicii Moldova pentru anii 2007-2021, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 886 din 6 august 2007, a Strategiei de dezvoltare a sistemului  sănătăţii în perioada 2008-2017, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1471 din 24 decembrie 2007,   Foii de parcurs a Ministerului Sănătăţii “Accelerarea reformelor: abordarea necesităţilor din domeniul sănătăţii prin politici investiţionale”, altor documente strategice, care prevăd  consolidarea sistemului de sănătate în baza dovezilor şi experienţei internaţionale.  
În acest context Ministerul Sănătăţii, în activitatea de elaborare a politicilor şi a direcţiilor strategice de reformare a sistemului de sănătate, trebuie să fie asistate  de o instituţie de profil. Ministerul Sănătăţii, în calitate de iniţiator, propune reorganizarea  Centrului Naţional de Management în Sănătate,  în Centrul pentru Analize şi Inovaţii în Sănătate, instituţie publică, subordonată Ministerului Sănătăţii, care va avea  misiunea de fundamentare a deciziilor pentru consolidarea sistemului naţional de sănătate prin inovare  şi dezvoltarea celor mai eficiente şi productive servicii medicale în baza analizei experienţei instituţiilor medicale naţionale, progreselor şi tendinţelor  înregistrate în cadrul sistemelor  de sănătate globale şi regionale
În vederea realizării misiunii sale, Centrul va avea următoarele funcţii de bază:

1) participarea la procesele de fundamentare  ştiinţifică a direcţiilor strategice de dezvoltare a ocrotirii sănătăţii; 

2) analiza comparativă a tendinţelor de dezvoltare a sistemelor globale de sănătate în materie de acces, calitate şi cost-eficienta, în vederea elaborării propunerilor pentru elaborarea politicilor şi strategiilor sectoriale;

3) elaborarea propunerilor de integrare a priorităţilor în politicile şi strategiile sectoriale de dezvoltare durabilă a sistemului naţional de sănătate;

4) elaborarea studiilor de fezabilitate pentru parteneriatele publice-private din sectorul sănătăţi care să demonstreze oportunitatea iniţierii parteneriatului public-privat, justificarea tehnică şi economică a proiectului, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-economic, identificarea şi analiza riscurilor în scopul atingerii  obiectivului stabilit de administraţia publică centrală;

5) studierea cost-eficienţei tehnologiilor medicale noi şi elaborarea recomandărilor de implementare a lor în sistemul de sănătate;
6) promovarea sistemului de sănătate orientat spre individ în sensul prestării serviciilor medicale sigure, calitative, eficiente, echitabile, la locul  şi  momentul potrivit.

7) planificarea, regionalizarea ş evaluarea serviciilor integrate de sănătate în baza reţelei de instituţii medicale care prestează asistenţa medicală urgentă, primară, secundară/terţiară, de reabilitare/de lungă durată şi de îngrijiri la domiciliu;

8) colectarea, generalizarea şi analiza informaţiei statistice privind domeniul sănătăţii publice;

9) dezvoltarea resurselor umane, autorizarea exerciţiului profesiunilor medico-sanitare şi farmaceutice, analiza ş planificarea resurselor umane în sistemul de sănătate şi menţinerea registrului de stat de autorizare a exerciţiului profesiunilor medico-sanitare şi farmaceutice pe teritoriul Republicii Moldova.
10) Cuantificarea educaţiei medicale continue oferite în cadrul evenimentelor ştiinţifico – practice; 

11) elaborarea standardelor, tarifelor la serviciile medico-sanitare, normelor şi normativelor de asistenţă medicală;

12) crearea sistemelor informaţionale automatizate    eSănătate prin utilizarea inteligentă a soluţiilor oferite de  tehnologiilor informaţionale şi comunicaţiilor, inclusiv de interoperabilitate a sistemelor de informaţii în sănătate;

13) studierea proceselor demografice, a sănătăţii şi a opiniei consumatorilor de servicii medicale pentru elucidarea dovezilor necesare în procesul de  redimensionare prin inovaţie a serviciilor medicale, optimizarea structurii de conducere şi a modelelor de finanţare.

14) cercetarea-dezvoltarea proiectelor şi implementarea a soluţiilor inovatoare pentru sistemul de sănătate;  

În scopul redimensionării şi consolidării sistemului de sănătate, armonizării actelor normative naţionale, Biroul Regional pentru Europa al Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii recomandă tuturor statelor membre  să-şi proiecteze politicile în baza rezultatelor studiilor comparative, a dovezilor şi expierienţelor inovatori din alte ţări. Pentru a realiza acest lucru în sistemul de sănătae trebuie să existe o instituţie, care să realizeze studii şi transferuri de informaţii, în baza cărora să se întreprindă paşii concreţi de consolidare a sistemului de sănătate pentru a răspunde cerinţelor crescînde din partea societăţii. Datorită schibărilor esenţiale care au loc în procesele demografice, legate de majorarea constantă a cotei populaţiei vîrstnice, modificărilor în structura morbidităţii, costurilor înalte la tehnologiile medicale moderne, toate ţările lumii î-şi revizuesc structura sistemelor de sănătate, accent punîndu-se pe inovaţii şi tehnologii medicale cost-eficiente şi performante. 
Totodată, în conformitate cu art. 4, alin (6)  din Legea ocrotirii sănătăţii nr. 411-XIII din 28 martie 1995, Ministerul Sănătăţii are responsabilitatea de a propune reorganizrea  prin acte legislative, sistemul naţional de sănătate. Ministerul Sănătăţii  este organul central de specialitate, care elaborează politici publice, iar Centrul pentru Analize şi Inovaţii în Sănătate, în baza sistematizării informaţiilor şi analizei tendinţelor de dezvoltare a sistemelor de sănătate globale va elabora proiecte şi va  furniză date  pentru argumentarea deciziilor în materie de acces, calitate şi cost-eficienţă a serviciilor medicale, în domeniul planificării, finanţării durabile, organizării şi dirijării serviciilor de sănătate.  Concomitent, Republica Moldova trebuie să-şi consolideze capacităţile pentru colectarea şi furnizarea datelor şi informaţiilor veridice privind sănătatea populaţiei,  activitatea instituţiilor sanitare şi mobilitatea cadrelor medicale  către partenerii externi în conformitate cu  standardele Uniunii Europene (UE), Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii (OMS), Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) şi Reţeaua de Sănătate din Europa de Sud – Est, aceste angajamente fiind de asemenea atribuite Centrului pentru Analize şi Inovaţii în Sănătate.
Scopul şi obiectivele proiectului
1. Legea ocrotirii sănătăţii nr. 411-XIII din 28 martie 1995, Legea cu privire la administraţia publică centrală de specialitate, nr. 98 din 04.05.2012, Hotărârea Guvernului, pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotărârea Guvernului al Republicii Moldova nr.397 din 31.05.2011, stabileşte expres competenţele Ministerului Sănătăţii, care rezumă în elaborarea politicilor în domeniul sănătăţii, iar colectarea datelor şi dovezilor trebuie să revină unei autorităţi competente în domeniile de activitate vizate. Scopul este de a organiza pe lingă Ministerul Sănătăţii o instituţie capabilă să colecteze şi să analizeze informaţiile necesare pentru elaborarea proiectelor de decizii strategice în vederea instituirii unui sistem de sănătate orientat spre pacient, în sensul prestării serviciilor medicale sigure, calitative, performante, eficiente, echitabile, la locul  şi  momentul potrivit.
Modul de reglementare a problemelor abordate în proiect de legislaţia şi documentele strategice în vigoare

În temeiul art.3 alin. (8) al Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, cu modificările şi completările ulterioare şi  art. 5 alin. (1) al  Legii ocrotirii sănătăţii Nr. 411 din  28.03.1995, cu modificările şi completările ulterioare, obiectivele  Ministerului Sănătăţii necesită a fi fundamentate  de către instituţiile administrative din subordine. În conformitate cu prevederile  Strategiei de dezvoltare a sistemului  sănătăţii în perioada 2008-2017, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1471 din 24 decembrie 2008, Ministerul Sănătăţii urmează să propună crearea  prin transformare a unei instituţii  care să dispună de o  capacitate analitică adecvată pentru a prelucrearea  datelor stastistice în informaţii relevante şi probe certe în vederea realizării procesului decizional, deoarece exercitarea eﬁcientă a funcţiei de dirijare este o premisă importantă pentru prestarea unor servicii de sănătate calitative (Secţiunea I, alin. 16 şi 19). 
De asemenea în Strategie se menţionează că există o mare lipsă de manageri caliﬁcaţi, cadre bine pregătite  care să asigure evoluţii pozitive în aşa domenii ca eﬁcacitate, calitate şi satisfacţie a pacientului. Reformele curente din sectorul sănătăţii conferă o autonomie mare instituţiilor medico-sanitare publice, dar persistă  cunoaşterea insuficientă  din partea conducătorilor a metodelor inovaţionale în domeniul planiﬁcării şi managementului proiectelor, prognozării, gestionării ﬁnanciare, tehnicilor de negocieri, contractării şi managementului resurselor. Pentru ca noul model de sănătate să ﬁe funcţional, se impune îmbunătăţirea substanţială a capacităţilor de dirijare în sistemul de sănătate (Secţiunea I, alin 21).
Este la fel de importantă raţionalizarea continuă a infrastructurii spitaliceşti şi dezvoltarea centrelor de performanţă axate pe tehnologii avansate, proporţional distribuite, dar şi raţional utilizate pentru asigurarea accesului echitabil al pacienţilor din întreaga ţară. În această ordine de idei o instituţie subordonată Ministerului Sănătăţii trebuie să argumenteze regionalizarea şi dezvoltarea reţelei de instituţii medicale şi a resurselor în sistemul de sănătate (Secţiunea 3, alin. 34). 
Elementele inovatorii ale proiectului şi rezultatele scontate
Pentru prima dată în Republica Moldova va fi creat  Centrul de Analize şi Inovaţii în Sănătate după modelul ţărilor din Europa Centrală şi de Vest. Centrul de Analize şi Inovaţii în Sănătate va fi creat prin transformarea Centrului Naţional de Management în Sănătate, care la moment reprezintă o instituţie publică de acumulare a datelor statistice subordonată Ministerului Sănătăţii.   
Fortificarea capacităţilor financiare ale Centrului se propune de fi realizate prin menţinerea statutului de instituţie publică pentru activităţile de bază (monitorizarea stării sănătăţii populaţiei, statistica medicală, activitatea ştiinţifică analiza comparativă şi a tendinţelor de dezvoltare a sistemelor globale de sănătate, managementul resurselor umane, etc.)  şi din contul mijloacelor financiare speciale, granturi şi alte surse, conform legislaţiei în vigoare, acumulate de la prestarea serviciilor cu plată pentru  realizarea proiectelor şi studiilor de fezabilitate a partenerilor de dezvoltare. Odată cu transformarea Centrului Naţional de Management în Sănătate  în Centrul pentru Analize şi Inovaţii în Sănătate  nu vor fi necesare careva alocaţii suplimentare de la bugetul de stat, de asemenea nu se prevăd disponibilizări de personal. 

 Impactul proiectului asupra prevenirii/combaterii corupţiei şi criminalităţii Adoptarea şi aplicarea ulterioară a Regulamentului presupune şi un anumit impact asupra prevenirii corupţiei. Acest impact va fi asigurat prin stabilirea unor „reguli de joc” clare în procesul analizei stării sănătăţii populaţiei, statistica medicală, activitatea ştiinţifică analiza comparativă  a tendinţelor de dezvoltare  sistemelor globale de sănătate, care vor sta la baza elaborării proiectelor de acte normative, în folosul pacientului.
Adoptarea şi aplicarea ulterioară a prevederilor actului normativ în cauză  va avea un impact pozitiv major,  prin asigurarea sistemului de sănătate cu competenţe în domeniul fundamentării  ştiinţifice a direcţiilor strategice de dezvoltare,  elaborării şi implementării proiectelor de reformare şi redimensionare a reţelei instituţiilor medicale, colectării, menţinerii  şi analizei informaţiilor privind sănătatea  şi consolidării capacităţilor. Toate acestea vor genera decizii transparente în  promovarea politicilor de stat din domeniul sănătăţii.   
Modul de incorporare a proiectului în sistemul actelor normative în vigoare, actele normative care trebuie elaborate sau modificate după adoptare
Proiectul respectiv este compatibil  cu Legea ocrotirii sănătăţii nr. 411-XIII din 28 martie 1995  şi Strategia de dezvoltare a sistemului  sănătăţii în perioada 2008-2017, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1471 din 24 decembrie 2007.   
Proiectul în cauză impune abrogarea Hotărîrea Guvernului nr. 1247 din 16 noiembrie 2007 Cu privire la Centrul Naţional de Management în Sănătate” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.188-191/1340 din 07.12.2007) şi modificarea  textului Hotărârii Guvernului nr. 1128 din 14 octombrie 2004 „Cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului Informaţional Medical Integrat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2004, nr.193-198,  art. 1333) prin substituirea  sintagmei „Centrul Ştiinţifico-Practic Sănătate Publică şi Management Sanitar” cu sintagma „Centrul pentru Analize şi Inovaţii în Sănătate”.  

Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Convenţiei Europene privind protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului şi legislaţiei comunitare
Prevederile proiectului nu contravin normelor Convenţiei europene pentru drepturile omului. Dreptul la muncă este garantat.
Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului

Adoptarea şi implementarea ulterioară a proiectului nu necesită surse financiare suplimentare din bugetul statului.

Obiecţiile, recomandările şi evaluările pe marginea proiectului în cauză înaintate de către instituţiile interesate şi concluziile acestora

Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentării avizelor autorităţilor publice centrale, organelor interesate

Acţiuni ulterioare adoptării proiectului

Ulterior adoptării proiectului Regulamentului va fi necesară întreprinderea unor acţiuni organizatorice:

· crearea departamentelor ca subdiviziune structurală a Centrului;

· selectarea şi completarea Centrului cu personal necesar;

- emiterea actelor administrative ce se impun, asigurarea alocării mijloacelor financiare şi materiale, necesare bunei funcţionări a entităţii nou reorganizate.
Ministru                                   
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