	NOTA INFORMATIVĂ

la proiectul hotărârii de Guvern pentru aprobarea 
Programului național de adaptare la schimbările climatice până în anul 2030 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia

	1.Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul hotărârii de Guvern pentru aprobarea Programului național de adaptare la schimbările climatice până în anul 2030 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia, a fost elaborat de către Ministerul Mediului, cu suportul consultanților din cadrul proiectului „NAP-2: Promovarea procesului național de planificare a adaptării la schimbările climatice în Republica Moldova”, finanțat de către Fondul Verde pentru Climă și implementat de către PNUD Moldova.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Conform metodologiei de evaluare a vulnerabilității NDGAIN (BM, 2016),  Republica Moldova se clasează drept cea mai vulnerabilă țară din Europa din punct de vedere climatic. Se prognozează că impactul schimbărilor climatice asupra dimensiunilor sociale, economice și de mediu ale țării se vor intensifica pe termen mediu și lung. Acest fapt va implica efecte devastatoare asupra sectorului economic cheie – agricultura, și mai cu seamă asupra populației rurale, pentru care agricultura reprezintă o sursă majoră de venituri și alimente. Se prognozează că schimbările climatice vor duce la reducerea debitelor apelor de suprafață cu 16–20% până în 2030. Proiecțiile pe termen mediu indică o creștere continuă a temperaturii medii anuale în perioada dintre 2010 și 2040 cu 2°C . 

Referitor la precipitații, se prognozează o scădere cu 13% a cantității anuale totale, în timp ce fluxurile anuale se prognozează să devină mai instabile odată cu creșterea frecvenței viiturilor
. Modelele climatice din diferite scenarii de atenuare a emisiilor de GES demonstrează  o reducere a disponibilității resurselor de apă, cu excepția cazului în care se iau la timp măsuri adecvate de adaptare.

În ceea ce privește riscurile de dezastre naturale legate de climă,  Republica Moldova este predispusă, în special, la inundații și secete. Conform studiului Biroului ONU pentru Reducerea Riscului de Dezastre (UNISDR) “Costul uman al dezastrelor legate de fenomene meteorologice 1995-2015” 
, Republica Moldova se clasează  în top zece țări ale lumii cu cea mai mare proporție de persoane afectate de dezastrele climatice. În 2008 țara a suferit o inundație cu viitură, de-a lungul principalelor râuri Nistru și Prut, iar pagubele totale s-au ridicat la 120 milioane USD. Peste 40 de localități și aproximativ 6525 de hectare de teren agricol au fost afectate de viitură. De asemenea, 667 de case private și 471 de clădiri publice au fost inundate, iar 131 dintre acestea au fost complet distruse. În stânga Nistrului,  toată zona riverană din Tiraspol a fost acoperită cu apă, inundând 800 de case și cauzând evacuarea majorității locuitorilor
. Ulterior, inundațiile severe din 2010 au afectat peste 13 mii de persoane din 60 de sate, cauzând pierderi și daune de peste 75 milioane USD
.

Pe de altă parte, se prognozează că secetele vor deveni mai lungi și mai severe în Republica Moldova. Conform statisticilor, se înregistrează secetă o dată la 3 până la 10 ani, în funcție de locația geografică. Conform informațiilor publicate pe Portalul de cunoștințe al BM privind schimbările climatice, pierderile medii anuale din cauza secetei au fost de aproximativ 19 milioane USD pe an în perioada 1996 - 2004
. Secete severe au avut loc în țară și în 2007, 2012, și cel mai recent în  2020 și 2022.  Conform estimărilor BM
,  în 2007 țara noastră a suferit cea mai gravă secetă din istoria sa recentă, afectând 80% din teritoriu și 135.000 de oameni, provocând pierderi de aproximativ 1 miliard USD. Seceta recentă din 2020 a provocat o reducere de peste 26% a producției agricole și a avut un impact socio-economic semnificativ, cu aproape 20% din pierderi de locuri de muncă în sectorul agricol, afectând astfel existența zilnică a populației rurale vulnerabile. Precipitațiile reduse au redus, de asemenea, drastic producția agricolă în 2022, când SHS a estimat o scădere de peste 30% a producției de grâu și porumb față de 2021, contribuind la recesiunea generală cauzată de pandemia Covid-19 și războiul din Ucraina.

Conform estimărilor Băncii Mondiale din 2016, costul total al inacțiunii privind adaptarea la schimbările climatice se ridică la circa 600 milioane USD, echivalentul a 6,5% din PIB. Se estimează că această valoare se va dubla până în 2050, ajungând la circa 1,3 miliarde USD. În acest context, din 2013 Republica Moldova s-a angajat într-un proces național de planificare a adaptării la schimbările climatice (PNA), în conformitate cu Cadrul de Adaptare de la Cancun, aprobat în cadrul celei de-a 16-a Conferințe a Părților CONUSC din 2010. PNA este un proces pe termen lung orientat spre atingerea rezilienței la schimbările climatice pentru dezvoltarea socială și economică durabilă a țării . În acest scop, PNA își propune  să creeze un mediu favorabil  pentru acțiuni coerente și efective de adaptare, integrând riscurile climatice în procesul decizional privind investițiile și planificarea afacerilor, rămânând în același timp inclusiv din punct de vedere social și de gen.
În prima fază a procesului național de planificare a adaptării, sau așa-numitul PNA-1, au fost elaborate și adoptate prin HG nr. 1009 /2014, Strategia de adaptare la schimbările climatice până în 2020 (SNASC 2020) și Planul de acțiuni privind implementarea Strategiei. Aceasta a stabilit primul cadrul strategic național care vizează avansarea rezilienței la schimbările climatice a dezvoltării sociale și economice a Republicii Moldova. PNA 1 a evaluat vulnerabilitatea sectoarelor economice cheie, iar șase au fost identificate pentru acțiuni prioritare de adaptare la schimbările climatice: agricultură, gestionarea resurselor de apă, sănătate, silvicultură, energie și transporturi.

Documentul de politici elaborat în cadrul PNA-1 a fost potrivit pentru scopul său, dar termenul scurt de implementare 2015 - 2020 nu este suficient pentru a realiza progrese tangibile în direcția obiectivului general de a atinge o dezvoltare socială și economică durabilă a țării, făcând-o rezistentă la impactul schimbărilor climatice. În această perioadă au avut loc o serie de schimbări, care trebuie reflectate într-o planificare strategică națională actualizată. Evoluțiile  relevante pentru politica privind schimbările climatice includ:

· Adoptarea în 2015 a Agendei globale de dezvoltare durabilă 2030 și a celor 17 obiective de dezvoltare durabilă (ODD). În baza Agendei globale,  a fost aprobată Strategia Națională de Dezvoltare (SND) „Moldova Europeană 2030” , prezentând viziunea strategică și principalele obiective care vor duce la creșterea economiei și societății în următorul deceniu. ODD 13 (întreprinderea de măsuri urgente pentru combaterea schimbărilor climatice și a impactului acestora) s-a reflectat în mod corespunzător în procesul de adaptare națională a celor 17 ODD, a obiectivelor și indicatorilor acestora.

· Adoptarea Acordului de la Paris la COP 21 a CONUSC în decembrie 2015 și intrarea sa în vigoare în noiembrie 2016, stabilind astfel un obiectiv global privind adaptarea la schimbările climatice (articolele 7 și 14). Acordul de la Paris a fost ratificat de către Republica Moldova în iunie 2017. Contribuția Națională Determinată Intenționată (CNDI) a fost depusă în septembrie 2015 și ulterior actualizată în martie 2020 (NDC 2), cu un obiectiv mai ambițios de reducere a emisiilor până în 2030.

· Reformele guvernamentale și administrative întreprinse de Republica Moldova în 2017 au introdus schimbări substanțiale în administrația publică centrală, care a necesitat noi aranjamente instituționale pentru gestionarea și coordonarea politicii și măsurilor legate de climă. Funcțiile Autorității Naționale Desemnate (NDA) au fost preluate de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului în 2017. În cadrul Ministerului a fost înființată Secția politici de aer și schimbări climatice, iar fostul Oficiu al schimbărilor climatice a fost încorporat în Instituția Publică „Unitatea de implementare a proiectelor de mediu” înființată în 2019. În 2021, urmare a alegerilor parlamentare anticipate, a urmat o nouă reformă guvernamentală, Ministerul Mediului fiind creat din nou ca instituție separată, preluînd și funcțiile Autorității Naționale Desemnate la Fondul Verde pentru Climă. Secția din cadrul Ministerului responsabilă de politicile climatice a fost suplinită cu o unitate și a fost creată Direcția  politici de aer și schimbări climatice. 

· În 2020, prin HG 444/2020, a fost creată Comisia Națională privind Schimbările Climatice - organ interinstituțional, fără personalitate juridică, constituit în scopul coordonării și promovării măsurilor și acțiunilor necesare aplicării unitare pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor CONUSC și ale Acordului de la Paris. Aceasta  asigură cadrul instituțional de coordonare în domeniul monitorizării, raportării și verificării, precum și a facilitării integrării aspectelor privind schimbarea climei în programele și planurile naționale și sectoriale. 

În contextul acestor evoluții, apare necesitatea actualizării cadrului strategic național de adaptare la schimbările climatice și în consecință angajarea într-o a doua fază a procesului PNA.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul dat nu transpune directivele europene întru armonizarea legislației naționale.


	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Scopul PNASC 2030 constă în asigurarea integrării  măsurilor de adaptare în politicile sectoriale, în sinergie cu documentele de politici în domeniul adaptării la schimbările climatice, cât și în domeniul gestionării riscurilor de dezastre. În acest sens, se va menține axarea pe cele șase sectoare vulnerabile- agricultura, managementul resurselor de apă, sănătatea, sectorul forestier, energetic și transport, pentru a realiza agenda națională de dezvoltare încorporată în SND „Moldova Europeană 2030”, obiectivele de dezvoltare durabilă asumate în cadrul acesteia, precum și CND actualizată prezentată de Republica Moldova în 2020 în temeiul Acordului de la Paris. 

Abordarea adaptării la schimbările climatice la nivel național este sistemică, intersectorială, integrată în politicile sectoriale relevante și se axează pe cunoștințe și evaluări actualizate ale riscurilor pentru sectoarele vulnerabile. Bazându-se pe experiența din primul ciclu PNA,  PNASC 2030 vizează consolidarea sinergiilor pe verticală  și pe orizontală - între sectoarele afectate de schimbările climatice,evitînd  dublarea  acțiunilor, eficientizînd  resursele și  asigurînd abordarea coerentă a integrării răspunsurilor la schimbările climatice în planificarea dezvoltării la nivel național și local. Suplimentar, PNASCC 2030 prevede  crearea unui cadru consolidat de monitorizare și evaluare a PNA, bazat pe indicatori sensibili la gen, cu scopul de a îmbunătăți colectarea și distribuția datelor relevante ASC pentru luarea la timp a deciziilor mai bine informate în acest domeniu interdisciplinar de politici. Marcarea climatică a bugetului (MCB) este aplicată pentru a îmbunătăți integrarea riscurilor și răspunsurilor climatice în procesul de planificare bugetară, astfel asigurând ca necesitățile financiare pentru ASC să fie evaluate și abordate cu mai multă precizie. Planul de Acțiuni al PNASC va descrie, pentru fiecare sector,  acțiunile de adaptare care urmează a fi implementate, indicînd potențialele implicații și surse bugetare, termenul de implementare și rezultatele estimate, indicatori de performanță și instituțiile responsabile.
Programul de Adaptare la Schimbările Climatice al Republicii Moldova până în 2030 preia obiectivul de bază al  Strategiei Republicii Moldova de adaptare la schimbarea climei până în anul 2020 – „dezvoltarea și consolidarea capacității Republicii Moldova de a se adapta și de a răspunde la efectele actuale sau potențiale ale schimbărilor climatice”, din care derivă cele cinci obiective generale ale PNASC Patru dintre acestea sunt  transversale, în timp ce al cincilea vizează sporirea rezilienţei și facilitarea adaptării la schimbările climatice în cele șase sectoare prioritare (agricultură, energetică, forestier, sănătății, transporturilor și resurselor de apă).
Lista detaliată a măsurilor, cu estimările costurilor corespunzătoare este inclusă în Planul de Acțiuni al PNASC 2030. Acestea sunt grupate pe cinci obiective generale (OG), și anume:

· OG1: Dezvoltarea capacităților de adaptare la schimbările climatice;

· OG2: Sporirea nivelului de conștientizare prin informații fiabile și accesibile privind adaptarea la schimbările climatice și reducerea riscurilor de dezastre;

· OG3: Extinderea bugetării pentru adaptarea la schimbările climatice;

· OG4: Integrarea ASC și reducerea riscurilor de dezastre în planificarea strategică sectorială și a investițiilor la nivel național și local;

· OG5: Sporirea rezilienţei sectoarelor prioritare prin investiții și reducerea riscului de hazarde climatice.   

Fiecare obiectiv general urmează să fie realizat prin Obiective specifice, dezagregate în măsuri concrete.

Obiectivul general 1 se referă la implementarea politicilor și la consolidarea capacităților de adaptare la schimbările climatice, şi urmează să fie realizat prin 3 obiective specifice. Obiectivul general 2 vizează consolidarea bazei de cunoștințe și sporirea gradului de conștientizare prin informații fiabile și accesibile privind adaptarea la schimbările climatice și reducerea riscului de dezastre – care urmează să fie realizat prin 4 Obiective specifice. Obiectivul general 3 va aborda o lacună importantă identificată în Raportul de evaluare a implementării SNASC 2020 și vizează îmbunătățirea bugetării pentru adaptarea la schimbările climatice prin 2 Obiective specifice. Obiectivul general 4 se referă la integrarea ASC și reducerea riscurilor de dezastre în planificarea strategică sectorială a investițiilor. Acesta se axează pe 3 Obiective specifice și reflectă noua abordare din PNA-2, și anume integrarea ASC și a managementului riscului de dezastre climatice în procesul de planificare, luând în considerare și posibilitățile de promovare a integrării aspectelor de gen. Obiectivul general 5 include șase direcții de acțiune, definite per sector prioritar.

Astfel, sunt prevăzute 94 măsuri concrete (atât orizontale, cât și sectoriale), grupate în 18 Obiective specifice, pentru a fi implementate până în 2030 și incluse în Planul de Acțiuni pentru implementarea Programului. Fiecare măsură din PA este asociată cu un indicator, utilizat pentru a monitoriza implementarea și impactul acesteia. Costurile măsurilor sunt calculate, cu referințe de cost explicate în note de subsol și sunt identificate posibile surse de finanțare. De asemenea, Planul de acțiuni prezintă instituțiile responsabile de implementarea măsurilor de adaptare prevăzute și descrise și în capitolul 7.   

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Considerentele financiare au stat la baza identificării măsurilor adecvate pentru PNASC 2030 și a Planul de Acțiuni, încă de la începutul elaborării acestora. O atenție deosebită s-a acordat evitării dublării eforturilor și exploatării sinergiilor dintre intervențiile sectoriale și inter-sectoriale (orizontale), cu obiectivul de a minimiza costurile de implementare. În acest sens, consultanții internaționali au definit o listă de măsuri orizontale, pe baza recomandărilor din Planul de Dezvoltare a Capacităților instituționale, elaborat în octombrie 2021, și a Contribuţiei Naţionale Determinate actualizate, publicate și remise în martie 2020. Consultanții Naționali au completat acest efort prin furnizarea de informații detaliate cu privire la măsurile de adaptare anticipate și la costurile relative, după cum sunt prevăzute în strategiile sectoriale relevante. Aceste estimări de costuri au fost apoi comparate cu informațiile istorice privind costurile, pentru a se asigura că costurile nu au fost supraevaluate și pentru a completa eventualele lacune de date.

În baza abordării descrise mai sus, costul total al implementării programului este estimat la peste  7,9 miliarde MDL, majoritatea fondurilor urmând a fi investite în măsuri sectoriale (OG5). Raportate la sectoare, cea mai mare alocare a costurilor este pentru sectorul energetic (3,908,305,800 MDL ), iar cea mai mică – pentru sectorul transport (4,997,600 MDL). Una dintre lacunele SNASC 2020 se referă la estimările inițiale ale costurilor pentru măsurile ASC planificate în Planul de Acțiuni care nu au corespuns cu cheltuielile ulterioare în două dintre sectoarele prioritare (agricultura și managementul resurselor de apă). O serie de lacune au fost identificate și la planificarea și raportarea în baza indicatorilor de finanțare a ASC. Acestea sunt lacune pe care noul Program ASC până în 2030 își propune să le depășească prin aplicarea în sinergie a metodologiei de marcare a bugetului ASC și a instrumentelor pentru integrarea adaptării, disponibile din prima iterație a procesului PNA-1.

În procesul consultării măsurilor de adaptare la schimbările climatice, incluse în Planul de acțiuni la PNASC 2030, au avut loc și discuții referitor la posibilele surse de finanțare a măsurilor de adaptare. În acest sens au fost identificate proiecte implementate cu asistență externă, sau din surse ale Fondurilor naționale orientate spre dezvoltarea sectoarelor prioritare, cu care a fost negociată implementarea măsurilor de adaptare la schimbările climatice, cu alocarea resurselor financiare respective. Reieșind din perioada extinsă de implementare a PNASC 2030, o parte din măsurile de adaptare nu au acoperire financiară la moment, însă acestea urmează a fi solicitată și negociată cu partenerii de dezvoltare, în conformitate cu prioritățile acestora.  

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul hotărîrii de Guvern pentru aprobarea Programului național de adaptare la schimbările climatice pînă în anul 2030 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia este un act normativ finit și nu necesită elaborarea actelor normative noi.

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional. Proiectul  Programului național de adaptare la schimbările climatice pînă în anul 2030 și Planul de acțiuni pentru implementarea acestuia au fost consultate cu părțile interesate.
În conformitate cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice a fost elaborat Conceptul Programului național de adaptare la schimbările climatice pînă în anul 2030 și a planului său de acțiuni. După consultarea acestuia cu părțile interesate, și ulterior aprobarea lui de către Cancelaria de Stat, conceptul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Mediului. 
Odată cu inițierea elaborării proiectului Programului, au fost actualizate Grupurile de lucru sectoriale privind schimbările climatice pentru sectoarele prioritare de adaptare, care includ reprezentanți ai ministerelor de ramură, agenții și instituții sectoriale specializate.  Pe parcursul lunii aprilie 2022 au fost organizate reuniuni ale grupurilor de lucru în cadrul cărora au fost prezentate și discutate atît măsurile de adaptare sectoriale, cît și cele intersectoriale. După colectarea comentariilor și recomandărilor la măsurile propuse, acestea au fost integrate în proiectul documentului iar varianta actualizată a fost prezentată și discutată repetat în cadrul reuniunilor Grupurilor de lucru sectoriale în iunie 2022.  
Urmare înregistrării și aprobării la ședința Secretarilor Generali de Stat, proiectul Programului va fi avizat de autoritățile și instituțiile care au tangență cu domeniul schimbărilor climatice. 

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Informația relevantă va fi inclusă după avizarea și expertizarea a proiectului.


	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	

	10. Constatările expertizei juridice

	

	11. Constatările altor expertize

	  La etapa inițială a elaborării proiectului Programului, a fost efectuată evaluarea prealabilă a acestuia și a fost emis Avizul de evaluare prealabilă pentru proiectul PNASC 2030 (scrisoarea nr. 04-1-/1 din 08.07.2022)
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