Notă informativă
la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Programului 
național de prevenire și control al bolilor netransmisibile prioritare în 
Republica Moldova pentru anii 2023-2027 
	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul este elaborat de către Ministerul Sănătății, de comun cu Agenția Națională
pentru Sănătate Publică.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Bolile netransmisibile (BNT) domină profilul îmbolnăvirilor în Republica Moldova și
determină o presiune considerabilă asupra sistemului național sănătate. Principalele boli netransmisibile sunt cele cardiovasculare, cancerul, diabetul, afecțiunile respiratorii cronice și tulburările de sănătate mintală. Aceste boli determină peste 80% din toate decesele înregistrate în Moldova și sunt responsabile pentru 4 din 10 cazuri de dizabilitate primară. 
Republica Moldova se clasează printre țările cu cea mai înaltă mortalitate generală a populației din regiunea europeană. Comparativ cu media regională, mortalitatea prin bolile cardiovasculare este de două ori mai mare, în ascensiune sunt bolile oncologice, iar bolile sistemului digestiv înregistrează cele mai mari rate de deces în regiune. 
Costurile umane și financiare ale BNT sunt ridicate și se preconizează că vor crește odată cu îmbătrânirea populației. În plus, pandemia COVID-19 a scos în evidență și mai mult importanța prevenirii și controlului BNT, având în vedere, că peste 90% din persoanele decedate de această infecție au avut co-morbidități cronice. 
Pe parcursul ultimului deceniu Republica Moldova a depus eforturi perseverente pentru a diminua povara BNT asupra sănătății populației, înregistrând și anumite progrese în această direcție. Astfel, în perioada de implementare a Strategiei naționale pentru prevenirea și controlul bolilor netransmisibile prioritare în Republica Moldova pentru anii 2012-2020, s-a stabilit o tendință pozitivă cu reducerea mortalității prin BNT majore cu 12%, fapt ce demonstrează intensificarea acțiunilor pentru atingerea țintei globale de reducerea a mortalității premature cauzate de BNT către anul 2025 cu 25%. Actualmente, este imperios asigurarea unui efort sustenabil și impulsionarea intervențiilor pentru ameliorarea prevenirii și controlului BNT. 

Maladiile netransmisibile sunt în mare parte determinate de stilul de viață și comportamente nesănătoase. Cele mai influente determinante a sănătății sunt consumul tutunului, consumul alcoolului, nutriție nesănătoasă, inactivitate fizică și aerul poluat. Strategiile de reducere acestor factori de risc și influența comportamentelor legate de sănătate pot preveni un număr considerabil de decese premature cauzate de boli netransmisibile. 

Cel de-al doilea studiu STEPS privind factorii de risc pentru BNT realizat în Republica Moldova în a. 2021, a adus evidențe actualizate cu referire la răspândirea factorilor de risc comportamentali în rândul populației adulte. Astfel, se constată o prevalență înaltă pentru consumul produselor din tutun (29,9% la ambele sexe, cu diferențe semnificative pentru bărbați – 52% și femei – 7,7%); două treimi (63%) din populația adultă sunt consumatoare de alcool, cu un impact devastator asupra stării sănătății și bunăstării populației; majoritatea populației (peste 63%) nu consumă legumele și fructele în cantități recomandate. Controlul factorilor de risc prin măsuri de promovare a sănătăți și de prevenire a apariție bolilor poate reduce cu până la 70% povara determinată de BNT. 

Începând cu anii 2010, Republica Moldova a elaborat cadrul de politici în domeniul prevenirii și controlului BNT și a pus în implementare o serie de programe naționale adresate factorilor de risc, precum programul național de control al tutunului (2012-2016, 2017-2021), programul național de control al alcoolului (2021-2020), programul național în domeniul alimentației și nutriției (2014-2020), programul național de promovare a sănătății (2007-2015, 2016-2020). Programul Național de prevenire și control a bolilor netransmisibile pentru anii 2023-2027 transpune o abordare holistică și integrează intervenții complexe adresate factorilor majori de risc pentru BNT. 

Programul elaborat reprezintă o exprimare a efortului continuu a Republicii Moldova de a realiza, până în 2025, cele nouă obiective voluntare ale Organizației Națiunilor Unite și ale Organizației Mondiale a Sănătății pe componenta controlului BNT, precum și obiectivul de dezvoltare durabilă 3.4, care urmărește reducerea cu o treime, până în 2030, a ratei de mortalitate prematură cauzată de BNT. Programul este aliniat direcțiilor de intervenții stabilite în Strategia Națională de Dezvoltare, Moldova Europeană 2030 și Strategia Națională de Sănătate, Sănătatea 2030, care abordează BNT ca o problemă de prioritate majoră și stabilesc obiective pentru reducerea poverii bolilor netransmisibile prin abordarea holistică și trans-sectorială a determinanților sănătății. 
Programul pune accent pe abordarea integrată a factorilor de risc determinanți pentru BNT și se concentrează pe acțiunile multisectoriale axate pe: (1) promovarea sănătății și a mediilor favorabile sănătății; (2) controlul tutunului; (3) controlul alcoolului; (4) îmbunătățirea statutului nutrițional pe tot parcursul vieții; (5) reducerea poluării aerului; și (6) îmbunătățirea supravegherii și managementului BNT în cadrul serviciilor de sănătate. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Programul elaborat s-a aliniat la recomandările Organizației Mondiale a Sănătății în domeniul de prevenire și control al bolilor netransmisibile, vizate în Strategia Europeană pentru Prevenirea şi Controlul bolilor netransmisibile (Rezoluţia EUR/RC56/R2) și Planului de acțiuni pentru punerea în aplicare a Strategiei pentru perioada 2016-2025 (Rezoluţia EUR/RC66/R11), și în Declaraţia politică ale Adunării Generale a ONU privind prevenirea şi controlul bolilor netransmisibile (rezoluțiile din 2011, 2014, 15, 2018 și 2019), precum și la țintele Agendei de Dezvoltare Durabilă – 2030.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Programul Național de prevenire și control a bolilor netransmisibile pentru anii 2023-2027

reprezintă politica națională în domeniul BNT și stabilește liniile directoare și prioritățile de acțiune pentru consolidarea răspunsului național la BNT prin influența factorilor de risc. 

 Scopul Programului constă în reducerea poverii BNT prin consolidarea capacităților sistemului de sănătate publică și a mecanismului de coordonarea intersectorial. 

Domeniul de aplicare al Programului acoperă acele boli netransmisibile, care sunt legate de factori de risc comuni, și care pot fi prevenite, în mare măsură, prin intervenții multisectoriale și cost-eficiente de reducere a prevalenței factorilor de risc la nivel de populație. 

Programul trasează o modalitate de atingere a obiectivelor globale şi europene cu privire la reducerea relativă a mortalităţii premature la bolile netransmisibile majore (bolile cardiovasculare, cancerul, bolile respiratorii cronice, bolile digestive cronice și diabetul zaharat) cu 25% până în 2025 (în conformitate cu Cadrul Global de monitorizare al BNT) şi cu o treime până în 2030, conform Obiectivului de Dezvoltare Durabilă 3.4. 
Intervențiile incluse în Program implică pe de o parte un răspuns integrat, axat pe

prevenire în toate sectoarele și domeniile de politică, și pe de altă parte acțiuni de consolidare a sistemului de sănătate. În plus, Programul urmărește crearea unei abordări echitabile din punct de vedere a drepturilor fundamentale ale omului, acțiunile fiind orientate  în mod prioritar asupra grupurilor vulnerabile.
Programul pune accent pe abordarea integrată a factorilor de risc determinanți pentru BNT
și se concentrează pe acțiunile multisectoriale axate pe: (1) promovarea sănătății și a mediilor favorabile sănătății; (2) controlul tutunului; (3) controlul alcoolului; (4) îmbunătățirea statutului nutrițional pe tot parcursul vieții; (5) reducerea poluării aerului; și (6) îmbunătățirea supravegherii și managementului BNT în cadrul serviciilor de sănătate.

Programul își propune atingerea următoarelor 4 obiective generale care înglobează și
obiectivele specifice axate asupra componentelor prioritare, precum:  
Obiectivul general 1. Consolidarea mecanismului intersectorial de coordonare și elaborarea de politici informate de evidențe în diferite sectoare pentru a accelera răspunsul național pentru prevenirea şi controlul BNT. 

OS 1.1: Consolidarea capacităților de coordonare inter-sectorială pentru prevenirea și controlul BNT la nivel național și teritorial; 

OS 1.2: Mobilizarea resurselor durabile în colaborare cu ministerele și organizațiile relevante; OS 1.3: Facilitarea mobilizării sociale, participarea sporită a societății civile și a organizațiilor neguvernamentale.

Obiectivul general 2. Prevenirea BNT și reducerea factorilor de risc comportamentali și celor prezenți în mediu prin crearea mediilor propice promovării sănătăţii.

OS 2.1 Creșterea până la 90% către anul 2027 a nivelului de alfabetizare în sănătate a populației și crearea oportunităților pentru responsabilizarea și angajarea cetățenilor de a întreprinde măsuri pentru promovarea sănătăți și prevenirea BNT;

OS 2.2 Consolidarea eforturilor intersectoriale pentru a asigura reducerea cu 3 p.p. a prevalenței consumului de tutun în rândul adolescenților și adulților; 
OS 2.3 Consolidarea măsurilor durabile și adecvate din punct de vedere cultural care vizează consumul de alcool pentru a asigura reducerea cu 5 p.p. a consumului de alcool în populație;

OS 2.4 Promovarea activității fizice la toate vârstele pentru a asigura reducerea cu 5% a prevalenței activității fizice insuficiente;

OS 2.5 Promovarea unei alimentații sănătoase la toate vârstele pentru a asigura zero creștere la rata de obezitate și diabet;
OS 2.6 Reducerea cu 10% a mortalității cauzate de poluarea aerului.  
Obiectivul general 3. Consolidarea capacităților sistemului de sănătate pentru conduita integrată a BNT și a factorilor de risc ale acestora.

OS 3.1 Asigurarea accesului echitabil și universal la servicii medicale calitative și îmbunătățirea continuă a calității asistenței medicale în prevenirea și conduita celor 5 BNT prioritare, cu accent pe asistența medicală primară;

OS 3.2 Creșterea și prioritizarea alocărilor bugetare pentru abordarea supravegherii, prevenirii, depistării precoce și tratamentului BNT, reabilitării și îngrijirii paliative;

OS 3.3 Dezvoltarea capacităților resurselor umane pentru prevenirea, depistarea precoce, tratamentul și îngrijirea BNT.

Obiectivul general 4. Consolidarea capacităților naționale pentru o mai bună  supraveghere și cercetare a BNT, alături de sisteme robuste de monitorizare și evaluare, care să asigure implementarea intervențiilor bazate pe dovezi. 
OS 4.1 Consolidarea sistemelor de supraveghere pentru BNT și a celor de monitorizare și evaluare a bolilor; 

OS 4.2 Fortificarea capacităților de cercetare/inovare în domeniul prevenirii și controlului BNT. 

Pentru implementarea Programului a fost elaborat un Plan de acțiuni pentru perioada anilor 2023-2027,  care este organizat în circa 80 de acțiuni stabilite pentru atingerea obiectivelor generale și specifice. Implementarea Programului va fi realizată prin asigurarea unui management coordonat multilateral și o acțiune multisectorială axată pe sănătatea oamenilor, cu implicarea unei game largi de actori, cu angajamente și acțiuni în toate sectoarele cum ar fi sănătatea, agricultura, educația, sport, ocuparea forței de muncă, energie, mediu, finanțe, asistență socială, dezvoltarea economică și socială, comerț și industrie, transport, dezvoltare a infrastructurii, în parteneriat cu societate civilă și sectorul privat.

Consiliul naţional de coordonare a Programului naţional de prevenire şi control al bolilor netransmisibile prioritare în Republica Moldova pentru anii 2023-2027 va monitoriza punerea în aplicare a Programului. 


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Estimarea generală a costurilor Programului a fost efectuată în baza activităților stabilite pe termen scurt și mediu, pentru atingerea obiectivelor specifice, în Planul de acțiuni pentru implementarea acestuia. 

Costurile estimate în Planul de acţiuni sunt calculate pentru perioada 2023-2027,  perioada pentru care sunt planificate acţiuni de fortificare a capacităţilor sistemului de sănătate ca răspuns la provocările determinate de bolile netransmisibile. Costul estimativ al prezentului Program pentru 5 ani este de 57 650,0 mii lei și sunt expuse pe ani și pe obiective într-o anexă separată. 

Nr d/o

Obiectivele specifice

Prognoza pe ani, mii lei

TOTAL GENE-RAL
conform sursei de finanţare

2023

2024

2025

2026

2027

Bugetul de stat

FAOAM

Parteneri de dezvoltare

TOTAL GENERAL
15100,0

16650,0

8400,0

9525,0

7975

57650,0

6550,0

19650,0

31450,0

Total Obiectiv general 1
4850,0

3500,0

800,0

675,0

625,0

10450,0

2650,0

0,0

7800,0

1

OS 1.1: Consolidarea capacităților de coordonare inter-sectorială pentru prevenirea și controlul BNT la nivel național și teritorial

2500,0

1750,0

400,0

275,0

475,0

5400,0

2650,0

0,0

2700,0

2

OS 1.2: Mobilizarea resurselor durabile în colaborare cu ministerele și organizațiile relevante
1400,0

900,0

400,0

400,0

400,0

3500,0

0,0

0,0

3500,0

3

OS 1.3: Facilitarea mobilizării sociale, participarea sporită a societății civile și a organizațiilor neguvernamentale
950,0

850,0

0,0

0,0

0,0

1800,0

0,0

0,0

1800,0

Total Obiectiv general 2
5600,0

8450,0

4050,0

4850,0

3450,0

26400,0

3900,0

10400,0

12100,0

4

OS 2.1: Creșterea până la 90% către anul 2027 a nivelului de alfabetizare în sănătate a populației și crearea oportunităților pentru responsabilizarea și angajarea cetățenilor de a întreprinde măsuri pentru promovarea sănătăți și prevenirea BNT
3650,0

6650,0

3300,0

4300,0

2800,0

20700,0

3900,0

9000,0

7800,0

5

OS 2.2.Consolidarea eforturilor intersectoriale pentru a asigura reducerea cu 3 p.p. a prevalenței consumului de tutun în rândul adolescenților și adulților
100,0

100,0

50,0

50,0

50,0

350,0

0,0

150,0

200,0

6

OS 2.3. Consolidarea măsurilor durabile și adecvate din punct de vedere cultural care vizează consumul de alcool pentru a asigura reducerea cu 5 p.p. a consumului de alcool în populație
50,0

150,0

50,0

0,0

0,0

250,0

0,0

0,0

250,0

7

OS 2.4 Promovarea activității fizice la toate vârstele pentru a asigura reducerea cu 5% a prevalenței activității fizice insuficiente. 
350,0

350,0

250,0

250,0

250,0

1450,0

0,0

1250,0

200,0

8

OS 2.5 Promovarea unei alimentații sănătoase la toate vârstele pentru a asigura zero creștere la rata de obezitate și diabet
1050,0

1100,0

400,0

250,0

250,0

3150,0

0,0

0,0

3150,0

9

OS 2.6 Reducerea cu 10% a mortalității cauzate de poluarea aerului
300,0

100,0

0,0

0,0

100,0

500,0

0,0

0,0

500,0

Total Obiectiv general 3
3900,0

3450,0

2850,0

2800,0

2300,0

15300,0

0,0

9250,0

6050,0

10

OS 3.1 Asigurarea accesului echitabil și universal la servicii medicale calitative și îmbunătățirea continuă a calității asistenței medicale în prevenirea și conduita celor 5 BNT prioritare, cu accent pe asistența medicală primară
3400,0

2900,0

2750,0

2750,0

2250

14050,0

0,0

9250,0

4800,0

11

OS 3.2 Creșterea și prioritizarea alocărilor bugetare pentru abordarea supravegherii, prevenirii, depistării precoce și tratamentului BNT, reabilitării și îngrijirii paliative
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

12

OS 3.3 Dezvoltarea capacităților resurselor umane pentru prevenirea, depistarea precoce, tratamentul  și îngrijirea  BNT
500,0

550,0

100,0

50,0

50,0

1250,0

0,0

0,0

1250,0

Total Obiectiv general 4
750,0

1250,0

700,0

1200,0

1600,0

5500,0

0,0

0,0

5500,0
13

OS 4.1 Consolidarea sistemelor de supraveghere pentru BNT și a celor de monitorizare și evaluare a bolilor
350,0

950,0

400,0

400,0

800

2900,0

0,0

0,0

2900,0

14

OS 4.2 Fortificarea capacităților de cercetare/inovare în domeniul prevenirii și controlului BNT
400,0

300,0

300,0

800,0

800,0

2600,0

0,0

0,0

2600,0

Acţiunile care ţin de elaborarea şi implementarea cadrului legislativ şi de reglementare vor fi realizate nemijlocit de către autorităţile administraţiei publice centrale şi nu vor condiţiona costuri suplimentare celor prevăzute în bugetul de stat. În ceea ce priveşte acţiunile de dezvoltare a diferitor tipuri de servicii prevăzute de Program, fortificarea capacităţilor umane în domeniu, care implică costuri de implementare adiţionale celor existente, acestea vor fi finanţate în limita mijloacelor financiare ale bugetului public naţional, din asistenţa tehnică şi investiţională externă, precum şi din alte surse, care nu contravin legislaţiei în vigoare. Un șir de parteneri externi care oferă suport Republicii Moldova, inclusiv Biroul de Cooperare al Elveției, OMS, Banca Mondială au inclus domeniul de BNT în programele lor de asistență și vor sprijini implementarea intervențiilor din Programul Național de prevenire și control a BNT.   

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	Urmare a aprobării Programului elaborat nu este necesară modificarea altor acte normative. Consiliile municipale Chișinău și Bălți și consiliile raionale urmează să elaboreze, aprobe și asigure realizarea programelor teritoriale de prevenire și control BNT, în baza Programului național.


	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

	În conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative și pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 proiectul se înaintează pentru avizare și expertizare în modul stabilit.

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății www.ms.gov.md, compartimentul Transparența decizională și pe www.particip.gov.md pentru consultări publice și poate fi accesat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/hg-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-control-al-bolilor-netransmisibile-prioritare-in-republica-moldova-pentru-anii-2022-2030-si-planul-de-actiuni-pentru-anii-2022-2025-pentru-implementarea-acestuia/9392. 

Proiectul Hotărârii de Guvern urmează a fi examinat și avizat de către Ministerul Finanțelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Educației și Cercetării, Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Ministerul Mediului, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, Compania Națională de Asigurări în Medicină, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, pentru a asigura consultarea prezentului Program.

	8. Constatările expertizei anticorupţie   

	Proiectul în cauză nu necesită a fi supus expertizei anticorupție. 

	9. Constatările expertizei de compatibilitate 

	Proiectul în cauză nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene și nu necesită a fi supus expertizei de compatibilitate.

	10. Constatările expertizei juridice 

	Proiectul în cauză nu necesită a fi supus expertizei juridice. 


Ministru                                                                                           Ala NEMERENCO
