NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat
proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la organizarea i functionarea
Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne”.

Proiectul in cauza reprezintd un nou Regulament de organizare si functionare a
autoritatii competente pentru straini, de reorganizare prin transformare a Biroului
Migratie si Azil (cu statut de departament pe linga minister) n Inspectoratul General
pentru Migratie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Inspectoratul General
pentru Migratie este succesorul misiunii, functiilor, atributiilor, drepturilor si
obligatiilor..

Actuala organizare si resursele umane ale Biroului Migratie si Azil (in continuare
BMA) nu permite o reactie rapida si eficientd in ceea ce priveste gestionarea situatiei
operative prezente, astfel utilizarea migratiei in scop de dezvoltare nationala este
ineficienta.

Este nevoie de o noua abordare arhitecturald/structurala a BMA, capabila sa
asigure gestionarea corectd a fluxului migrational, si a proceselor migrationale, sa
minimalizeze riscurile migratiei nereglementate si efectele negative ale acesteia asupra
ordinii s1 securitatii publice la nivel local si regional.

La etapa actuala, structura organizationali a BMA, aprobata in 2014 nu mai
corespunde necesitatilor de capacitate, organizare si motivare a personalului si se
confruntd cu dificultati si deficit in activitatea sa. Actualmente, staff-ul BMA este
format din 197 functionari, dintre care, 177- functionari publici cu statut special, 9 -
functionari publici, 5 - personal tehnic si 6 - angajati civili. Actuala organigrama a
BMA este depasita de timp, si nu face fatd misiunii si atributiilor de baza.

BMA a depus eforturi sustinute in realizarea prerogativelor ce tin de
implementarea politicii in domeniul migratiei si azilului, de gestionarea fenomenului
migratiei prin admisia si documentarea strdinilor cu acte de identitate, de recunoastere a
statutului de refugiat si a statutului de apatrid, de monitorizare si control a legalitatii
sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, de luare in custodie publica si
aplicarea corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor restrictive s.a., insa,
la moment, este dificil a face fatda provocarilor si exercitarii atributiillor in mod
corespunzator, prin urmare, reorganizarea institutionald a autoritdtii competente pentru
strdini este prioritara.

Din anul 2014 si pana in prezent, in evolutie au aparut mai multe procese care
necesita o abordare complexa, si destul de atentd in gestionarea fluxurilor migrationale,
in care Biroul Migratie si Azil si-a asumat rol de lider activ, in gestionarea acestora. La
etapa actuala BMA nu este in capacitate de a rdspunde acestor provocari. Este necesara
0 abordare noua sub aspect institutional.




In perioada vizata, in Republica Moldova au avut loc mai multe schimbari de ordin
social-politic si economic urmare a: Liberalizarii regimului de Vize cu UE; semnarii
Acordului de Asociere cu UE si realizarii angajamentelor asumate de catre RM,
alinierii la implementarea Parteneriatului de Mobilitate RM-UE si Parteneriatului
Estic, altor Platforme de Cooperare Regionale (RO-MD-UA-GE, Drumul Matasii,
etc.); Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), implementarea
Acordurilor de Readmisie cu statele membre UE si statele terte, care, In procesul de
realizare a lor, au necesitat interventii si implicarea Biroului Migratie si Azil, (BMA)
atat la nivel normativ, cét si operational.

BMA a fost implicat plenar in modificarea cadrului normativ, elaborarea si
implementarea proceselor si procedurilor de gestionare a fluxului migrational.

Sporirea intensitatii muncii in rezultatul modificarii cadrului normativ si lipsa
unitatilor structurale specializate

In contextul liberalizarii regimului de viza, semnarii de catre Republica Moldova a
Acordului de Asociere cu UE, si a Acordului DCFTA, in vederea realizarii
angajamentelor asumate de catre RM, n perioada 2016-2019 au fost operate modificari
a cadrului normativ Tn scopul transpunerii in legislatia nationald a prevederilor tratatelor
semnate.

Urmare acestor modificari, Tn actele normative au fost trasate modalitati clare de
documentare pentru noi categorii de straini in scop de munca, pentru reintregirea
familiei, pentru strdinii care initiaza si dezvoltd afaceri/investitii, s.a. Modificarile
adoptate au impus de asemenea, elaborarea si implementarea de noi procese si servicii,
cum ar fi:

a. proceduri facilitare privind admisia si documentarea pe teritoriul Republicii
Moldova pentru 8 categorii noi de straini (persoane aflate in vizite de afaceri, persoane
transferate temporar de catre persoana juridica dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, persoane cu functii de conducere, specialisti, stagiari absolventi de studii
superioare, vanzatori profesionisti, prestatori de servicii contractuale, profesionisti
independenti), (Legea Parlamentului nr. 23/2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative-aproximarea cadrului legal national la cerintele Acordului de
Asociere);

b. mecanism expres de delimitare si oferire a unui statut separat pentru
strainii care desfdsoard activitati de antreprenoriat si de acces a strainilor pe piata
muncii din RM, acordarea facilitara a dreptului de sedere pentru anumite categorii de
persoane (straini angajati ai rezidentilor zonelor economice libere, pentru activitati
didactice, activitati in domeniul culturii, sanatatii, sportului, parcurilor IT, proiecte de
importanta nationalda) (_modificari operate prin Legea Parlamentului nr. 165/2017 si
Legea 278/2018 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a fost in
Republica Moldova):

-au fost exclusa coordonarea acordarii dreptului de sedere in scop de munca cu
ANOFM si emiterea deciziei privind ,,Dreptul la munca”;

-s-a redus de la 20 - 25 zile la 15 zile termenul de examinare a actelor depuse la




GUDS pentru acordarea dreptului de sedere in scop de munci;

-s-a redus esential de la 11-12 la 5-6 documente pachetul necesar pentru acordarea
dreptului de sedere;

-a fost elaborat si aprobat Demersul tipizat prin care angajatorul isi asuma
responsabilitati pentru strainul angajat;

- S-a redus numarul statelor resortisantii statelor carora au nevoie de viza la intrare
in RM de la 112 la 92 de state, dintre care cetatenii a 58 de state au fost exonerati de
obtinerea vizei de intrare, daca detin vize UE, Shengen valabile, sau premise de sedere
UE;

-a fost modificata Hotararea Guvernului nr. 331/ 2011 in perioada anilor 2017-
2019, prin care s-a redus esential lista statelor, cetatenii carora au nevoie de o invitatie
pentru a deschide viza de intrare in Republica Moldova, numarul carora s-a redus de la
74 la 35 state.

Implementarea modificarilor mentionate supra au contribuit la imbunatatirea
mediului de afaceri, la dezvoltarea serviciilor si activitatii prestatorilor de servicii, la
consolidarea relatiilor comerciale preferentiale, bazate pe conditii mutual avantajoase,
la crearea conditiilor atractive pentru dezvoltarea investitiilor, parcurilor industriale s.a.
Potrivit datelor administrative, numarul solicitarilor anuale a fost in continua crestere
(figura nr. 1), dintre care au prevalat solicitarile pentru acordarea dreptului de sedere in
scop de munca si activitati antreprenoriale, numarul lor a crescut de 2,2 ori - de la 893
persoane in anul 2018, la 1946 persoane in anul 2019.

Acordarea/prelungirea dreptului de sedere 2014-2021

Figuranr. 1
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Sursa: BMA

Datele prezentate supra, (figura nr. 1) reflecta totodata sporirea volumului de
lucru, intensitatea muncii a numarului de personal angajat din 2014 in comparatie cu
volumul de lucru actual.
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Schimbarea procedurilor de documentare, intensificarea controlului si verificarilor,
multiplicarea proceselor (de la 45 procese operationale realizate in 2014 la 72 procese
in 2022) au sporit exponential volumul de lucru al angajatilor Biroului si a sporit
considerabil intensitatea muncii si gradul de responsabilitate a angajatilor pentru decizia
adoptata.

Tn particular, mentionam ci implementarea documentirii strainilor este asigurati in
baza principiului Ghiseului Unic de Documentare a Strainilor (GUDS). Precizdm ca la
instituirea GUDS 1n anul 2016 nu a fost angajat personal suplimentar pentru
consultarea solicitantilor si receptionarea actelor. Pana in prezent, insd, in activitatea
GUDS este antrenat doar personalul Directiel imigrari, care efectueaza procedurile de
consultare a solicitantilor, de receptionare si procesare a cererii si actelor si, practic,
aceiasi angajati examineaza setul de documente, efectueaza verificarile necesare si emit
deciziile corespunzdtoare. Pand in prezent, responsabilitatea determindrii statutului
tuturor categoriilor de strdini, inclusiv a lucratorului migrant (in toate domeniile de
activitate) si potentialilor investitori, acordarea dreptului de sedere si documentarea
acestora este doar de competenta BMA.

Activitatea GUDS este orientatda spre simplificarea procedurilor astfel incat
solicitantul sa obtina documentul final intr-un singur loc cu minim efort. Procedurile
conexe eliberarii actului de identitate (achitarea taxei de stat, achitarea taxei pentru
perfectarea actului de identitate pentru Agentia Servicii publice) sunt efectuate n
cadrul GUDS. Din totalul de 10-11 min. lei, anual percepute la GUDS, 42% sunt
transferate Bugetului de Stat, 49%- Agentiei Servicii Publice si doar 8-9% revin MAI,
in pofida faptului cd volumul absolut al lucrului este efectuat doar de angajatii
Biroului, carora ii revine si responsabilitatea deplind pentru identificarea strainului,
formarea bazelor de date primare, care sunt utilizate ulterior de ASP, corectitudinea
datelor si calitatea deciziilor adoptate.

Modificarile operate la cadrul normativ faciliteaza mobilitatea si accesul strainilor
in RM, dar, totodata, BMA efectueaza filtrul de control in privinta strainilor exonerati
de obligativitatea detinerii unei vize de intrare in RM, Tn vederea prevenirii unor
anumite riscuri pentru ordinea publica si Securitatea statului. Monitorizarea sederii si
evidenta respectarii regimului de aflare a strdinilor in R.M a dublat volumul
atributiilor personalului responsabil al BMA. (a se vedea fig. nr. 2).




Figura nr.2
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Aditional la cele mentionate, subliniem si faptul ca, incepand cu anul 2019,
BMA elibercaza Certificatul de confirmare a codului numeric de identificare (IDNP)
strainilor nerezidenti, atributie a Agentiei Servicii Publice transmisd si executatd de
Birou (receptionarea cererilor, verificarea datelor in sistemele informationale,
elaborarea si eliberarea Certificatului se efectueaza suplimentar de angajatii Ghiseului
unic).

In altd ordine de idei, mentiondm ci realizarea angajamentelor tirii asumate in
cadrul regimului liberalizat de vize, precum si a masurilor stipulate in Acordul de
Asociere UE-RM, Biroul migratie si azil al MAI a intreprins un sir de actiuni menite sa
consolideze capacitatile de prevenire a imigrarii si sederii ilegale a strainilor in tara,
precum si prevenirea tranzitului/plecarii acestora in statele UE, ca urmare a facilitati
admisiei, sederii si documentarii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn majoritatea cazurilor depistate, se atesti nerespectarea de citre striini a
termenului de aflare pe teritoriul tarii (90 zile) permis de legislatie.

Tabelul 1. Numarul cazurilor documentate de incalcare de catre straini a

regimului de sedere in Republica Moldova in functie de tipul incalcarii, ale anilor
2015-2021

Tipul
incilcirii 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
. Seder 2441 1670 2469 2266 2432 2443 2662
e ilegala
Munc 295 344 475 347 361 414 355
a nedeclarata
Altele 0 0 0 0 2 8 3
Total 2736 2014 2044 2613 2795 2865 3020

Datele tabelului indicd o usoara diminuare a contraventiilor documentate in
rezultatul activitdtilor de prevenire si monitorizare a strainilor cu sedere ilegala.

5




In acest proces pentru prevenirea imigririi necontrolate, drept rezultat al
liberalizarii admisiei si documentarii unor categorii de straini, au fost introduse metode
suplimentare de control si a fost asigurata interactiunea comuna cu alte autoritati pentru
verificari in teritoriu, actiuni de informare, in scopul prevenirii acestui fenomen.

Biroul Migratie si Azil nu are o unitate specializatd de cooperare pentru
implementarea Acordurilor de Readmisie intre RM-UE si state terte.

Toate procesele de implementare (examinarea cererilor, efectuarea verificarilor,
identificarea persoanei, efectuarea actelor pentru transfer, si transferul persoanelor )
sunt executate de personalul Directiei Combatere a Sederii Ilegale ale Strainilor
(DCSIS). Tn acest sens este necesara consolidarea unititilor de monitorizare si control a
respectarii regimului de sedere a strdinilor, suplinirea cu personal pentru preluarea
strainilor de la frontierd/efectuarea vizitelor sociale la domiciliul persoanelor/deplasarea
in teritoriu pentru intervievarea persoanclor in locurile de detentie/plasament,
introducerea consemnelor, etc.

Negocierea si realizarea Acordurilor de Readmisie a majorat enorm volumul de
lucru al angajatilor Directiei, deoarece lipseste unitatea specializata in acest domeniu
(figura numarul 3).

Figura nr. 3 Dinamica cererilor de readmisie receptionate
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Tinand cont de conditionalititile fazei II-a a Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize pentru
cetatenii Republicii Moldova (aprobate prin Hotararea Guvernului nr.130 din 24
februarie 2012), prin Ordinul MAI nr. 70 din 28.02.2013 ,,cu privire la statele de
organizare ale subdiviziunilor Aparatului Central, autorititilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI”, in cadrul Biroului migratie si azil a fost creata o
subdiviziune specializatd Tn monitorizarea fluxurilor migrationale - Directia evidenta
straini (DES), care include 6 oficii teritoriale amplasate in perimetrul Punctelor interne
control vamal de pe linia administrativda cu segmentul transnistrean, si anume:
,Hagimus - Causeni”, ,,Harbovat - Anenii Noi”, ,,Vadul lui Voda - Parata”, ,,Criuleni -
traseu”, ,,Rezina - pod” si ,,Sanatauca - Floresti”, ulterior si in incinta Garii Feroviare
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Chisindu.

Avand la baza activitdtii Hotararea Guvernului nr. 125 din 18 februarie 2013,
subdiviziunea respectiva asigura inregistrarea strdinilor intrati din/prin Ucraina in
Republica Moldova prin regiunea transnistreana (nu se refera la populatia din regiunea
transnistreana).

De la inceputul activitatii serviciilor evidenta straini (2014, cand au fost inregistrati
16284 cetateni straini din 50 de state), numarul de strdinilor a fost in continua crestere
(in anul 2017 au fost inregistrati 71599 de persoane si in anul 2019 — 52298, din 68 de
state). De mentionat ca aceastd unitate in cadrul BMA a avut si are o importanta
pronuntatd in gestionarea fluxurilor migrationale in contextul situatiei regionale.

Totodatd, angajatii DES au si misiunea de a acumula informatii privind strainii
care incalca regimul de sedere, persoanele care sunt anuntate in cautare de organele de
drept nationale si internationale pentru diverse infractiuni, astfel anual angajatii
Directiei depun in mediu aproximativ 500-600 de rapoarte informative si depisteaza
circa 15-22 de persoane anuntate in cautare.

Totodata, din lipsa de personal, in cadrul BMA nu a fost instituita o subdiviziune
de protectie a informatiilor atribuite secretului de stat, structura prevazuta obligatoriu
potrivit prevederilor HG nr.1176/2010 si a ordinului MAI nr.265 din 05.09.2016.
Astfel, atributiile subdiviziunii in cauza de asemenea sunt executate de catre angajatii
DES.

Tn anul 2017 in cadrul Biroului Migratie si Azil a fost instituit Centrul de Apel,
lansat in cadrul proiectului ,,Combaterea migratiei iregulare si a crimelor
transfrontaliere in Moldova prin consolidarea capacitatii institutionale a Biroului
Migratie si Azil”, implementat de Organizatia Internationald pentru Migratie in
parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova si finantat de Departamentul de Stat al
Statelor Unite ale Americii. Insa, pentru activitatea Centrului de Apel nu a fost angajat
personal suplimentar, serviciile de informare au fost prestate tot de angajatii Directiilor
cu diverse atributii, bazindu-se pe principiul ”Rotatie”.

In rezultatul acestor modificari s-a produs o intensificare enormi a muncii a
personalului angajat, intrucat statul de personal nu a fost suplinit, desi activitatea
acestora s-a dublat.

Numarul insuficient de personal pune in pericol executarea calitativa si in termen a
atributiilor, cauzata de suprasolicitarea angajatilor, ceea ce contribuie la sporirea
nemultumirii beneficiarilor si inrautdtirea imaginii BMA pe plan intern.

Volumul mare de lucru creste fluctuatia de personal din cadrul BMA si, respectiv,
scade pregdtirea profesionald a angajatilor. Insuficienta de personal duce Ila
imposibilitatea prestarii calitative de servicii, desfasurarii companiilor de informare,
evidentd si control a strdinilor in vederea diminuarii formelor de nerespectare si/sau
incdlcare a regimului de aflare/sedere, ceea ce va duce la cresterea gradului de
intolerantd in societate.

Necesitatea suplinirii statelor de personal




Necesitatea suplinirii statelor de personal a fost evidentiata si 1n rezultatul analizei
echipei de experti internationali, formata din specialisti din Austria, Germania,
Romania, Spania si Suedia, care au efectuat evaluarea Intregului domeniu de activitate
al MAI, expus in ,Raportul privind analiza functionala a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova™ 1In cadrul Raportului se mentioneazi ca deficitul de
posturi in cadrul Biroului migratie si azil este de circa 16%, ceea ce afecteaza
capacitatea de indeplinire a atributiilor, iar structura organizatoricd a Biroului nu
corespunde necesitatilor curente si de perspectiva.

La fel, in vederea evaludrii cuprinzatoare si obiective a dezvoltarii institutionale
ale Biroului migratie si azil, a fost elaborat ,,Raportul de evaluare a dezvoltarii
institutionale, inclusiv a resurselor umane si capacitatilor operationale ale Biroului
migratie si azil din Republica Moldova”? de citre expertul din Romania Daniel Barbu,
consultant al Organizatiei Internationale pentru Migratie, in care s-a stabilit ca, in
perioada evaluarii, structura organizatorica a BMA nu mai corespunde necesitatilor,
lar in statul de organizare lipsesc/sunt insuficiente functiile pentru: protectia datelor cu
caracter personal; consolidarea structurii de analiza a informatiei si a riscurilor; crearea
structurii juridice (consiliere si reprezentare in instantd a BMA) si a celei de relatii
publice si comunicare; functionarea optima a structurii de relatii internationale; logistica
st financiard; preluarea persoanelor de la frontierd/efectuarea vizitelor sociale la
domiciliul persoanelor/deplasarea in teritoriu pentru intervievarea persoanelor in
locurile de detentie/plasament; gestionarea combaterii sederti ilegale a strainilor.

Totodata, in continutul Raportului, expertul mentioneaza cd actuala delimitare a
activitatilor operationale in cadrul BMA a rezultat din atributiile structurilor din care
institutia a provenit si pastreaza diferente de coordonare operationala si de statut al
personalului.

In rezultat, domeniul operational este coordonat neuniform si dezechilibrat,
structurile regionale au subordonari diferite, ceea ce face dificild cooperarea si provoaca
insatisfactii legate de statutul de personal, cu puternice efecte demotivante. In acest
sens, expertul a subliniat necesitatea instituirii unei functii suplimentare de director
adjunct pentru suport operational, dat fiind faptul ca directorul BMA indeplineste
sarcini multiple, deosebit de solicitante, care nu ii permit sa se concentreze
preponderent asupra aspectelor manageriale. Directorul coordoneaza nemijlocit 3 din
cele 5 directii ale institutiei avand un singur adjunct. Acesta este concomitent si sef al
Directiei combaterea sederii ilegale a strainilor, fapt ce creeaza impedimente la
indeplinirea ambelor functii. Din aceste considerente apar dificultdti manageriale in
procesul de conducere a institutiei.

In raportul mentionat se atrage atentia asupra ajustirii numirului de angajati la
necesitatile functionale ale institutiei. Astfel autorul subliniaza ca “Din calculul
necesarului de personal pentru infiintarea structurilor mentionate a rezultat totalul de

! Raportul privind analiza functionald a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

2 Raportul de evaluare a dezvoltarii institutionale, inclusiv a resurselor umane si capacitatilor operationale ale Biroului
migratie si azil din Republica Moldova”, Daniel Barbu, consultant al Organizatiei Internationale pentru Migratie.
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circa 100 de functii care trebuie suplimentate, din care 3/4 posturi de executie. Functiile
suplimentare vor fi asigurate corelativ etapelor de reorganizare.”

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de Hotarare nu prevede armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Sub aspect normativ, proiectul hotdrarii Guvernului prevede aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, structurii organizatorice al acestuia, listei
subdiviziunilor specializate si celor teritoriale. La fel, noul Regulament stabileste
misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza, atributiile principale obligatiile si
drepturile generale ale Inspectoratului.

Principalele reglementari ale proiectului tin de delimitarea expresa a atributiilor
IGM in domeniile de competentd si anume: in domeniul admisiei si reglementarii
sederii strainilor in Republica Moldova, evidenta fluxurilor migrationale, inclusiv al
strainilor intrati prin regiunea transnistreand, prevenirii si combaterii sederii ilegale a
strainilor, azilului si apatridiei, readmisiei, realizarii masurilor ce tin de integrarea
strainilor, precum si in domeniul analizei situatiei migrationale in tard si asigurarii
coordonadrii activitatilor in domeniile gestionate.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne este compus din patru capitole, care contin
prevederi ce reglementeaza structura organizatorica a Inspectoratului General pentru
Migratie, misiunea, domeniile de baza, atributiile si drepturile Inspectoratului, precum
si aspecte ce tin de organizarea activitatii acestuia.

Misiunea Inspectoratului consta Tn implementarea politicilor statului in domeniul
migratie, azilului, apatridiei, readmisier si integrarii strainilor, respectdrii drepturilor
fundamentale ale omului si garantarii ordinii si securitdtii publice.

Inspectoratul General pentru Migratie dispune de personal si administratie cu
experientd, care si-au asumat un rol activ in cadrul cooperarii regionale si internationale
in domeniul de competentd, contribuind asigurarea securitatii regionale prin
implementarea unor filtre de control in scopul prevenirii migratiei ilegale. Acesti factori
contribuie la dezvoltarea unui sistem de azil functional in sud-estul Europei, prin prisma
respectarii drepturilor omului.

Intru sustinerea celor expuse supra, mentionim prevederile Titlului ITI, Articolul
14, lit. (c), cuprinse Tn Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE pentru perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1472 din 30.12.2016, cu modificarile si completarile aprobate in cadrul sedintei
Guvernului Republicii Moldova la 28 martie 2018, in care masura de implementare SL4
prevede urmatoarele: ,,Consolidarea Biroului migratie si azil in baza recomandarilor
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analizei functionale a MAI si a Raporturilor de evaluare a dezvoltarii institutionale a
BMA prin infiintarea componentelor necesare si asigurarea necesarului de personal
pentru indeplinirea misiunilor si atributiilor”.

Prevederile noi ale proiectului

Prin intermediul prezentului proiect se propune atingerea urmatoarelor
obiective:

a) reorganizarea autoritatii competente pentru strdaini in Inspectoratul General
pentru Migratie, in vederea ajustarii la prevederile Legii 98/2012 privind administratia
publica centrala de administratie si instituirea unor unitatii structurale necesare
pentru realizarea eficienta a atributiilor autoritatii competente pentru straini,

b) suplinirea statului de personal cu 100 unitati pentru implementarea eficienta a
competentelor functionale si atributiilor stabilite, pentru organizarea si prestarea
serviciilor de calitate, dezvoltarea cooperarii si consolidarea capacitatilor
institutionale in prevenirea, monitorizarea si combaterea sederii ilegale a strainilor,

c) desconcentrarea atributiilor la nivel teritorial (prin directiile regionale Nord,
Centru si Sud) pentru a fi mai aproape de cetatean si de beneficiarul solicitant n
prestarea serviciilor.

a) Proiectul actului normativ propune formatul perfectionat si actualizat conform
necesitatilor functionale a structurii organizatorice a Inspectoratului. Structura
organizatoricd propusd in proiect va permite exercitarea eficientd a atributiilor in
domeniile de activitate, prevazute in Regulament, precum si a altor atributii de
importanta majora, intru executarea actelor normative conexe.

Noua structurd organizatorica a autoritatii competente pentru straini va putea
raspunde tuturor provocdrilor actuale, inclusiv in contextul crizei migrationale la nivel
regional si international si va diminua riscurile de ordin intern si extern Tn asigurarea
ordinii publice si securitatii statului. Noua structura va raspunde si exigentelor impuse
de UE pe domeniu, in contextul obtinerii de catre Moldova a statutului de candidat de
aderare la UE.

In contextul celor mentionate supra, considerim ci suplinirea numirului de
personal si stabilirea unei structuri organizatorice, care sa raspunda la necesitatile
actuale in domeniul gestiondrii fluxului si proceselor migrationale, va determina
ridicarea nivelului calitatii serviciilor publice prestate, dezvoltarea functionalitatilor
pentru persoanele care interactioneazd cu Inspectoratul si cresterea gradului de
accesibilitate a publicului la aceste servicii, totodatd va contribui si la sporirea
securitdtii nationale si ordinii publice.

Astfel, potrivit normelor stabilite Tn alin. (1) art.14 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate, ,,Pentru asigurarea implementarii politicii
statului Tn anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care Ti sint
incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create autoritati administrative
cu forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat”.

Prezentul proiect propune reorganizarea Biroului migratie si azil (cu statut de
departament) in Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), intrucat atributiile,
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sarcinile si functiile Biroului se incadreaza in prevederile alineatului (4) al aceluiasi
articol din Legea prenotata:, Inspectoratul de stat este o structura organizationala
separata in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru
exercitarea functiilor de supraveghere §i control de stat in subdomenii sau in sfere din
domeniile de activitate a ministerului”.

Atributiile Inspectoratului General pentru Migratie privind mentinerea ordinii i
securitatii publice se regasesc si n art. 21 al Legii 320/2012 privind activitatea Politiei
st statutul politistului.

Prin reorganizarea structurald si alocarea resurselor necesare pentru functionare,
IGM va asigura realizarea reactiei rapide si eficiente in gestionarea fluxurilor si
proceselor migrationale, verificarea, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
contraventionale prevazute de cadrul normativ, investigarea si exercitarea operativa a
atributiilor conferite prin lege cu privire la regimul indepartarii strainilor de pe teritoriul
RM, naintarea propunerilor, in conditiile legii, de luare si prelungire a custodiei publice
a strainilor, instituirea, in conditiile legii a interdictiilor de intrare in RM si punerea in
executare a hotararilor de declarare ca persoane indezirabile s.a.

b) In scopul formarii unei institutii functionale, vitale, se considera imperios de
necesar instituirea si consolidarea cu noi unitati si completarea functiilor pentru:

(1) Managementul operational. in rezultatul reformei institutionale a MAI si
reorganizarii, instituirca in cadrul aparatului central a unitatii de management
operational si executarea Ordinului MAI nr. 80/ 2019, este necesar crearea unei
institutii corespondente la IGM.

(2) Unitate juridica (analiza si solutionarea contestatiilor si reprezentarea in
instantd a IGM). Concomitent cu sarcinile de baza angajatii BMA reprezinta institutia
in instanta de judecati. In lipsa unei unititi specializate, analiza contestatiilor si
reprezentarea in instanta este efectuatd de angajatii Directiei imigrari, DCSIS, DAL.

(3) Unitate pentru relatii publice si comunicare, ce ar cuprinde activitatea
Centrului de Apel. Actualmente aceasta unitate lipseste in organigrama BMA, dar, este
iminent necesard pentru informarea corecta si coerenta a societatii civile privind situatia
migrationald, atit prin retelele de socializare, cit si prin mass media. Comunicarea
corecta si coerentd, prestarea informatiilor veridice, va spori vizibilitatea institutiei si-i
va imbunititi imaginea. Centrul de Apel de iure a fost creat la data de 18.12.2017, Insa
de facto, pentru activitatea Centrului nu a fost angajat personal suplimentar, serviciile
de informare au fost prestate de angajatii Directiilor cu diverse atributii.

(4) Unitate relatii internationale si management proiecte. BMA
implementeaza acorduri de readmisie cu mai multe state si memorandumuri
institutionale. Totodata, este institutia (punctul) de legatura in implementarea
Parteneriatului Estic si a doua Platforme de implementare a acestuia: Procesul de la
Praga si Procesul de la Budapesta. De asemenea, in colaborare cu Organizatia
Internationald pentru Migratie, este institutia coordonatoare a implementarii Pactului
Global pentru o Migratie Sigura, Ordonata si Reglementata.

BMA reprezinta Republica Moldova in Reteaua Europeana pentru Migratie,
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intocmind rapoarte, informatii si analize periodice si tematice. Din insuficienta de
personal pentru elaborarea propunerilor de proiecte, in ultimii 3-4 ani, BMA a
beneficiat de asistenta unui numar limitat de proiecte, iar in contextul migrational,
politic si social actual se deschid mai multe oportunitati de cooperare in cadrul unor
proiecte.

(5) Unitate logistica si achizitii publice. BMA fiind o subdiviziune cu
personalitate juridica, dispune de patrimoniu, si incheie contracte de achizitii publice,
dar nu dispune de unitate specializata si personal calificat in domeniu.

(6) Unitate audit intern, care va avea misiunea de a acorda consultanta si analize
obiective privind eficacitatea sistemului de control managerial, contribuind la obtinerca
plus valorii si oferind recomandari pentru imbunétatirea acestuia;

(7) Unitate protectia informatiei si evidenta speciala. Aceastd unitate va avea
drept scop asigurarea regimului secret, precum si organizarea controlului permanent
privind respectarea masurilor de protectie a informatiilor atribuite la secretul de stat in
cadrul Inspectoratului;

(8) Centre de integrare a strainilor. Prin HG nr. 553/2017, in cadrul sediilor
serviciilor regionale ale Biroului situate in municipiile Balti, Chisinau (sediul central si
Centrul de cazare) si Cahul au fost create centre de integrare pentru strdini, insa in
structurile respective nu a fost angajat personal. Mentionam ca activitatea
subdiviziunilor in cauza contribuie la facilitarea accesului strainilor la informare cu
prestate de catre autoritatea competentd pentru strdini. Capacitatea fiecarui centru este
de peste 200 de persoane /an, ceea ce ar permite incluziunea mai rapida a strainilor in
comunitate, reducerea conflictelor interculturale, interconfesionale si de alta natura.

Desconcentrarea atributiilor in teritoriu

Avand la baza prevederile alin. (6), art. 14 a Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, la nivel teritorial, Inspectoratul va avea in
subordine trei subdiviziuni regionale cu competente teritoriale:

- Directia regionald Nord,;

- Directia regionald Centru;

- Directia regionald Sud.

Prin crearea acestora, se accentueaza necesitatea de repartizare a competentelor, Tn
urma carora vor avea de castigat, in exclusivitate, beneficiarii serviciilor publice —
strainii si, dupa caz, cetatenii RM care vor avea posibilitate de a beneficia de tot
complexul de servicii la nivel teritorial. Entitdtile teritoriale vor raméne intr-un raport
de subordonare ierarhicd fatd de autoritatea centrald, dar vor beneficia de un transfer
real de competente care ar mari eficienta activititii desfasurate, in special prin luarea
deciziei la nivel teritorial.

Timp de aproximativ 3 ani, din numarul total de cereri receptionate — 80% din
cereri au fost depuse la Ghiseul Unic de Documentare a Strainilor din Chisindu, 11% la
serviciul teritorial Sud, iar 9% la serviciul teritorial Nord.

Prin desconcentarea atributiilor la nivel local se urmareste scopul de a micsora
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numarul solicitarilor la Ghiseul central si cresterea numarului de cereri receptionate si
solutionate in teritoriu si, respectiv, serviciile prestate de catre autoritatea competenta
pentru straini vor fi mai accesibile pentru beneficiari.

Totodatd, se vor desconcentra toate tipurile de decizii, in scopul optimizarii
proceselor, avand drept impact ordinea si secuitatea publicd, prin prisma respectarii
drepturilor omului.

Mentionam ca in ultimii ani Republica Moldova a devenit si o tard de destinatie
pentru strdini, nu numai o tard de tranzit.

Numarul strainilor documentati in RM cu permise de sedere valabile la data de
31.12.2021, a constituit 18,6 mii persoane, din care: cca 6,5 mii strdini detineau -
permise de sedere permanenta si cca 12,1 mii — permise de sedere provizorie, din cca
123 state.®

In situatia actualid de Criza migrationald declansati de conflictul armat dintre
Ucraina si Rusia, pentru a face fatd provocarilor, Biroul si-a antrenat in procesul de
gestionare a fluxului de persoane refugiate practic tot efectivul, cu si fara statut special
cu riscul de a rdmane neacoperitd activitatea cotidiana. Aceastd misiune cuprinde
activitati operationale, de gestionare a proceselor, documentarea acestora, preluarea si
procesarea date cu caracter personal, acordarea de suport necesar in gestionarea
coordonata a situatiei de criza.

Tn contextul celor expuse, scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce
va reglementa activitatea autoritatii competente pentru strdini intr-o formuld noud de
organizare si functionare, structura si efectivul-limita ale acestuia, accesibil si eficient
pentru populatie, contribuind in ultimd instantad la realizarea conformd a misiunii §i
sarcinilor cu care este investit.

Totodata, necesitatea adoptarii proiectului prenotat rezulta din necesitatea aducerii in
concordantd a cadrului normativ subordonat Legii nr.98 /2012 privind administratia
publica centrald de specialitate” si Legii 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si intru realizarea subp.
24.5.6 “Elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea autoritdtii competente pentru straini in vederea ajustarii la prevederile
Legii 98/2012 privind administratia publicd centrald” din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, (HG 235/2021) la compartimentul ”Afaceri Interne”.

Drept urmare, in proiectul prezentat se propune si abrogarea Hotararii Guvernului
nr.914 din 07 noiembrie 2014 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a structurii si efectivului-limita al Biroului migratie si azil din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne”.

Atat constatdrile studiilor efectuate, cat si practica cotidiand demonstreaza
necesitatea reorganizdrii institutionale a BMA si completarii unitatilor structurale cu
personalul necesar pentru exercitarea atributiilor si competentelor ce ii revin.

3 Potrivit datelor ASP
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In acest sens, se considera necesar instituirea si consolidarea unitatilor in numar de
100 si completarea functiillor mentionate supra. Motivele expuse mai sus determina
majorarea numarului unitatilor de personal de la ,,197” la ,,297” de unitati, dintre care
83 % sunt functii de executie. Din 297 unitati de personal, 276 unitati de personal de
functionari publici cu statut special, 11 unitati de personal de functionari publici, 10
unitdti de personal deservire tehnica.

Tin&nd cont de dificultatile financiare actuale se propune:

1. Aducerea in concordanta a prevederilor punctului 6 a deciziei Comisiei Situatii
Exceptionale (CSE) nr. 6 din 3 martie 2022, privind statul de personal al BMA, ce ar
expira dupa ridicarea starii de urgenta. Astfel, potrivit acestei decizii mentionate supra
Ministerul Finantelor a aprobat schema de incadrare a personalului Biroului Migratie si
Azil al MALI si au fost alocate surse pentru ridicarea tehnica a moratoriului pentru 34 de
functii.

La moment numarul total de angajati activi ce primesc salariu in cadrul BMA
constituie - 194 unitati, urmare a executarii deciziilor CSE, din 197 total aprobate
conform cadrului normativ;

2. Suplinirea de personal cu 100 de unitati aflate sub moratoriu n cadrul

Ministerului Afacerilor Interne. Acest lucru va permite aducerea in concordanta a
Regulamentului autoritatii competente pentru straini, fiselor de post si va asigura buna
functionare a acesteia.

3. Deblocarea de sub moratoriu a 34 unitati de personal din cele 100 unitati
solicitate pentru anul 2023, suplimentar decat cele permise de catre Comisia Situatii
Exceptionale pentru anul 2022, pentru asigurarea activitatii operationale a institutiei ce
vor fi repartizate in segmentele cele mai stringente.

Cele 34 functii ce vor fi deblocate in anul 2023, vor fi repartizate dupa cum
urmeaza:

Directia regionald Centru (Sectia regionald Centru + Serviciul regional Centru de
documentare (/ipsa) — actuala Directie imigrari) - 18 functii;

Directia regionala Nord (Sectia regionala Nord + Serviciul regional ”Nord” de
documentare)- 1 functie;

Directia regionala Sud (Sectia regionald Sud + Serviciul regional ”Sud” de
documentare) — 1 functie;

Centrul de Cazare (destinat solicitantilor de azil) - 3 functii;

Protectia informatiei si evidenta speciala (/ipsa)- 2 functii;

Directia juridica (/ipsa)- 3 functii;

Directia cooperare internationald si management proiecte (/ipsa) — 2 functii;

Directia relatii cu publicul si protocol (/ipsa)- 1 functii;

Sectia achizitii si administrare logistica (/ipsa) - 3 functii.

Aceste functii sunt preluate de la urmatoarele institutii subordonate ale MAI dupa
cum urmeaza: Inspectoratul General al Politiei — 50 unitati, Serviciul Protectie Interna
si Anticoruptie- 10 unitati; Clubul Central Sportiv ”Dinamo”- 25 unitati, Academia
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Stefan cel Mare — 15 unitati.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costul estimativ pentru aducerea in concordantd a deciziei Comisiei Situatii
Exceptionale (CSE) nr. 6 din 3 martie 2022, privind statul de personal al BMA, ce ar
expira dupa ridicarea starii de urgenta, constituie cca 6 686, 33 mii lei,

Costul estimativ pentru deblocarea de sub moratoriu a 34 unititi de personal, din
cele 100 unitati solicitate pentru 2023, ar constitui cca 9 418, 3 mii lei.

Reorganizarea Biroului Migratie si Azil a fost planificata in cadrul bugetar pe termen
mediu pentru anii 2023-2025 si este in corelare cu documentele de politici publice.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea si aplicarea prezentului act normativ va necesita Operarea unor modificari
ale actelor normative, incluse in anexa nr. 6 a proiectului.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art.20 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat
anuntul privind intentia de elaborare a actului normativ. Totodatd, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
urmeaza a fi supus consultarilor publice concomitent cu initierea procedurii de avizare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In temeiul art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, expertiza
anticoruptie se va realiza concomitent cu avizarea proiectului, n termenii stabiliti. La
definitivarea proiectului, constatarile expertizei vor fi examinate si incluse in Nota.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Intrucat proiectul nu este elaborat in scopul armonizirii legislatiei nationale cu legislatia
UE, nu se va realiza expertiza de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Tn temeiul art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, expertiza juridica
se va realiza concomitent cu avizarea proiectului, in termenii stabiliti. La definitivarea
proiectului, constatarile expertizei vor fi examinate si incluse in Nota.

11. Constatarile altor expertize

Raportul privind analiza functionala a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova.

Raportul de evaluare a dezvoltarii institutionale, inclusiv a resurselor umane si
capacitatilor operationale ale Biroului migratie si azil din Republica Moldova”, Daniel
Barbu, consultant al Organizatiei Internationale pentru Migratie.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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