NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
este elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Promovarea prezentului proiect este determinata de necesitatea modificarii unor prevederi in
vigoare care se contin in legea-cadru din domeniul educatiei, avand in vedere ca de la data intrarii
in vigoare a Codului educatiei sunt mai mult de opt ani, iar interventiile realizate anterior au fost
fragmentare sau, in unele cazuri, insuficient argumentate. In proiect se regisesc mai multe
concretizari si concordari de norme juridice 1n limita cadrului juridic national/international.

Totodata, proiectul nu are doar scopul de a substitui/exclude prevederile care nu au
aplicabilitate practica sau a caror continut nu este actual, dar urmareste si imbunatatiri concrete la
fiecare nivel de invatamant, continutul propunerilor de modificare fiind relevat mai jos.

Substituirea la ,,credite de studii transferabile” sau ,,credite transferabile” cu ,,credite de
studii”, precum si nemijlocit notiunea de ,,credit de studii” - sunt determinate de necesitatea
asiguradrii alinierii la definitiile utilizate In Recomandarea Consiliului UE privind Cadrul european
al calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii (2017/C 189/03), in Ghidul utilizatorului
sistemului european de transfer si acumulare a creditelor ECTS/2015 aprobat la Conferinta
Ministrilor pentru Invatimant Superior in cadrul EHEA, ECVET, pentru facilitarea recunoasterii
calificarilor In context international, a portabilitatii, a mobilitatii academice si a progresului
academic si profesional pe tot parcursul vietii.

Cu referire la modificarea art.3 din Codul educatiei:

- introducerea notiunii de ,,curriculum adaptat” a avut loc la o etapa incipientd a promovarii
educatiei incluzive. Ulterior, s-a renuntat la abordarea de curriculum adaptat in favoarea
adaptarilor curriculare care reflectd, in mod corect, situatia elevului care beneficiaza de aceeasi
curricula, doar ca aceasta (curricula) se aplica in conditii diferite, specifice cerintelor educationale
ale copilului;

- revizuirea notiunii de ,,cadru didactic de sprijin” este in consens cu prevederile art.53 ale
Codului educatiei si are scopul de a concretiza si reflecta corect categoria acestei functii,

- modificarea notiunii de ,,complex educational” este necesara pentru legiferarea unei realitati de
la noi din tara. In redactia actuald, se presupune ca intr-un complex educational se includ doar
copii cu varsta de la 3 ani in sus. La modul practic, in majoritatea comunitétilor, ntr-o institutie,
sunt copii de toate varstele — de la 1 an pana la 6 (7) ani. Conform Codului educatiei, lit. a), nivelul
0 se numeste educatia timpurie si se constituie din educatia anteprescolard si invatamantul
prescolar;

- Notiunea ,.institutie de circumscriptie” este utilizatd pe larg in sistemul educational, fiind
percepute mai multe interpretari ale acestui concept (de exemplu: institutie care a fost reorganizata
prin absorbtia unei alte institutii sau institutie in care invata elevi din mai multe localititi). In
conditiile in care deja sunt prezente mai multe interpretari, optam pentru definitia propusa in
prezenta modificare;




- excluderea notiunii de ,,examen de bacalaureat profesional” este in consens cu modificarile
propuse la articolul 63 si, respectiv, este valabila aceeasi motivare;
- Notiunea ,,educatia adultilor” a fost propusd pornind de la notiunea de educatie a adultilor din
Recomandarile UNESCO, 2015, care trebuie sa cuprinda toate formele de invatare si s se plieze
perfect pe propunerile din Cod: educatie generald a adultilor, formare profesionald initiald a
adultilor si formare profesionald continud, care sunt specificate expres in art.126 alin.(1) din Codul
educatiei;
- .educatia nonformald” se adreseaza tuturor varstelor si poate fi organizatd/realizatd la toate
nivelurile sistemului educational, respectiv nu este reprezentatd doar de activitatile extragcolare.
Noua redactie propusa este in consonanta cu recomandarea UNESCO;
- continutul notiunii ,.,educatie informala” n prezent este in disonanta cu conceptul utilizat in Cod
la art. 123 alin. (8), or educatia informala reprezinta rezultatul unor activitati zilnice legate de
munca, mediul familial, timpul liber si nu este organizatd sau structuratd din punct de vedere a
obiectivelor, a duratei ori a sprijinului pentru invatare. La fel, noua redactie a notiunii este n
consonanta cu recomandarea UNESCO;
- deoarece ,,formarea continu@” se realizeaza dupa realizarea unui program de formare initiala,
care de regula este absolvit la varsta 20-24 de ani, cand persoana este adultd, completarea
sintagmei ,,formare continua” cu cuvintele ,,a adultilor” este redundanta. De asemenea, educatia
adultilor include educatia initiala si continua. Astfel ca substituirea notiunilor este motivata pentru
armonizare de definitiile recomandate si aplicate de catre institutiile internationale la planificare
si analiza programelor educationale, pentru claritate si coerenta sistemica;
- notiunea ,,invatamant profesional” consideram posibil de a fi exclusa in conditiile in care nu este
utilizata pe parcursul Codului educatiei;
- notiunea de ,,studii superioare integrate” se substituie cu notiunea de ,,programe integrate de
studii” prin introducerea unei notiuni comune de programe integrate, or acestea sunt si la nivelul
invatdmantului profesional (a se vedea art.63). De asemenea, noile practici promovate/
recomandate Tn Spatiul European al Invatimantului Superior pentru atragerea tinerilor in cariera
stiintifica vizeaza integrarea ciclului II si III la programele din domeniile educatiei si a stiintelor.
De reguld, 10% din cei mai buni studenti inscrisi la masterat stiintific/ sau dupa rezultatele
primului an de studii la masterat continua studiile la doctorat;
- Necesitatea modificarii unor notiuni si completarii art. 3 cu notiuni noi asociate implementarii
Cadrului National al Calificarilor (CNC) si introducerea art. 11 prim este determinata de:
aprobarea si implementarea in Spatiul European al Educatiei a unei noi Recomandari privind
Cadrul european al calificarilor (EQF) pentru invdtarea pe tot parcursul vietii/2017 (2017/C
189/03); responsabilitatile asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere; ratificarea
Conventiei de la Lisabona pentru recunoasterea calificarilor din invatamantul superior/1999 si
alinierea la standardele aplicate in Spatiul European al Recunoasterii (ERA), Standardele ENIC-
NARIC; statutul de membru al spatiului European al Invatimantului Superior/ Procesul Bologna
(EHEA) /2005; sporirea atractivitatii si comparabilitatii calificarilor nationale cu calificarile din
Spatiul European al Educatiei; oportunitatea asigurdrii unei mai bune intelegeri a calificarilor
nationale; facilitarea recunoasterii, mobilitatii si internationalizarii educatiei; ~ asigurarea
interoperabilitatii platformelor informationale privind CNC, sistemelor digitale privind
recunoasterea clasificarilor obtinute in diverse contexte, facilitarea utilizarii instrumentelor
Europass cu privire la calificari s.a.

In context, remarcam ca noul Cadrul European al Calificarilor /2017 (CEC/EQF), dar si alte
politici europene relevante, promoveaza dezvoltarea si recunoasterea calificarilor in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii, ca un sistem integrat, si nu fragmentat pe nivele ale sistemului




educational, facilitand astfel progresul academic si profesional fara bariere. De asemenea, CEC
reprezinta standardul de referintd comun pentru transparentd, portabilitate si comparabilitate.

In acelasi timp, a fost modificati taxonomia descriptorilor nivelului de calificare, fiind pusa
in aplicare notiunea de rezultate ale Invatarii exprimate in ,.cunostinte”, ,aptitudini”,
»responsabilitate si autonomie”.

Utilizarea ,rezultatelor invatarii” (learning outcomes) la descrierea calificarilor le
transforma ntr-un ,,instrument de calibrare” a calificarilor, oferind partilor interesate posibilitatea
identificarii celei mai relevante calificari pentru angajare sau pentru continuarea studiilor.
Utilizarea rezultatelor Tnvatarii permit flexibilizarea si sporesc portabilitatea si permeabilitatea
calificarilor prin deschiderea sistemului de calificari pentru calificarile obtinute in diverse
contexte si pentru recunoasterea rezultatelor invatarii anterioare, conexiune dintre calificarile din
trecut si prezent.

Aplicarea unor notiuni comune in Spatiul European al Educatiei, dar si in alte regiuni ale
lumii pentru descrierea calificarilor asigurd o mai bund intelegere a calificarilor intensifica
procesele de internationalizare a educatiei, de mobilitate si recunoasterea calificarilor in diverse
scopuri fara bariere. Acestea sunt utilizate la clasificarea, compararea si recunoasterea
calificarilor, la dezvoltarea standardelor ocupationale si de calificare, la dezvoltarea platformelor
informationale /instrumentelor Europass pentru facilitarea mobilitatii academice si profesionale,
a progresului academic si profesional pe tot parcursul vietii.

Cadru national al calificarilor - noua definitie concretizeazd scopul si sarcinile Cadrului
National al Calificarilor In concordantd cu politicile relevante aplicate in cadrul Spatiului
European al Educatiei. Asigurarea sinergiei taxonomiei CNC cu Cadrul European al Calificarilor
(CEC) este necesard pentru trecerea procedurii de referinte a CNC la CEC, care va facilita
recunoasterea automata a calificarilor in cadrul acordurilor bilaterale, regionale, multilaterale.

Calificare - notiune noua care este in concordanta cu notiunile utilizate in Spatiul European
al Educatiei, Spatiul European al Invatimantului Superior si in Spatiul European al Recunoasterii
calificarilor. Aceasta prevede evaluarea si validarea rezultatelor invatarii dobandite in diverse
contexte pentru a obtine o calificare, raportarea la standarde si dreptul de a evalua si acorda o
calificare ,,autoritatii competente”- acreditate Tn acest scop.

In Spatiul European ,,Competentele” sunt utilizate pe piata muncii, care soliciti competente
descrise prin capacitatea de a realiza anumite roluri si sarcini, prin integrarea/utilizarea
cunostintelor si aptitudinilor, iar piata serviciilor educationale oferd ,rezultate ale nvatarii”
descrise in termeni de cunostinte, aptitudini, responsabilitate si autonomie.

Notiunea de ,,micro-calificare sau calificare partiala” este Tn consens cu prioritatile Spatiului
European al Educatiei 2025-2030; Recomandarea UE cu referire la flexibilizarea si
permeabilitatea parcursurilor educationale in spatiul european, sporirii angajabilitatii si integrarii
sociale a persoanelor; Agenda UE cu privire la Competente. Obtinerea unei micro-calificari,
validate printr-un micro-certificat permite extinderea oportunitatilor de invatare si consolidare a
rolului invatamantului superior si al invatarii pe tot parcursul vietii, prin furnizarea unor
oportunitati de invatare mai flexibile si modulare si prin oferirea unor parcursuri de invatare mai
incluzive. Propunerea a fost sustinutd de Asociatia Companiilor de Creatie si Asociatia Nationala
a Companiilor din Domeniul Tehnologiilor Informationale si al Comunicatiilor.

Descriptori de definire a nivelurilor Cadrului National al Calificarilor - aceasta completare
deriva din necesitatea asigurarii concordantei CNC cu Recomandarea Consiliului UE privind
Cadrul european al calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii (2017/C 189/03), dar si cu
alte documente de politici aplicate in Spatiul European al Educatiei si formarii profesionale.




Notiunea de ,discriptori” se substituie cu notiunea de ,,Descriptori calitativi a
performantelor scolare”. Descrierea nivelurilor si tipurilor de calificadri in termeni de rezultate ale
invatarii asigurd o mai bunad intelegere/comparare a calificarilor obtinute in trecut cu calificérile
actuale sau compararea/echivalarea calificarilor obtinute in straindtate etc., fapt care faciliteaza
progresul academic si profesional fard bariere, stabilirea diferentelor nerezonabile Intre calificari,
impunerea repetarii studiilor si descurajarea nvatarii pe tot parcursul viteii.

Modificarea notiunii ,,formare profesionald” se propune pentru corectitudine si consecventa
sistemica. Suplimentul la diploma este un instrument care asigurd intelegerea, transparenta
calificarii si faciliteaza progresul academic si profesional. Implementarea acestui instrument de
transparentd a calificarilor complete si partiale/module este recomandata pentru toate nivelurile
de educatie si formare profesionald, pentru toate formele de educatie - formald, nonformala,
netraditionala (care nu este bazata pe interactiunea directa cursant - profesor).

Tinand cont de faptul ca in textul Codului, implicit in articolul 9 alineatul (2) si articolul
140, alineatul (1) litera i), pachetul standard de servicii educationale este indicat pentru diverse
nivele, modificarea propusd va unifica referirea la acelasi document si se vor evita eventualele
interpretari si confuzii. Art.140 lit. i) din Codul educatiei stabileste ca Ministerul Educatiei si
Cercetarii elaboreaza si aprobd pachetul standard de servicii educationale in invatamantul
obligatoriu. In acelasi timp, se va modifica si articolul 140 in partea in care competenta de
aprobare a documentului revine Guvernului.

Laarticolul 13, prevederea de la alineatul (4), introducerea cuvantului ,,inmatriculare/”” pana
la cuvantul ,scolarizare” este justificata prin racordarea la prevederea de la alineatul (1) al
aceluiasi articol, care stabileste ca invatamantul obligatoriu Incepe cu grupa pregatitoare din
invatamantul prescolar, iar termenul ,scolarizare”, utilizat in prezent, este specific pentru
institutiile de invatamant primar si gimnazial.

Articolul 15:

- cuvintele ,,programe combinate” se substituie cu cuvintele ,,programe de diferite niveluri sau
programe integrate”, avand in vedere ca sintagma ,,programe combinate” este confuza si poate
avea diverse interpretari;

- completarile de la litera f) sunt motivate in conditiile in care atat gradinita-cresa, cat si liceul cu
grupe de gradinita au fost prezente in lista institutiilor educationale anterior aprobarii Codului
educatiei si se considerd actuald regasirea acestora si in calitate de complex educational. In
majoritatea localitatilor — in institutie vin copii de toate varstele — de la 1 la 6 (7) ani. Varstele sunt
apropiate, inclusiv sunt aplicabile reguli sanitaro-igienice si regimuri de activitate asemanatoare;
- la litera 1) se exclude cuvantul ,,specializata”, care poate avea si alte conotatii or, de regula,
specializat denota domeniul de formare profesionald. De asemenea, se extinde lista institutiilor de
invatamant de formare continua si se ofera spatiu si pentru alte categorii de entitati;

- completarea ,,taberelor de odihnd” se considera necesara in scopul de a constitui temei legal in
organizarea activitatilor educationale la planificarea odihnei de vara pentru elevi,

- referitor la Centrul sportiv de pregatire a loturilor nationale (CSPLN), mentionam ca CSPLN a
fost creat in anul 2007 (Hotararea Guvernului nr. 985/2007) ca succesor al mai multor institutii
de invatamant sportiv. In pct. 2 al Hotararii este indicat ca Centrul este o institutie publica, dar nu
a fost specificat caracterul didactic al activititii acestuia. In acelasi timp, pentru completarea
hotararii sunt necesare completarile/modificdrile in Codul educatiei. Mentiondm cd in Hotdrarea
Guvernului nr.381/2006, care reglementa categoriile de salarizare, CSPLN era in aceeasi categorie
cu scolile sportive. Legea 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in
baza Codului educatiei, art. 15 si 37, atribuie CSPLN grupul ocupational ,,Cultura, tineret si
sport”, compartimentul , Institutiilor din domeniul culturii fizice si sportului”, care nu sunt




institutii de invatamant. Din aceste considerente, antrenorii CSPLN, desi au grade didactice, nu
pot fi luate Tn considerare din motiv ca nu activeaza intr-o institutie de invatamant. Totodata,
cadrele manageriale nu pot fi salarizate la fel ca cele din institutiile de invatamant. In context, a
aparut necesitatea de a opera unele modificari in Codul educatiei, care ar permite corespunderea
statutului CSPLN cu activitatea lui reala si, implicit, ar solutiona problema cu privire la salarizarea
angajatilor din cadrul Centrului.

La articolul 16 se propune de completat alineatul (7) cu aplicarea in TPT a Sistemului
European de credite pentru educatie si formare profesionala (ECVET). In contextul principiului
de Invatare pe tot parcursul vietii si recomandarilor UE, integrarii in spatiul European al educatiei
se impune completarea articolului cu sistemul ECVET, care este implementat deja in practica.

Articolul 17:

- la alineatul (1) completarea ,,personalizate in mod centralizat” are scop de concretizare si
evidentiere a aspectului de centralizare care caracterizeaza procedurile de personalizare a actelor
de studii si care constituie un element important n asigurarea valabilitatii actului;

- completarea de la alineatul (2) va permite revizuirea si ulterior inregistrarea corespunzatoare a
instructiunilor actuale cu privire la personalizarea automatizata, eliberarea, evidenta si pastrarea
actelor de studii;

- pentru alineatul (8) invocam necesitatea de a certifica competentele dobandite la formarea
profesionald initiala a adultilor, pentru persoanele care nu detin o calificare pentru a fi angajate in
campul muncii (emigrantii, imigrantii, somerii care urmeaza cursuri achitate din surse bugetare).

Atat modificarile de la articolul 18, cat si cele de la articolul 21 alineatele (1) si (7) si articolul
48 alineatul (3) au fost introduse in proiect la initiativa autoritatilor locale din UTA Gagauzia si
au fost motivate prin prisma legislatiei speciale aplicabile in regiune si tindnd cont de specificul
aparatului administrativ al UTA Gagauzia (scrisoarea nr.01/1-15-1192/2020). Tn special, au fost
mentionate prevederile Legii nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) si Legea Adunarii Populare a Gagauziei ,,Cu privire la Comitetul Executiv din Gagauzia nr.
31/1998”. De asemenea, articolul 74 al actului normativ local, Regulamentul Gagauziei (Ulojenie)
stabileste ca toti sefii directiilor (inclusiv seful Directiei Generale Educatie a Gagauziei) fac parte
din Comitetul Executiv al Gagauziei.

Necesitatea modificarii de la articolul 20 alineatul (6) a fost argumentata urmare a
corespondentei cU Ministerul Justitiei prin prisma art. 34 alin. (1) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, precum si in conditiile art. 34 alin. (2) din Legea
98/2012. Din punct de vedere al Ministerului Justitiei, prevederea in vigoare Tn prezent atribuie
ministerului doar competenta de reglementare a modului de activitate a institutiilor de Invatamant
general, nu st a modului de organizare a acestor institutii. Aprobarea modificarii va exclude
interpretarile diferite referitoare la domeniul de reglementare al regulamentelor — cadru de
organizare si functionare a institutiilor de invatamant general. In redactie noud, nu va fi necesara
descifrarea conceptului de ,,activitate”. In acest sens, norma va permite, fara echivoc, stabilirea
modului in care trebuie sd activeze o institutie si modul in care aceasta este organizata (organele
de conducere si personalul de conducere, competenta, modul de desemnare a acestora si
competenta personalului institutiei). Impactul final va fi inregistrarea de stat si publicarea in
Monitorul Oficial a regulamentelor — cadru de organizare si functionare a institutiilor de
invatamant general.

Completarea articolului 21 cu alineatul (8), dar si a articolului 47 alineatul (1) se considera
necesara odata ce, in prezent, se infiinteaza institutii private cu diverse forme de organizare care
presteaza aceleasi servicii educationale, uneori in cadrul unei institutii publice cu aceiasi elevi,
acelasi personal, in cadrul aceluiasi program de activitate, activitatea careia nu este monitorizata,




la fel nu se cunoaste domeniul de servicii prestate, cu atat mai mult calitatea si conformitatea
acestora legislatiei in vigoare.

Noua redactie de la articolul 22 alineatul (1) urmaéreste excluderea contrazicerilor si
interpretdrilor, precum si corelarea cu alte norme cu care se afla in conexiune. Astfel ca
mentiondm un alt articol din Cod si anume art.14 alin.(2) care stipuleaza ca durata anului de studiu,
a stagiilor de practica, a sesiunilor de examene si a vacantelor se stabileste pentru fiecare nivel de
invatamint prin planul-cadru aprobat de minister.

La articolul 27 alineatul (1), articolul 29 alineatul (1) si articolul 31 alineatul (1) excluderea
»studiului individual” este motivata prin individualizarea procesului educational pentru toti copiii
cu cerinte educationale speciale, proces care este realizat, indiferent de forma de incluziune
(ocazionald, partiald sau totald), avand la baza Planul educational individualizat (PEI). PEI este
un produs curricular, care include rezumatul punctelor forte, intereselor si nevoilor elevului, astfel
incat finalitatile Tn materie de studiu, stabilite pentru elev n anul scolar respectiv, pot sa difere de
finalitdtile s1 continuturile educationale stabilite in Curriculumul general prin modificdri sau
adaptari curriculare. Elaborarea, realizarea si revizuirea/actualizarea PEI se face in colaborare cu
toti factorii implicati in asistenta copilului (cadre didactice de predare, de sprijin si manageriale,
psiholog scolar, medic de familie, specialisti in terapii specifice, asistent social,
parinti/reprezentanti legali ai copilului etc.).

Completarea la articolul 31 alineatul (1) a fost determinata de necesitatea asigurarii dreptului
la studii al elevilor din penitenciare, luand in calcul conditiile actuale, lipsa prevederilor cu privire
la modul de instruire a detinutilor cu varsta de peste 18 ani, reiesind din faptul cd nu in toate
localitatile exista institutii de invatamant liceal, precum si din cauza ca, potrivit Planului-cadru
pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, pentru persoanele de peste 20 de ani se aplica
Planul-cadru pentru liceul cu frecventa redusa (seral). Astfel ca, in conditiile create pentru aceasta
categorie de beneficiari, s-a concluzionat ca procesul educational liceal poate fi organizat online
(la distantd). Admiterea la studii liceale a persoanelor din detentie se face in aceleasi conditii ca
si pentru toti ceilalti doritori, adica prin concurs, in baza actelor in vigoare. Totodata, centralizarea
elevilor de la toate penitenciarele din tard In cadrul unor institutii de invatdmant liceal va asigura
utilizarea eficienta a resurselor financiare utilizate in acest scop.

Cu referire la excluderea alineatului 9 prim al art.31, mentionam ca, potrivit prevederilor art.
31 alin. (8) al Codului educatiei, invatamantul liceal se incheie cu examenul national de
bacalaureat, care se organizeazd in modul stabilit de Ministerul Educatiei s1 Cercetdrii. Astfel,
norma legislativa este dezvoltatd in Regulamentul cu privire la examenul national de bacalaureat,
unde sunt prevazute toate detaliile de organizare si desfasurare a examenului, inclusiv referitoare
la oportunitdtile de sustinere repetatd a probei de examen nepromovate.

Actul normativ care reglementeaza organizarea si desfasurarea examenului national de
bacalaureat prevede att faptul ca ,,examenul de bacalaureat poate fi sustinut gratuit de cel mult
doua ori in decursul urmatorilor 3 ani”, cat stabilirea dreptului cetatenilor Republicii Moldova de
a sustine examenul de bacalaureat In regim de externat, in aceleasi conditii ca si ceilalti candidati,
contra plata, iar numarul de tentative nu este limitat.

Detaliind prevederile Regulamentului de examen, vom releva faptul cd un candidat la
examenul de bacalaureat poate sa se Inscrie la acest examen, in mod gratuit, pe parcursul a 3 ani,
avand la dispozitie a cate 2 sesiuni anual (sesiunea de baza si cea suplimentard) sau 6 sesiuni per
total. Tn cazul in care cele 6 sesiuni de examen, asigurate in mod gratuit, nu au fost suficiente
pentru promovarea examenului, candidatul are la dispozitie optiunea bacalaureatului in regim de
externat, de aceasta data contra plata, dar fara limitd maxima a participdrilor In sesiune.




Aditional, remarcam ca, pana la data de astazi, nu a fost identificat un mecanism viabil de
implementare a prevederii invocate. Astfel, in conditiile cadrului normativ existent, care ofera
oportunitatea a 6 sesiuni gratuite, se considera necesara renuntarea la a 3-a sesiune anuala de
bacalaureat, pentru care candidatul ar trebui sa achite taxa de examen.

Motivarea completarii la articolul 37 alineatul (1) a taberelor de odihna si a centrelor sportive
de pregitire a loturilor nationale, a fost inclusi la modificarea art.15. Tn mod similar, reflectarea
»centrelor de tineret” va permite ,,legiferarea” activitatilor extrascolare in institutiile respective.

Completarile de la articolul 40 au scopul de a adapta prevederile legale la specificul
programului de activitate al institutiei de educatie timpurie, avand in vedere ca la gradinita nu sunt
discipline scolare.

Modificarea de la articolul 42 este necesara or, in varianta actuald nu se regaseste
curriculumul si evaluarea pentru educatia timpurie. Notiunea de curriculum scolar in acest context
este ambigua si admite interpretari. Prin modificarile propuse, terminologia de la art.42 literele b)
si d) se va echivala cu cea de la alin.(2) din art.40 si art.16 alin.(4). La fel, se vor clarifica atributiile
ministerului, OLSDI si ale institutiilor de educatie timpurie pe dimensiunea de evaluare a
rezultatelor Invatarii si dezvoltarii copiilor cu varsta de 1-7 ani.

Prin modificarea de la articolul 43 se va asigura acelasi limbaj al textului de la art.43 cu cel
de la alin.(2) din art.40, precum si modificarea nou propusa la art.42 alin.(1), litera b).

Prin modificarile de la articolul 44 se vor uniformiza prevederile de la art. 44 cu cele de la
alin.(2) din art.40 si art.16 (4), precum si modificarea nou propusa la art.42 (1) litera d).

Modificarea de la articolul 46 este in consens cu amendamentul propus la articolul 49 al
Codului. Definitia Consiliului profesoral este improprie pentru institutia de educatie timpurie,
unde sunt angajati educatori. In cadrul gradinitelor activeaza Consiliul Pedagogic. Mai mult decat
atat, la sedintele consiliului poate participa si alt personal — non-didactic, dar si nedidactic.
Curricula si Standardele de Invatare si dezvoltare a copilului se realizeaza nu doar de catre cadrele
didactice, de exemplu: crearea mediului incluziv de Invatare, comunicarea cu copiii, asigurarea
securitdtii lor etc. Modificarile vor viza si domeniul invadtdmantului prescolar, ca parte
componentd a invatdmantului general, or in redactia actuald acest domeniu nu se regaseste.

Modificarea de la articolul 59 alineatul (2) este propusa, prin analogie, in contextul semnalérii
de catre Curtea Constitutionala a necesitatii clarificdrii modului de infiintare, reorganizare si
lichidare a institutiilor private de invatdamant superior. Necesitatea clarificdrii in redactia
articolului 82 alineatul (2) a modului de infiintare, reorganizare si lichidare a institutiilor private
de invatamant superior a fost mentionatd de cdtre Curtea Constitutionald (Hotararea nr.5/2017).
In aprecierea sa, Inalta Curte a retinut: ,,79. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate aduse
art. 82 alin. (2) din Codul educatiei, potrivit caruia ,,Institutiile de invatdmant superior sunt
infiintate, reorganizate si lichidate de catre Guvern la initiativa fondatorului”, in raport cu art. 46
din Constitutie, Curtea retine ca autorii sesizarii considera eronat ca dispozitiile contestate se
aplica si In cazul institutiilor de invatamant superior private, fapt ce afecteaza dreptul de dispozitie
asupra bunului proprietarului. 80. In acest sens, Curtea releva ca dispozitiile art. 21 alin. (4) din
Codul educatiei stabilesc expres cd institutiile de invatamant private de toate nivelurile pot fi
infiintate, reorganizate si lichidate in modul prevazut de legislatia civila si de Codul educatiei.
Asadar, din cuprinsul articolului mentionat rezulta ca institutiile de Tnvatdmant superior private se
vor infiinta, reorganiza si lichida in modul prevazut de legislatia civila. 81. Mai mult decat atét,
Curtea constatd cd dispozitiile art. 139 din Codul educatiei, care reglementeaza atributiile
Guvernului in domeniul educatiei, prevad la litera f) cd Guvernul decide asupra propunerilor
Ministerului Educatiei, ale altor autoritati administrative centrale si ale institutiilor publice privind
infiintarea, reorganizarea sau lichidarea doar a institutiilor publice de invatamant superior. Prin




urmare, dispozitiile art. 82 alin. (2) din Codul educatiei nu pot fi aplicate institutiilor de Invatimant
superior private. 82. Totodata, tinand cont de faptul ca prevederile art. 82 alin. (2) din Codul
educatiei creeaza confuzii in partea ce tine de modul de constituire a institutiilor de invatamant
superior, Curtea considerd necesar sa emitd o Adresa catre Parlament in vederea excluderii
carentelor existente.”

Modificarea articolului 60 alineatul (4) este propusa in contextul regimului economico-
financiar de autogestiune prevazut de art. 145 alin (5) al Codului educatiei.

Noua prevedere de la articolul 61 alineatul (3) urmareste excluderea interpretarilor si
asigurarea conditiilor egale pentru toate categoriile de invatamant profesional tehnic.

Articolul 62:

- Necesitatea modificarii alineatului (2) deriva din complexitatea unor programe de formare
profesionald de a avea o duratd mai lunga de invatare intru formarea competentelor profesionale
stabilite in standardele ocupationale;

- modificarea de la alin.(6) este determinatd de faptul cd in Cadrul National al Calificarilor si in
Cadrul European al Calificarilor descrierea nivelului de calificare se efectueaza prin rezultate ale
invatarii.

Referitor la modificarea art.63, completarea la alineatul (2) este argumentata de:

a) durata minima de formare profesionala in Domeniul sanatatii recomandata si acceptata de
organismele nationale: Standardele de calificare Asistent medical, Asistent medical igienist
epidemiolog, Asistent medical in diagnostic de laborator, Asistent farmacist, Tehnician dentar,
Nivelul 4 CNCRM aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii (2018); Programele de formare
profesionala Specialitatea 91210 Medicina, Specialitatea 91410 Diagnosticare medicala si tehnici
de tratament, Specialitatea 91610 Farmacie, si Specialitatea 91110 Stomatologie, acreditate de
ANACEC in anul 2019;

b) respectarea termenului de studii de 3 ani a programului de formare profesionala
postsecundara in Domeniul sanatatii, recomandatd de organismele internationale: Directiva UE si
a Consiliului European de recunoastere a calificarii profesionale (2013/55/UE din 20.11.2013),
Ghidului EFN pentru implementarea Articolului 31 al Directivei 2013/55/UE, Directiile
Strategice Europene pentru fortificarea nursing-ului si mositului in vederea realizarii Obiectivelor
Strategiei Sanatate-2020, European Union Standards for nursing and midwifery: Information for
Accession Countries, Bruxelles, 2009, care asigura realizarea standardelor educationale nivelul 4
ISCED, cu numarul minimal de 4600 de ore, 180 de credite de studii;

C) necesitatea asigurarii sistemului de sanatate, veriga medie cu cadre medicale: asistentii
medicali, asistenti medicali in diagnostic de laborator, asistenti medicali igienisti epidemiologi,
asistenti farmacisti, tehnicieni dentari, care sunt formati de Centrul de excelenta in medicind si
farmacie ,,Raisa Pacalo” si cele patru colegii de medicina din tara;

d) solicitarile sporite la studii in invatamantul medical postsecundar a detinatorilor de
certificate de studii liceale.

Modificarile de la alineatul (3) lit. A) sunt justificate de faptul ca prin Legea nr. 191/2017 s-
au operat unele modificari la Codul educatiei, iar unul dintre obiectivele propuse a fost de a oferi
acces pentru pregdtirea cadrelor In domeniul de educatie: Pedagogie si stiinte ale educatiei. Prin
modificarile propuse se specifica faptul ca accesul la programele respective este strict pentru
pregitirea cadrelor in Invatimantul primar si educatia timpurie.

Interventia legislativa de la alineatul (3) lit. b) este necesara pentru a oferi aceleasi finalitéti
absolventilor care finalizeazd programe de formare profesionald tehnica postsecundard si
postsecundard nontertiard. Or, prevederile art. 63 alin (3) lit. b) mentioneazd ca acces la
programele de formare profesionald tehnica postsecundara si postsecundard nontertiard se




realizeaza doar 1n baza diplomei de bacalaureat. Respectiv, amendamentul propus vine sa ofere
conditii similare de acces la studii la programele respectiv, avand aceeasi abordare ca si accesul
la ciclul I de studii superioare prevazut de art. 89 alin (2).

Alineatul (6) al art.63 revine la redactia initiala. Urmare a unei analize suplimentare nu a fost
confirmata necesitatea mentinerii examenului de bacalaureat profesional. Mentionam ca insasi
promovarea conceptului de bacalaureat profesional a avut la baza mai multe divergente, iar Nota
informativa la proiect nu a cuprins o argumentare suficientd care sa explice obiectiv motivul
introducerii examenului respectiv. Reglementarea superficiald a conceptului de bacalaureat
profesional in Codul educatiei a creat o serie de confuzii, care a pus in dificultate procesul de
implementare a acestuia, precum limitarea accesului cdtre piata muncii a absolventilor
invatdmantului profesional tehnic care sustin examenul de calificare.

Pe cale de consecintd, in conditiile legislatiei in vigoare, implementarea examenului de
bacalaureat profesional in varianta reglementata impune modificari substantiale a programelor de
studii, care ar impune costuri suplimentare in detrimentul misiunii Invatamantului profesional
tehnic de a livra fortd de munca in conformitate cu necesitatile pietei muncii.

In scop de redactare au fost introduse modificari in titlurile articolelor 64, 66 si 72.

Modificarile de la articolul 64 sunt justificate, or Curriculumul pe module/discipline se
elaboreaza in baza standardului de calificare, care constituie documentul normativ ce
reglementeaza obtinerea calificarii si sta la baza proiectarii Curriculumului.

Articolul 66 este modificat in conditiile in care Registrul National al Calificarilor este unic
pentru tot sistemul national de calificari. De asemenea, Tn acest context, sunt relevante
argumentarile la notiunile asociate implementarii Cadrului National al Calificarilor (CNC) si
introducerea art. 11 prim. Tn acelasi context, relevim ci ANACEC nu stabileste criterii pentru
examenul de calificare.

Modificarea articolului 69 alineatul (2) este argumentata din motive similare
amendamentelor de la articolul 20 alineatul (6).

Scopul modificarii de la art. 71 consta in completarea posturilor didactice din invatamantul
profesional tehnic cu 2 functii si anume: ,,pedagogul social din caminele pentru elevi”, care n
prezent se regaseste in categoria personalului didactic auxiliar si ,,cadrul didactic de sprijin™, care
acum se regaseste enumerat doar la capitolul referitor la personalul din invatdmantul general.

Potrivit atributiilor de functie, consideram corecta atribuirea functiilor enuntate la categoria
personal didactic.

Prin includerea normei de la alin (4) aart.71, se creeaza conditii similare de angajare a tinerilor
specialisti in invatdmantul general.

Necesitatea modificarii de la articolul 78 alineatul (2) consta in diversificarea formelor de
invatamant in situatii epidemiologice nefaste si in contextul internationalizdrii domeniilor
cercetarii §i inovarii.

Modificarile articolului 81 alineatul (2) sunt propuse Tn scopul asigurdrii sinergiei
invatamantului superior §i a cercetarii, dar si in vederea coreldrii invatdmantului superior cu
necesitdtile societatii. Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor va fi
structurat pe trei cicluri (licenta, master si doctorat), prin urmare, Se va axa nu doar pe formarea
profesionald, dar si pe cercetarea stiintifica in institutiile de invatdmant superior.

Abrogarea alineatului (7) al articolului 82 este motivata in conditiile in care prevederea
respectiva avea aplicabilitate exclusiv in raport cu Academia de Administrare Publica, institutie
care recent a facut parte dintr-un proces de fuziune prin absorbtie.

Amendamentele de la art. 85, 89 alin. (1) si 90 sunt sustinute in conditiile in care, in
invatamantul superior, incepand cu anul 2023, se va utiliza sistemul unic de e-admitere.




Interventia de la articolul 88 este in consens cu Recomandarea UE CEC, 2017 si Ghidul
ECTS. S-a mentionat ca urmeaza a fi exclusa notiunea de Sistem national de credite, a fi folosit
ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System) si denumirea europeana — Sistemul
European de Transfer si Acumulare de Credite (ECTS).

Modificarile de la articolul 89 alineatele (6) si (8) isi propun eliminarea unor contradictii cu
documentele europene in domeniul invatamantului superior si concretizarea modalitatilor de
complementare a cunostintelor intr-un anumit domeniu al programului ales sau obtinerea
minimului curricular pentru continuarea studiilor superioare la ciclul Il la alt domeniu de formare
profesionala.

Datorita completarii cu alineatul (9) de la articolul 89, pentru prima data, invatamantul
superior va avea posibilitatea implementarii invatdmantului dual. Optiunea va fi valabila pentru
ciclul 1, la anumite specialitati, Tn conditiile stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin
coordonare cu alte organe centrale de resort si cu agenti economici interesati.

Modificarea alineatului (4) al articolului 91 elimina interpretarile ambigue cu privire la
necesitatea si/sau posibilitatea sustinerii lucrarii de absolvire.

Scopul modificarilor de la articolul 93 1l constituie asigurarea calitatii studiilor universitare,
calitatea absolventilor calificati Tn 2 specialititi sau 2 limbi. Aceastd prevedere asigura
posibilitatea organizarii combinatiilor intre limbile clasice, limbile si literaturile straine, limba si
literatura romana, limbile si literaturile etniilor conlocuitoare pe teritoriul Republicii Moldova
(rusd/ucraineand/gagauza/bulgara/poloneza/ivrit/idis etc.). Totodatd, a fost redactat alineatul (2)
in consens cu noile completari de la alineatul (1).

Oportunitatea modificarii articolului 94 alineatul (5) consta in asigurarea legaturii dintre
mediul industrial, institutiile de invatamant superior si studentii-doctoranzi, reducerea decalajului
dintre mediul industrial si mediul academic, crearea oportunitatii pentru persoanele angajate in
campul muncii de a intreprinde un proiect de cercetare axat pe industrie, asigurarea transferului
de cunostinte Intre institutiile de Tnvatimant superior si companii din sectorul industrial. Totodata,
se va asigura producerea cunoasterii practice, de cunostinte strategice si de aplicare creativa a
acestor cunostinte pentru proiectarea, implementarea si evaluarea unor activitati, procese sau
produse.

Beneficii pentru studentii-doctoranzi:

- angajarea in cdmpul muncii pe parcursul intregului program, fiind inregistrati ca studenti-
doctoranzi la institutia de invatdmant superior.

- concentrarea cercetarii asupra problemelor industriale sau problemelor relevante pentru
companie (probabil pe un subiect la care se lucreaza), fiind supravegheati in comun de expertii
din companie si institutia de invatamant superior.

- Tmbinarea programului de cercetare cu nevoile de afaceri ale companiei.

Beneficii pentru companie si institutia de invatamant superior:

- compania va putea accesa cunostintele valoroase dobandite in timpul studiilor superioare
de doctorat.

- colaborarea cu cercetatori/inovatori de top la nivel mondial, care lucreaza in domeniile de
interes pentru companie.

- construirea unor relatii de lucru productive.

- programul de doctorat va genera crestere in mediul industrial/comunitatea de afaceri prin
cooperarea in domeniile cercetdrii si inovdrii intre institutia de invatdmant superior si compania
partenera.

- programul de doctorat va permite transferul de cunostinte si crearea de retele intre
companiile partenere si cercetdtorii implicati.
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Alineatul (12) de la articolul 94 are scopul de a raspunde cerintei de claritate a textului de act
normativ si de a se exclude orice echivoc.

Denumirea articolului 97 se modifica, or, desi aceasta este unitara, continutul reflectd CNC
doar pentru invatamant superior. Alte modificari de la articolele 97 si 98 au scop de concretizare
si asigurare a consecventei normative, in concordanti cu modificarile la art.3 si 117,

Articolul 99 alineatul (1) si articolul 123 alineatul (4) se completeazd In consens cu
prevederile art.103 alin. (4) din Cod, pentru a elimina interpretarile si a asigura o abordare unica
asupra subiectului acreditarii.

Completarea de la articolul 102 este promovata in conditiile in care Ministerul Educatiei si
Cercetdrii 1si propune promovarea unui regulament-cadru cu privire la constituirea si organizarea
organelor de conducere ale institutiilor de invatamént superior, in concordantda cu principiile
autonomiei universitare si responsabilitatii publice a institutiilor.

La articolele 103 si 105 au fost propuse mai multe modificari conforme art.117 alin.(1), care
reglementeaza categoriile de personal din invatamantul superior si care unifica terminologia
utilizata: cadre didactice, cadre stiintifice si cadre stiintifico-didactice. Tn scop de concretizare, a
fost precizat la articolul 105 referitor la aplicarea Regulamentului-cadru aprobat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Completarile de la articolul 107 sunt prezentate in contextul reformei universitare si
consolidarii cercetarii stiintifice la nivel universitar.

Toate interventiile de la articolul 108 urmaresc consolidarea activitatii Consiliului de etica si
management. Completarile vin cu concretizari in sensul evitarii delegarii sau numirii in Consiliu
a angajatilor din institutiile respective. O altd completare se refera la remunerarea activitatii
membrilor Consiliului si este justificatd avand in vedere efortul depus in scopul examinarii
sesizarilor parvenite. Dat fiind faptul ca, potrivit art. 105, alin. (9), rectorul este confirmat in post,
in baza rezultatelor alegerilor, prin ordinul fondatorului, in termen de cel mult 3 luni,
amendamentul la alineatul (4) are menirea de a asigura respectarea acestei prevederi legale.

Modificarea de la articolul 114 alineatul (4) are scop de concretizare.

Articolul 115, alineatul (2) se modifica, or atributiile privind administrarea examenelor si a
evaludrilor In invatamantul general se regdsesc in competenta Agentiei Nationale pentru
Curriculum si Evaluare.

La articolul 121 interventia vizeaza exclusiv corectarea denumirii Ministerului Sanatatii.

La articolul 123 modificarea este necesara in contextul utilizarii notiunilor existente in
practica internationald si avand in vedere argumentele referitoare la modificarea notiunilor
relevante de la art.3. Completarea unui nou alineat este motivata in prezenta nota informativa la
art.17 alin. (8).

Completarea la articolul 124 se regaseste si la articolul 3 Tn vigoare: centru educational
comunitar — institutie cu destinatie educationala, multifunctionala. Aceastd structurd este
importantd pentru dezvoltarea in special a educatiei generale a adultilor la nivel de APL.

Denumirea Capitolului 11 a Titlului VII si titlul articolului 126 se modifica in contextul
substituirii notiunilor. La fel, in scopul motivarii modificarilor la articolul 126, subsecvent
argumentelor expuse supra, mentiondm necesitatea reglementarii educatiei generale, a formarii
profesionale initiale si continue a adultilor, conform practicilor internationale.

In scopul justificarii modificarilor de la articolul 127, precizim ca pentru organizarea
sistemului de educatie a adultilor, In contextul invatarii pe tot parcursul vietii, este necesara
alocarea resurselor financiare. In conditiile actuale, procesul de acordare a resurselor financiare
pentru acest domeniu este complicat. Avand in vedere deschiderea donatorilor privind dezvoltarea
competentelor populatiei adulte, exista probabilitate inalta de a avea suport din partea partenerilor
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sociali Tn acest sens. Este necesar de creat Fondul Special de Formare al Adultilor pentru a sustine
educatia adultilor. Prin intermediul fondului, in baza de concurs deschis, se vor finanta din bugetul
de stat activitati de formare a adultilor care raspund necesitatilor in prealabil cercetate, ca fiind de
importantd majora in context social economic.

In ceea ce priveste modificarea articolului 129, mentionam ci analiza constatativa a actelor
normative si metodologice care reglementeaza activitatea structurilor de asistenta pedagogica (in
continuare SAP), precum si cercetarea diferitelor studii, a evidentiat disfunctionalitati si
vulnerabilitati in activitatea acestor structuri. Cele mai vizibile si persistente limitari de acest fel
sunt urmatoarele:

* Caracterul discretionar al deciziei privind organizarea SAP.

Instituirea SAP este recomandatd de catre Guvern consiliilor raionale/municipale si nu este
stabilita ca atare. Acest fapt pune sub risc functionalitatea serviciilor respective, cand organele
administratiei publice raionale/municipale pot decide existenta sau inexistenta unui serviciu
absolut necesar sistemului de Invatamant.

* Uniformizarea 1n stabilirea efectivului-limita de personal al SAP.

Prin Hotararea Guvernului nr.732/2013, a fost aprobat efectivul-limita de 10 unitati de
personal pentru SAP, fara luarea 1n considerare a numarului potential de copii, familii, institutii,
cadre didactice asistate. Or, lucrurile sunt radical diferite in cazul raioanelor mici (Basarabeasca,
Dubasari, Soldanesti) si al celor mai mari (Orhei, Cahul, Hincesti), precum si al municipiilor
(Chisindu, Balti).

* Insuficienta resurselor pentru realizarea calitativa a misiunii.

Raportate la complexitatea si amploarea atributiilor puse in sarcina Centrului Republican de
Asistentd psihopedagogica (in continuare CRAP): de organizare, elaborare, monitorizare,
cercetare, realizare de interventii practice etc., resursele Centrului (umane, materiale, de timp) nu
acopera si nu asigura suficient realizarea calitativa misiunii acestuia. Misiunea este formulata prea
larg si lasa loc pentru situatii in care CRAP va fi in permanenta implicat in activati suplimentare
care decurg din dezideratul de asigurare a dreptului la educatie de calitate pentru toti copiii.

De asemenea, scopul CRAP necesitd concretizare, intrucat sintagma ,,asistentd
psihopedagogica”, ca si semnificatie, presupune activitdti concrete de lucru cu copiii, care sunt
improprii nivelului/pozitiei CRAP in ierarhia structurilor de educatie incluziva.

O situatie similard se inregistreaza si in cazul SAP, in special in ceea ce priveste realizarea
atributiei de acordare a asistentei psihopedagogice directe copiilor.

In acelasi timp, conform documentelor de constituire, misiunea ambelor structuri este
formulata foarte general, fapt ce extinde extrem de mult aria de activitate a ambelor structuri de
asistentd psihopedagogica, in conditiile in care acestea au fost create pentru asistenta unui grup
distinct de beneficiari.

Aceeasi constatare poate fi facuta si In ceea ce priveste atributiile CRAP/SAP. Lista de
atributii este extrem de extinsd, in practica fiind complicat de asigurat realizarea calitativa a tuturor
acestor responsabilitati.

* Inadecvarea/ Nepotrivirea tipologiei resurselor la misiunea si obiectivele structurilor de
asistentd psihopedagogica

Lista/tipologia functiilor in cadrul structurilor de asistenta psihopedagogica necesita revizuire
in sensul adecvarii la misiunea si scopurile de baza ale acestor structuri. Constatarea respectiva
este in special pregnanti in cazul acordarii asistentei psihopedagogice directe copiilor. In
conditiile in care In sistemul national de educatie activeaza doar 20 de psihologi si 16
psihopedagogi la nivel prescolar si 420 de psihologi — la nivel de institutii de invatdmant primar
si secundar general, este evidenti necesitatea aportului SAP la asistenta copiilor. (In SAP
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activeaza doar un psiholog care are multe responsabilitati si putine resurse/instrumente pentru
realizarea calitativa a acestora).

* Interferenta nivelurilor de responsabilitate.

Intrucat CRAP coordoneazi metodologic SAP, oferd asistentd de specialitate, este ineficient,
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, ca Centrului sd i se puna sarcina de acordare a
suportului metodologic personalului din invatamant (cadre didactice, cadre didactice de sprijin,
psihologi, logopezi). Tn acest scop, sunt create SAP-urile si CRAP asigurd, prin elaborarea
metodologiilor, instructiunilor, altor suporturi, asistenta metodologicd necesara institutiilor si
personalului.

La fel, extinderea atributiilor CRAP pana la acordarea asistentei APL copiilor si familiilor
acestora creeaza dublari cu atributiile SAP si reduce din resursele CRAP, care ar trebui sa fie
alocate pentru realizarea atributiilor de baza: asigurarea metodologica a dezvoltarii educatiei
incluzive la nivel national.

Atribuirea SAP a responsabilitdtii de monitorizare a progresului educational al copiilor cu
CES genereaza dublarea sarcinilor cu institutiile de invatamant. SAP ar trebui sa elaboreze analize
calitative si de impact privind interventiile/serviciile de suport, adecvarea acestora la necesitatile
copiilor si contributia la evolutia/progresul educational al copiilor.

» Lipsa perspectivelor si preconditiillor de dezvoltare a structurilor de asistenta
psihopedagogica si de asigurare a calitatii activitatii acestora.

Niciunul din regulamentele structurilor de asistentad psihopedagogica nu contine prevederi
explicite privind dezvoltarea continud, modernizarea, asigurarea calitatii. Nu este clar stabilit
mecanismul de monitorizare, cu exceptia supervizarii SAP de catre CRAP si a prezentarii
rapoartelor anuale de activitate ca forma de responsabilizare publica.

De asemenea, referitor la modificarea art.129, consideram important ca Centrul Republican
de Asistentd Psihopedagogicd sd aiba atributii de organizare a asistentei psihopedagogice in
Invatamantul profesional tehnic.

Propunerea privind completarea cu articolul 129 a fost prezentata de catre Centrul Tehnologii
Informationale si Comunicationale in Educatie (CTICE) si sustinutd de catre subdiviziunea de
profil. Introducerea articolului in Cod va corecta omisiunea reflectarii obiectivelor CTICE la nivel
legal si va asigura o mai mare vizibilitate si pondere domeniului de activitate al institutiei.

Cu referire la modificarea art. 132 remarcam cé propunerile au fost prezentate si argumentate
de catre Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice si, respectiv, de Asociatia Nationala a
Companiilor din Domeniul TIC.

Anterior, in domeniul artelor a existat posibilitatea de a obtine titluri stiintifico-didactice si
pentru persoanele fara titlu stiintific de doctor, in baza meritelor specifice domeniului. Pentru
invatamantul artistic este foarte important si absolut necesar ca in aule sd poata fi atrasi artisti
notorii, care au o cariera artistica de succes si care-si pot demonstra profesionalismul prin propria
opera si astfel sunt credibili in fata tinerilor, deoarece este cunoscut faptul ca in domeniul artelor
meseria este transmisa de la maestru la discipol. Anume pe un asemenea model se fundamenteaza
procesul didactic in cele mai prestigioase scoli de muzica, teatru, film, arte plastice din lume. Insa
acesti maestri, de reguld, se preocupa de dezvoltarea si evolutia lor artisticd, fapt care limiteaza
posibilitatea de a scrie lucrari stiintifice si a elabora teze de doctorat, insd nicidecum nu
diminueaza valoarea lor ca profesori.

Sectorul TIC are nevoie de specialisti noi, care sa corespunda cu viteza de dezvoltare a pietei.
Astfel, sectorul TIC are nevoie de specialisti, cat mai proaspat pregatiti pe piata, iar In contextul
in care Moldova atesta in ultimii ani un deficit acut de competente si specialisti, sunt necesare
interventii urgente in acest sens. In fiecare an apar noi evolutii in domeniul tech, respectiv forta
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de munca disponibild si in proces de pregitire nu corespunde la viteza de aparitie a noilor
specialititi. In atare conditii, implicarea largi a practicienilor la etapa de formare initiali va
permite pregatirea absolventilor cu indemanari TIC potrivite.

Textul ,,in institutii de formare profesionala continua” de la articolul 133 alineatul (2) se
exclude ca fiind redundant, or precizarea in continuarea textului ,,si/sau de alti prestatori de
servicii educationale” cuprind toate categoriile de institutii care pot sda asigure activitati de
dezvoltare profesionala a personalului didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere.

Interventiile de la articolul 134 au scopul de a atrage si a mentine in sistemul educational
tinerii specialisti.

Modificarea de la articolul 136 alineatul (2) are scopul de a exclude o trimitere lacunara la
cadrul normativ in vigoare si va permite ministerului de resort sd Inregistreze, potrivit prevederilor
legale, regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea organelor de autoguvernanta
a elevilor.

Se propune introducerea la articolul 138 alineatul (2) a unor obligatii noi pentru parinti sau
alti reprezentanti legali ai copiilor si elevilor. Scopul modificarilor constd in contracararea
fenomenului violentei in institutiile de invatamant, in special a celor indreptate impotriva cadrelor
didactice.

Modificarea articolului 139, litera h) se propune in contextul in care sunt aprobate prin
Hotarare de Guvern reglementari cu privire la sustinerea elevilor capabili de performante inalte.

Completarea articolului 140 cu lit.q!) este promovatd in scopul concretizarii cooperarii cu
organele locale de specialitate in domeniul invatamantului. Referitor la literele z) si y) de la
articolul 140, propunerea de modificare este motivata in scopul unificarii si clarificarii denumirii
sistemului informational din domeniul educatiei (OLSDT).

La articolul 141 litera d) si articolul 142 litera b), noua prevedere va permite OLSDIT
invocarea competentelor necesare pentru a organiza §i evalua procesul educational si cel al
formarii continue a cadrelor didactice din institutiile de invatamant, indiferent cine este fondator
al institutiei respective. Modificarea de la articolul 142 litera g) are scopul de asigurare a
concordantei cu prevederile de la art.23.

De asemenea, pentru a asigura concordanta cu prevederile de la art.23 se propune modificarea
articolului 143 alineatul (1).

Modificarea propusa la articolul 143 alineatul (4) va asigura o intelegere mai clara si va
descrie explicit in ce consta sprijinul din partea statului de care pot beneficia institutiile private de
invatamant ce au fost acreditate.

Promovarea modificarii la articolul 145 alineatul (11) este determinata de necesitatea
perfectionarii modului de administrare a sistemului de asigurare cu manuale scolare. Avand in
vedere aplicarea, din anul 2017, a taxei de inchiriere a manualelor doar pentru treapta de liceu,
volumul de activitate al Fondului special pentru manuale s-a diminuat substantial, iar activitatea
in conditii de autogestiune este foarte dificila.

Modificarea de la articolul 146 alineatul (4) a fost propusa urmare a aplicarii Metodologiei
de realizare a raportului de expertiza. La modul practic, s-a dovedit a fi neproportionald scopului
legii adoptarea deciziilor prin care se demonstreaza incetarea necesitatii de aflare a bunurilor
respective in domeniul public. Astfel ca noile prevederi vor clarifica faptul ca un bun asupra caruia
a Incetat necesitatea de utilizare Tn domeniul educatiei sa fie utilizat in continuare in domeniul
public. In acelasi timp, se va asigura utilizarea bunurilor destinate educatiei doar in acest scop.

Pentru a evita conflictul de norme juridice se impune abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind
aprobarea Nomenclatorului specialitdtilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de Invatdmant
superior si mediu de specialitate. Potrivit art.59 alin. (1) lit. a) si art.81 alin.(3) al Codului
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educatiei, studiile Tn invatamantul profesional tehnic si studiile superioare se reglementeaza prin
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor, aprobat de Guvern. Astfel,
au fost aprobate Hotararile de Guvern nr.425/2015 privind Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionald si al meseriilor/profesiilor, nr. 853/2015 privind Nomenclatorul domeniilor de
formare profesionald pentru Invatamantul profesional tehnic postsecundar si postesecundar
nontertiar si nr. 482/2017 privind Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al
specialitatilor in invatamantul superior.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Actul normativ nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

De ordin general:

- introducerea, modificarea sau excluderea unor notiuni. De exemplu, se introduce: institutie
de circumscriptie, se modifica: ,,cadru didactic de sprijin” (prin concretizarea statutului de cadru
didactic), se exclude: ,curriculum adaptat” (utilizim adaptari curriculare), ,,bacalaureat
profesional”, mai multe amendamente pentru transpunerea definitiilor din Recomandarea
Consiliului UE privind Cadrul european al calificérilor pentru Invatarea pe tot parcursul vietii;

- completarea ,,finalitatilor educationale” cu norme care sd permitd asigurarea alinierii la
Recomandarea Consiliului UE privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii;

- modificari care vor permite revizuirea si ulterior inregistrarea corespunzatoare a unor acte
departamentale:

1) Instructiunilor cu privire la personalizarea automatizata, eliberarea, evidenta, si pastrarea
actelor de studii;

2) Regulamentelor-cadru de organizare si functionare a institutiilor de invataméant general;

3) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a institutiilor de invatamant profesional
tehnic;

4) Regulamentul-cadru cu privire la constituirea si organizarea organelor de conducere ale
institutiilor de invatamant superior;

5) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Consiliilor elevilor.

La nivelul invatamantului general:

- stabilirea faptului cd@ pachetul standard de servicii educationale se aproba pentru
invatamantul obligatoriu si unificarea prevederilor din Cod referitoare la acest aspect;

- specificarea caracterului didactic al activitatii Centrului sportiv de pregatire a loturilor
nationale;

- stabilirea intr-o formula clara si echitabila a procedurilor de autorizare/acreditare a
institutiilor de invatamant, indiferent de forma de proprietate;

- introducerea in proiect a unor modificari la initiativa autorititilor locale din UTA
Gagduzia, motivate prin prisma legislatiei speciale aplicabile in regiune si tinand cont de specificul
aparatului administrativ al UTA Gagauzia,

- stabilirea ca pentru elevii din institutii penitenciare, invatamantul liceal se poate organiza
ca invatamant la distanta;

- anularea celei de-a treia sesiuni de bacalaureat anuald contra cost in conditiile asigurarii
accesului la sase sesiuni de examene gratuite;
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- enumerarea expresd a taberelor de odihna, centrelor de tineret si centrelor sportive de
pregdtire a loturilor nationale 1n calitate de institutii care realizeaza invatamant extrascolar in scop
de ,.legiferare” a activitatilor extrascolare in institutiile respective;

- unificarea si modificarea mai multor termeni In consens cu specificul educatiei timpurii
(curriculum national in loc de curriculum scolar; rezultatele invatarii in loc de rezultatele scolare
si Consiliul pedagogic suplimentar Consiliului profesoral);

- invocarea competentelor OLSDI necesare pentru a organiza si evalua procesul educational
si cel al formadrii continue a cadrelor didactice din institutiile de Invatamant din teritoriul
administrat, indiferent cine este fondator al institutiei respective;

- introducerea unor modificari pentru a asigura o intelegere mai clara si descriere explicita
a sprijinului din partea statului de care pot beneficia institutiile private de invatamant general care
au fost acreditate;

- introducerea a unei noi abordari in activitatea serviciilor de asistenta psihopedagogica, prin
includerea acestora la categoria subdiviziuni structurale ale Centrului National de Asistenta
Psihopedagogica.

Pentru invatamantul profesional tehnic, modificarile se refera la:

- transferul functiei de pedagog social in categoria functiilor didactice;

- clarificarea modului de infiintare, reorganizare si lichidare a institutiilor private de
invatamant profesional tehnic (similar se va modifica si pentru invatimantul superior);

- excluderea bacalaureatului profesional ca fiind inutil si confuz, limitdnd nejustificat
accesul catre piata muncii a absolventilor care sustin examenul de calificare;

- completarea perioadei de 3 ani pentru studii la programele de formare profesionala tehnica
postsecundard, 1n baza certificatului de studii liceale si a studiilor medii de cultura generala la
profilurile medicind si farmacie, in consens cu recomandarile si practicile internationale similare
si necesitatea asigurarii sistemului de sdnatate, veriga medie, cu cadre calificate;

- introducerea specificarilor privind accesul la programele integrate pentru pregatirea
cadrelor in invatamantul primar si educatia timpurie;

- oferirea conditiilor similare de acces la studii la programele de formare profesionala
tehnica postsecundard nontertiard, avand aceeasi abordare ca si accesul la ciclul I de studii
superioare prevazut de art. 89 alin (2).

Referitor la organizarea invatamantului superior si a domeniilor cercetarii si inovarii:

- modificarea unor prevederi pentru a asigura concordanta acestora cu reforma universitara
aflata in derulare;

- se introduc prevederi noi pentru eliminarea unor contradictii cu documentele europene in
domeniul invatdmantului superior si concretizarea modalitatilor de complementare a cunostintelor
intr-un anumit domeniu al programului de formare profesionala;

- 1n scopul asigurdrii sinergiei invatdmantului superior $i a cercetdrii, dar si In vederea
coreldrii invatamantului superior cu necesitdtile societdtii, Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionald si al specialitatilor va fi structurat pe trei cicluri (licentd, master si doctorat), prin
urmare, se va axa nu doar pe formarea profesionala, dar si pe cercetarea stiintifica in institutiile
de invatdmant superior;

- includerea posibilitatii de a realiza invatamantul dual in Tnvatamantul superior;

- asigurarea calitatii studiilor universitare, calitatea absolventilor calificati in 2 specialitati,
prin posibilitatea organizarii combinatiilor a 2 limbi straine intre limbile clasice, limbile si
literaturile strdine, limba si literatura romana, limbile si literaturile etniilor conlocuitoare pe
teritoriul Republicii Moldova;
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- eliminarea interpretarilor ambigue cu privire la necesitatea si/sau posibilitatea sustinerii
lucrarii de absolvire prin specificarea ca studiile superioare integrate se finalizeaza cu sustinerea
obligatorie a lucrarii de absolvire si, la decizia institutiei, a examenului de absolvire;

- consolidarea activitdtii Consiliului de etica si management;

- aspecte care vor facilita utilizarea in invatamantul superior a sistemului unic de e-admitere;

- atragerea 1n aulele studentesti a practicienilor din domeniile arte, sport si tehnologii
informationale.

Alte prevederi:

- beneficierea, in primii cinci ani de activitate didactica de la repartizare (comparativ cu
primii trei ani la data de astazi), de indemnizatii din mijloacele bugetului de stat in modul stabilit
de Guvern;

- excluderea din lista atributiilor ANACEC a sarcinii privind administrarea examenelor si a
evaluarilor in invatamantul general care se regdsesc in competenta Agentiei Nationale pentru
Curriculum si Evaluare;

- modificarea in contextul utilizarii notiunilor existente in practica internationald a sintagmei
»formarea profesionald continud a adultilor” cu sintagma ,.educatia adultilor sub aspecte de
educatia generala, formarea profesionald initiald si continua a adultilor”;

- includerea unor prevederi care vor permite finantarea din bugetul de stat, in baza de
concurs deschis, a activitatilor de formare a adultilor care raspund necesitatilor in prealabil
cercetate, ca fiind de importanta majora in context social economic;

- completarea cu un articol nou privind Cadrul national al calificarilor;

- introducerea unor obligatii noi pentru parinti sau alti reprezentanti legali ai copiilor si
elevilor n scopul contracararii fenomenului violentei in institutiile de invatamant, in special a
celor indreptate Tmpotriva cadrelor didactice;

- concretizarea ca reglementdrile cu privire la sustinerea elevilor capabili de performante
inalte sunt aprobate prin Hotarare de Guvern;

- unificarea si clarificarea denumirii sistemului informational din domeniul educatiei
»Sistemul Informational de Management in Educatie”;

- introducerea unui articol nou referitor la Centrul Tehnologii informationale si
Comunicationale in Educatie;

- reconceptualizarea prevederilor privind statutul entitdtii investite cu atributia de
administrare a sistemului de asigurare cu manuale scolare;

- modificdri prin care se va asigura utilizarea bunurilor destinate educatiei doar in acest scop
si consolidarea rigorilor la adoptarea deciziilor prin care se demonstreaza incetarea necesitatii de
aflare a unor bunuri in domeniul educatiei.

De asemenea, proiectul prevede abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea
Nomenclatorului specialitdtilor pentru pregatirea cadrelor In institutiile de invatamant superior si
mediu de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.94-97, art. 382), cu
modificarile ulterioare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Date fiind cresterile de personal in cadrul Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica,
dar si unele preconditii pentru asigurarea calitdtii activitatii Centrului, sunt necesare alocatii
financiare suplimentare la bugetul actual al Centrului, dupa cum urmeaza:

- cresterea cu 1250.0 mii lei a cheltuielilor de personal/salarizare;

- cresterea cu 3.2 mii lei a cheltuielilor de dezvoltare profesionala a personalului;

- cresterea cu 101.2 mii lei a cheltuielilor de intretinere si dotare.
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Urmeaza a fi stabilit prin Hotardre de Guvern modalitatea de calculare si acordare a
indemnizatiilor pentru tinerii specialisti din sistemul educational avand in vedere modificarea
perioadei de acordare a facilitatilor de la 3 la 5 ani de la debutul activitatii.

De asemenea, va necesita mijloace financiare implementarea prevederilor privind remunerarea
membrilor Consiliului de eticd si management. Totodata, avand in vedere numarul mic de membri
ai Consiliului consideram posibila acoperirea cheltuielilor respective in limita bugetului aprobat.

6. Modul de ncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesitd modificarea altor legi
sau elaborarea unor acte legislative noi. Totodata, se pune in sarcina Guvernului ca, in termen de
6 luni, sa aduca actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Educatiei si Cercetarii
www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala si pe platforma particip.gov.md.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie la Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu intra 1n categoria actelor normative care necesita expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.

10.Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi expertizat din punct de vedere juridic.

11.Constatarile altor expertize

Proiectul nu necesita alte expertize.

Ministru Anatolie TOPALA

Rodica Braguta,
022233678, 0699 68 326
rodica.braguta@mec.gov.md
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