Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in temeiul art. 21 alin (6) din Legea
nr.721/1996 privind calitatea in constructii, care dispune ca Guvernul va aproba
procedura de notificare si forma acesteia, precum si metodologia aplicabila 1n
contextul controlului inopinat realizat la etapa receptionarii lucrarilor ajunse in faze
determinante ale constructiei. . Relevam ca modificarile respective au fost operate la
Legea nr.721/1996, prin Legea nr.181/2022.

Tn context, mentionim ci o gama considerabild de neconformititi admise de
executanti la faza de executie a obiectelor, ce anterior se depistau de catre inspectorii
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, anume la etapa de verificare a calitdtii
lucrarilor ajunse 1n faze determinante, la moment nu mai pot fi constatate, intrucat
inspectorii AST nu participa la verificare fazelor deteminante. Conform informatiilor
disponibile, pe parcursul anilor 2015 — 2017, de catre inspectorii AST, doar la etapa
de executie au fost desfasurate un numar total de — 896 actiuni, inclusiv la fazele
determinante — 717 actiuni.

Ca rezultat au fost depistate neconformitati la — 664 obiecte, si anume:

- lipsa Cartii tehnice a constructiei -113;

- lipsa cercetarilor tehnico-geologice - 8;

- lipsa conditiilor tehnice - 4;

- abateri de la proiect - 123;

- defecte de executie - 163;

- incalcarea normelor in constructii - 155;

- lipsa incercarilor de laborator - 114;

- utilizarea produselor pentru constructii necertificate / neagrementate - 118.




Este de mentionat ca, majoritatea acestor tipuri de incélcari, pot fi depistate doar
la etapa fazelor determinante ale executiei, fiindca toate lucrarile ascunse care la
aceasta etapa mai pot fi observate, ulterior sunt acoperite, iar certitudinea ca aceste
defecte au fost corectate/reparate, nu exista, fara supravegherea organului de control
de stat la fazele determinante.

Totodata, in perioada cand reprezentantii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica
participau la verificarea fazelor determinante, nu existau incalcari referitor la
amplasamentul constructiilor din simplul motiv ca prima fazd determinantd era
anume la amenajarea gropii de fundatie si trasarea axelor, fiind verificata de inspector
anume la etapa initiala si nu ca in prezent cand deja situatia este consumata, iar
cladirea este construita.

S-au intensificat si fenomenele de supraetajari, care nu existau in trecut si care,
dacd nu sunt depistate anume la faza determinantd de executie, ulterior nu mai pot fi
remediate. Mai mult ca atat, unele obiecte supraetajate nu pot fi depistate nici prin
controale, din cauza ca planificarea controalelor, se efectueaza pana la data de 01
decembrie a anului curent pentru tot anul urmator, insa existd o multime de autorizatii
de construire la care durata de executie a lucrarilor este prevazuta mai micad de 12 luni
(3-6 luni). Prin urmare, aceste obiective nici nu pot fi supuse controlului.

Prevederile reliefate prin intermediul proiectului hotararii Guvernului, dispun ca
la receptia blocurilor locative si hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative, investitorii
vor include in comisiile de receptie si un reprezentant a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica.

Motivul propunerii se rezuma la faptul ca Agentia pentru Supraveghere Tehnica
nu participa la receptia blocurilor locative mai mici de 5 niveluri, iar neconformitatile
depistate ulterior ca: lipsa Cartii tehnice a constructiei, lipsa cercetarilor tehnico-
geologice, lipsa conditiilor tehnice, abateri de la proiect, defecte de executie,
incdlcarea normelor in constructii, lipsa incercdrilor de laborator, utilizarea
produselor pentru constructii necertificate/neagrementate, duc la diminuarea calitatii
constructiilor.

Suplimentar, 1intru realizarea recomandarilor in domeniul de siguranta
antiincediard in conformitate cu Normativul in constructiec NCM E.03.02-2014
,,Protectia impotriva incendiilor a cladirilor si instalatiilor” cu gradul 5 de risc (cel
mai Tnalt) sunt evaluate obiectivele cu o suprafata mai mare de 500 de m2 care sunt
ca obiective cu un grad de incendiu de cel mai inalt grad.

In context, se remarci ambiguitatea termenului de 5 nivele a blocului locativ,
fard indicarea suprafetei obiectului. Un simplu exemplu denota ca (10 apartamente a




cate 50 m2 amplasate a cate 2 la un nivel, nu depaseste 5 etaje) blocurile locative ce
nu depdsesc 5 niveluri, dar cu o suprafata de la 300 si peste 500 m2, sunt evaluate cu
un grad de risc de incendiu mediu la foarte mare si nu sunt supuse verificarii privind
sigurantd antiicendiard la receptia constructiei de catre Agentia pentru Supraveghere
Tehnica.

Receptia lucrarilor de constructie si instalatiilor aferente acestora se efectueaza
atat la constructii noi cat si la interventia asupra constructiilor existente (reparatie
capitala, consolidari, reconstructii, modificari, extinderi) si se realizeaza in doua
etape.

Inspectorii AST sunt obligati sa participe doar la lucrarile comisiilor de receptie
a constructiilor si a instalatiilor aferente, finantate din bugetul de stat sau din bugetele
locale si la receptia blocurilor locative ce depasesc 5 niveluri din mijloace financiare
proprietate privata.

La fel se mentioneaza ca, ultimele modificari ale Regulamentului de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente au schimbat rolul Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica si autoritatii publice locale la receptia lucrarilor, fapt ce a dus la subminarea
sistemului calitatii in constructii. In acest sens Agentia nu efectueaza controlul
calitatii constructiilor asupra constructiilor finantate din mijloace private.

Suplimentar, mentionam c4, Tn perioada anilor 2019 — 2021 in mun. Chiginau au
fost receptionate si inregistrate de Agentia Servicii Publice - 89 case de locuit
individuale, dintre care 55 (62%) au fost transformate de facto in blocuri locative cu
incaperi izolate (apartamente), 6 (7%) constructii din 89 case de locuit individuale nu
au fost autorizate de catre Autoritatile publice locale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind receptia lucrarilor la fazele
determinante ale constructie.

Astfel, prin Regulamentul mentionat, se asigurd reglementarea detaliata a
procedurii aferente executdrii controlului de cétre inspectorii Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica asupra obiectelor in constructie si agentilor economici cu
activitate in constructii la verificarea calitatii si receptia lucrarilor ajunse la faze
determinante.




Suplimentar evocam ca, prin proiectul de hotirare se propun si unele modificari
la anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.285/1996. Modificarile propuse dispun ca
la receptia blocurilor locative si hotelurilor ce depasesc 3 niveluri locative, investitorii
vor fi obligati sa includa in comisiile de receptie si un reprezentant a Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica.

Totodata se completeaza, cu un aliniat nou prin care Comisia de receptie se
constituie din cel putin 3 persoane. In componenta comisiei vor fi inclusi
reprezentantul investitorului si specialisti cu activitati in constructie atestati in
conformitate cu Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitati in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.329 din
23 aprilie 2009.

Presedinte al comisiei de receptie a lucrarilor de constructie va fi desemnat
reprezentantul investitorului.

Totodata, la receptie participa:

1) investitorul;

2) comisia de receptie desemnata de investitor;

3) proiectantul lucrarii;

4) executantul.

lar, prevederile pct.12-22 din Regulament se vor aplica corespunzator si pentru
receptia constructiilor si instalatiilor aferente finantate din mijloace financiare
proprietate privata.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea prevederilor expuse in proiectul de act normativ nu implica cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte
normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor art. 31 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare
si consultare publicd, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.




9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi
incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotarare a Guvernului contine unele prevederi care pot fi tratate ca
avand impact asupra activitdtii de Intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Tn acest sens, a fost elaboratd Analiza de impact la proiect, care urmeazi a fi
remisd pentru examinare cdtre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

De asemenea, relevam ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize
necesare a fi efectuate in conditiile Legii nr.100/2017.
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