SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025

(numar unic 647/MAI/2022)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Agentia
Proprietatii
Publice
(nr. 05-03-5803
din 14.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia de
Guvernare
Electronica
(nr. 3007-149 din
15.09.2022)

In conformitate cu art.7® si art.22 lit.c) si d) din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, dezvoltarea
unui sistem informational de stat (SI) nou impune si documentarea acestuia,
prin elaborarea si promovarea unei hotarari de Guvern prin care sa se aprobe
conceptul SI si, inainte de punerea in exploatare a SI, a altei hotarari de
Guvern prin care sa se instituie SI si sd se aprobe regulamentul resursei
informationale formate de acesta. Dupa caz, aprobarea conceptului SI si a
regulamentului resursei informationale poate fi promovata si printr-un
singur act normativ.

In acest context, prezentam urmatoarele propuneri si o obiectie la proiectul
Planului de actiuni pentru implementarea Programului:

1. La Obiectivul specific 2.1. consideram oportun de substituit
cuvantul ,, Conceptualizarea” cu cuvantul ,, Implementarea”, care este unul
mai potrivit.

2. Actiunea 2.1.2. propunem de reformulat, dupd cum urmeaza:

»2.1.2. Promovarea proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la
aprobarea Conceptului si Regulamentului de utilizare a Sistemului national
de avertizare timpurie.”.

La discretia MAI, aceasta actiune ar putea fi divizata in doud actiuni
distincte care sd prevada promovarea de catre minister a doud proiecte de

1. Seaccepta partial.

Luind in consideratie opiniile receptionate de la

alte autoritati, S-a decis expunerea denumirii
obiectvului specific 2.1 In urmatoarea redactie:
»2.1. Operatioalizarea sistemului national de
avertizare timpurie catre anul 2025”. Totodata,
denumirea acestuia corespunde obiectivului specific
5.2.1. din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne, aprobat prin HG nr. 658/2022.

2. Se accepta.




acte normative, initial, cu privire la aprobarea Conceptului si, ulterior, a
Regulamentului de utilizare a sistemului informational respectiv.

3. Actiunea 2.1.3. considerdim necesar de exclus Agentia de
Guvernare Electronica din lista institutiilor responsabile, deoarece realizarea
activitati practice de operationalizare a Sistemului national de avertizare
timpurie nu corespunde intocmai mandatului institutiei. Astfel, n calitate de
agentie de implementare a politicii de stat in domeniul e-Transformarii
guvernarii si de institutie publicd responsabilda de coordonarea crearii
sistemelor informationale de stat, AGE 1si confirmd disponibilitatea
acordarii MAI a suportului in dezvoltarea sistemului informational in cauza,
prin oferirea, la solicitare, a unor orientari metodologice si, respectiv, prin
avizarea oficiala a proiectelor de acte normative pentru aprobarea
conceptului si regulamentului de utilizare a acestuia.

In aceiasi ordine de idei, consideram oportun si va atragem atentia ca,
potrivit cerintelor art.23 alin.(2) din Legea nr.467/2003 si pct.3 din Hotérarea
Guvernului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat, coroborat cu pct.22 din Hotararea
Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, versiunea initiala a proiectului de concept al
Sistemului national de avertizare timpurie urmeaza in mod obligatoriu sa fie
coordonatd (avizatd) cu AGE. De asemenea, conform pct.2 si pct.8 subpct.2)
st 3) din Metodologia de coordonare a achizitiilor in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.544/2019 cu privire la unele masuri de organizare a procesului de achizitii
in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, inainte de lansarea
procesului de achizitie a Sistemului national de avertizare timpurie,
indiferent de tipul acesteia, metoda si sursa de finantare, este necesarda
coordonarea cu AGE si a oportunitatii achizitiei si a documentatiei aferente
procesului de achizitie (anunt, caiet de sarcini, criterii de calificare, termene
de referinta, sarcina/specificatie tehnica etc.).

A fost completat cu urmétoarea actiune:
,»2.1.3. Elaborarea Regulamentului de utilizare a
Sistemului national de avertizare timpurie”.

3. Se accepta.

Agentia
Nationala pentru
Reglementare in

Comunicatii
Electronice si

Proiectul se sustine.

Totodata, se propune de a expune in tot textul proiectului denumirea
completa a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei.

Se accepta.




Tehnologia
Informatiei
(nr. 02
DRAS/1081 din
16.09.2022)

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
(nr. 07-09/4087
din 16.09.2022)

Proiectul se sustine.

Totodatd, actinuea 2.2.5 din Obiectivul general Il Eficientizarea masurilor
de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale se va expune in
urmadtoarea redactie: ,,Instruirea copiilor/elevilor in institutiile de
invatamant  privind  situatiile de risc (rviscurile  situatiilor de
urgentd/situatiilor exceptionale)” .

Se accepta.

Serviciul
Tehnologia
Informatiei

(nr. 1.4/1388/22
din 16.09.2022)

In Planul de actiuni pentru implementarea Programului, la sub-actiunea
2.1.3.,, si anume pozitia a 3-a propunem de substituit cuvantul
,operationalizarea” cu cuvantul ,,dezvoltarea”, iar la pozitia a 4-a indicatorii
de monitorizare de la aceeasi sub-actiune de substituit cuvintele ,,sistem
operationalizat” cu cuvintele ,sistem dezvoltat si functional”, aceasta
propunere se prezintd in vederea uniformizarii termenilor uzuali folositi de
legislatie pentru reglementarea aspectului tehnologiilor informationale.

Se accepta.

Ministerul
Apararii
(nr. 11/1230 din
19.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(nr. 10/1-4774 din
19.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(nr. 14-03/2694)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Mediului
(nr. 02-05/2195
din 19.09.2022)

In contextul referintelor la alte documente de politici publice, din care
derive continutul proiectului programului si anume Strategia de dezvoltare
in domeniul afacerilor interne 2022-2030, asupra caruia nu exista o decizie
de aprobare/adoptare, consideram ca trimiterile la un act care are statut de

Se accepta.

Strategia de dezvoltare in domeniul afacerilor interne
pentru anii 2022-2030 a fost aprobata prin HG nr.
658/2022.




proiect, nu poate servi drept temei pentru promovarea si aprobarea unor acte
normative secundare.

De mentionat, este cd potrivit prevederilor statuate la pct. 9 din
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborare, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin HG nr. 386/2020, programul este un document de politici
publice care derive din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea
acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate
intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.

Ministerul
Mediului
(nr. 02-05/2218
din 22.09.2022)

Suplimentar la scrisoarea nr. 02-05/2195 din 19/09/2022.

Propunerile respective au fost elaborate reiesind din necesitatea vitala a
RM privind instituirea unui sistem de management al riscurilor, in
conformitate si prin consultare cu proiectul Bancii Mondiale privind
consolidarea managementului riscurilor de dezastre si rezilienta la
schimbadrile climatice Tn RM, precum si Programului Operational comun
,Bazinul Marii Negre” 2014-2020 privind solutiile universal eligibile pentru
RM de supraveghere si functionare a sistemelor de avertizare timpurie a
dezastrelor.

. Consolidarea managementului riscului de dezastre,
abordarea problemelor actuale si provocarilor viitoare

prin

1. Concluzii si propuneri pentru a fi incluse in partea de program

=  Raspunsul la urgente si pregdtirea pentru situatii de urgentd

Sistemele de avertizare timpurie si comunicare trebuie sa fie Imbunatétite,
deoarece sistemele informationale de gestionare a dezastrelor si cele de
comunicare a urgentelor sunt deficiente in Moldova, iar echipamentul de
raspuns la urgente este absent sau invechit. Elaborarea unei legislatii
adecvate de avertizare timpurie si alocarea suficientd de resurse pentru
implementare, functionare si mentenantd ar ajuta la mentinerea acestei
reorganizari.

Pentru a asigura un raspuns rapid si fiabil, centrele subnationale de
gestionare a urgentelor si echipamentul de raspuns local trebuie sd fie
modernizate sau reabilitate. Tindnd cont de eforturile de descentralizare in
derulare, mai este nevoie si de alocarea de resurse suficiente pentru
planificarea la nivel local a pregatirii si/sau a planificarii masurilor de
urgenta.

Moldova trebuie sa elaboreze un concept integrat drept parte dintr-0
modernizare cuprinzatoare a sistemelor de avertizare pentru diverse tipuri de

Se accepta partial.

Crearea si implementarea sistemului de avertizare
timpurie a populatiei se ragaseste la Obiectivul
general II Eficientizarea masurilor de prevenire a
situatiilor de urgenta si exceptionale.

In acest sens, deja au fost intreprinse un sir de
actiuni, printre care crearea grulului de lucru
interinstitutional pentru asigurarea implementarii
sistemului national de Instiintare a populatiei in caz
de situatii de urgenta si exceptionale, aprobat prin
ordinul MAI nr. 434/2022.

In cadrul grupului de lucru a fost elaborat proiectul
de lege si  nota  informativd  pentru
modificarea/actualizarea cadrului normativ aferent
telecomunicatiilor si implementarea sistemului
Mold-Alert, bazat pe tehnologia Cell Bradcast.




hazarduri.

Prognozele bazate pe impact trebuie sa continue pentru a spori intelegerea
potentialelor efecte negative ale hazardurilor. Desi Serviciul
Hidrometeorologic de Stat (SHS) poate imbundtéti termenii de executare si
rezolutia prognozelor sale prin intermediul masurilor tehnice, utilizarea
acestor seturi de date pentru a obtine rezultate mai bune, implica si
imbunatatirea masurilor curente de diseminare a informatiei si celor de
raspuns. Capacitatea hidrometeorologica de avertizare timpurie poate fi
consolidata prin prognozarea imbunatatita a inundatiilor, sistemelor moderne
de tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) si utilizarea SMS-urilor
si (potential) a aplicatiilor de servicii.

Capacitatile operationale de salvare tehnica in cadrul managementului
riscului de dezastre existent din Moldova trebuie sa fie consolidate prin
imbunatatirea managementului, logisticii si protocoalelor de comunicare
intre echipele de raspuns la nivel local, regional si national.

= Sistemele de pregdgtire/ avertizare timpurie

O pregatire adecvata este esentiald, deoarece riscul niciodatd nu poate fi
complet eliminat sau redus. Pregatirea prin intermediul sistemelor de
avertizare timpurie salveaza vieti si este una din cele mai eficiente modalitati
de a reduce impactul dezastrelor. Pentru a fi eficiente, avertizarile timpurii
trebuie sd ducad la actiuni. Din aceste considerente activitatile de pregatire
includ consolidarea capacittilor organizatiilor locale de a planifica si
raspunde la efectele dezastrelor.

Progrese vizibile au fost atinse privind aspectele de pregétire si raspuns.
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentda al MAI (IGSU)
supravegheaza prevenirea dezastrelor, raspunsul, ajutorul si recuperarea si
este autoritatea responsabila de a alerta populatia despre dezastre, iar
Serviciul Hidrometeorologic de Stat ofera prognoze operationale
meteorologice si hidrologice pentru toate autorititile relevante si pentru
public.

Tinand cont de profilul tarii privind riscul de dezastre, urmeaza sa fie
consolidate capacitatile de raspuns si nivelul de pregatire al tarii, mai cu
seama la nivel local. Aceasta ar presupune consolidarea sistemelor de
avertizare timpurie, modernizarea echipamentului necesar pentru
operatiunile de cautare si salvare, integrarea procedurilor de pregitire si
raspuns atat pentru situatiile de urgenta medicale, cat si cele nemedicale,
precum si elaborarea unor campanii informationale care sa fie directionate

La 08.09.2022, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgdnta al MAI si  Serviciul
Hidrometeorologic de Stat au semnat Acordul de
cooperare privind consolidarea capacitatii de reactie
la riscurile de dezastre prin organizarea si realizarea
de activitati comune privind protectia populatiei,
teritoriului, mediului inconjurator si a proprietatii, in
caz de pericol sau declansare a situatiilor de urgenta
si exceptionale.

Totodata, conform prevederilor Legii
Inspectoratului General pentru Stuatii de Urgenta nr.
93/2007, Inspectoratul, in calitate de autoritate din
subordinea MALI, nu este responsabil de recuperare,
urmare situatiilor de urgenta si exceptionale.




spre comunitdtile locale pentru ridicarea nivelului de constientizare a
nivelelor de expunere si posibilelor masuri de protectie.

RM si-a consolidat 1intr-o oarecare masurd, capacitatile sale
hidrometeorologice de avertizare timpurie, insa mai trebuie sa fie abordate
provocari importante pentru ca acestea sa devina mai efective. Cu suport
oferit de Banca Mondiald, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si donatorii bilaterali, SHS si-a consolidat capacititile de a
monitoriza hazardurile meteorologice, hidrologice si cele climaterice si si-a
imbunatatit prognozele sale a conditiilor meteorologice.

Timpul de pregatire pentru avertizarile meteorologice s-a imbunatitit de la
10-60 minute pana la 3—6 ore, oferind timp critic aditional de raspuns pentru
fermieri, populatie si autoritdtile de protectie civila. Pentru a asigura
prestarea durabild a acestor servicii foarte importante, SHS va trebui sa
abordeze si provocdrile institutionale si cele juridice ce tin de prognozarea
hidrologica 1invechitd, autonomia limitatd, subfinantarea cronica si
capacitatea de a atrage si mentine personal calificat.

La acest moment, sistemele de avertizare ale tarii sunt invechite si au o
cuprindere limitatd. SHS trebuie sa informeze IGSU despre fenomenele
hidrometeorologice si de mediu periculoase. Desi IGSU primeste informatie
detaliata de la SHS si dispune de capacitati, pe intern, pentru a analiza datele
meteorologice, sistemele de avertizare timpurie utilizate sunt invechite
(datand din timpurile sovietice) si au o acoperire deficitara (sirenele sunt n
centrele raionale, deseori departe de comunitdtile localizate in luncile
inundabile). Din aceste considerente, SHS si IGSU trebuie sd conlucreze
pentru a asigura furnizarea pana la destinatia finald a avertizarilor timpurii si
indrumarilor, in special profitand de TIC moderne prin SMS-uri si (potential)
prin aplicatii de servicii. Sunt necesare si sisteme suplimentare de
comunicare, nu doar din cauza faptului cd sistemele mobile ar putea esua,
dar si din cauza faptului ca unele zone nu sunt acoperite de reteaua de
telefonie mobild si unele persoane ar putea sa nu detina telefoane mobile (si
astfel trebuie sa primeasca avertizarile critice prin radio, etc.). Acest fapt este
indeosebi de important in cateva zone rurale, tinand cont de faptul ca
economia Republicii Moldova se bazeaza semnificativ pe activitati agricole
si are o populatie predominant rurala. In timp ce IGSU gestioneaza un centru
modern national de urgente in Chisindu (finantat de un proiect de investitii
finantat de Banca Mondiald), centrele subnationale si echipamentul de
raspuns (cum ar fi vehiculele de rdspuns) trebuie sa fie reabilitate si
modernizate pentru a asigura raspunsul rapid 1n toate partile tarii.

Prin HG nr. 405/2021 a fost abrogata HG nr.
1048/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea sistemului de instiintare si
transmisiuni in caz de pericol sau de aparitie a
situatiilor exceptionale.

Astfel, sistemul de avertizare trebuie creat din nou,
fapt prevazut deja in Program la Obiectivul general
I, Obiectiv specific 2.1. Operationalizarea
sistemului national de avertizare timpurie catre anul
2025.

Obiectivul General IV are ca scop sporirea
capacitdtii operationale si de raspuns in situatii de
urgenta si exceptionale.




In pofida progreselor promititoare atinse in domeniul tehnologiilor de
prognozare si avertizare In RM, Incd este dificil de prezentat prognoze si
avertizari intr-un mod prietenos utilizatorilor, care sd rezulte in reactii de
comportament protectiv, in special in zonele rurale izolate. Cele mai bune
practici globale de asemenea releva ca toate categoriile de populatie sunt
deseori cele mai neglijate de strategiile de gestionare a riscului dezastrelor si
au nevoie de atentie speciald pentru a se asigura ca acestea sa nu fie lasate in
urma.

Pentru a consolida in mod eficace legaturile intre eforturile mai vaste de
pregatire (inclusiv sistemele de avertizare timpurie) cu insusi utilizatorii
finali e nevoie de parteneriate multi-sectoriale (agentii de gestionare a
dezastrelor, serviciile nationale hidrometeorologice, operatorii de
infrastructura criticd si organizatiile societdtii civile) si de surse pentru
informare a acestora, care sa promoveze schimbul de informatii si date.

Sistemele de avertizare timpurie care sunt fiabile, eficace si inclusive sunt
instrumente esentiale in managementului riscului dezastrelor pentru a salva
vieti si proteja mijloace de trai. Este oportun de o trecere la prognozare bazata
pe impact, relevand nu doar ce fel de conditii meteo vor fi, dar si cum vor
afecta aceste conditii meteo.

= Protectia financiard

In perioada de dupd dezastru, costurile financiare ale actiunilor de
raspuns, recuperare Si reconstructie sunt o povara semnificativa pentru
finantele de stat, atdt la nivel national si local.

Cadrul legal al Moldovei determind baza legald generald pentru finante
publice, iar aceasta, la randul ei stabileste principiile si regulile fiscale si cele
bugetare; determind componentele bugetului national public si
reglementeaza relatiile inter-bugetare; reglementeaza calendarul bugetar si
procedurile generale ale procesului bugetar; si diferentiaza competentele si
responsabilitatile in domeniul finantelor publice. Planificarea bugetului
incepe de la planificarea pe termen mediu a cheltuielilor bugetare (o data la
trei ani) prin intermediul Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu, care se
bazeaza pe strategiile financiare sectoriale care sunt revizuite in fiecare an.
Aceastd activitate este coordonatd de Comitetul inter-ministerial pentru
planificare strategicd. Cand se aproba Cadrul de Cheltuieli pe Termen
Mediu, planificarea continud cu planificarea bugetului anual pentru anul
fiscal.

Se accepta.

Tinind cont de bugetul auster, realizarea activitatii
date va fi posibilda dupa identificarea resurselor
financiare corespunzatoare.




Totusi, structura bugetului de stat nu permite identificarea cheltuielilor de
prevenire, pregatire si raspuns la un risc de dezastru individual. Unica
exceptie ar fi finantarea dedicata pentru protectia civila si fondurile specifice
de rezerva. Aproape toate agentiile implicate in managementul riscurilor de
dezastre duc lipsa de resurse financiare pentru a procura si intretine in mod
adecvat echipamentul relevant sau pentru a elabora si implementa programe
si planuri pentru prevenirea, atenuarea si rdspunsul la hazarduri.

=  Recuperare reZilienta

Eforturile de recuperare oferd o oportunitate pentru a reduce riscurile,
odata cu aparitia acestora atunci cand populatia este informata cu privire la
riscuri, politicienii sunt motivati si fondurile sunt deseori puse la dispozitie.
Anticipand dezastrele ca fiind aproape inevitabile, guvernele pot crea
politici, standarde si aranjamente institutionale pentru a gestiona recuperarea
inaintea unui dezastru.

Stabilirea aranjamentelor institutionale, politicilor si a surselor de
finantare pentru recuperare inainte de un dezastru permite guvernelor sa evite
presiunile politice post-dezastru si confuziile in indeplinirea rolurilor, care
deseori produc recuperiri inefective. Alocarea resurselor necesare pentru a
institutionaliza pregatirea de dezastre necesitd suport financiar si vointa
politica.

In RM nu existd statistici oficiale sau institutii abilitate cu competente
privind colectarea sistematica a informatiilor cu privire la sectoarele afectate,
daunele directe si pierderile indirecte, sau necesitatile de recuperare si
reconstructie. Sistemul national de pierderi si daune se axeaza de obicei pe
evaluarea daunelor si va avea nevoie de imbunatatiri substantiale pentru a se
asigura ca evaludrile necesitatilor post-dezastru sa fie realizate intr-un mod
corespunzator si sa duca la o strategie eficientd si cuprinzdtoare de
recuperare.

In mod specific, nu exista nici o metodologie unificati pentru colectarea,
calcularea si inregistrarea daunelor sau pierderilor economice asociate, celor
directe si indirecte. O astfel de abordare poate ar putea duce la calcularea
unor sume incorecte privind pierderile provocate de dezastre si In unele
cazuri la subestimarea sau dublarea pierderilor economice. Cadrul legal si
cel de reglementare existent nu prevede o divizare clard a rolurilor si
responsabilitatilor, si astfel lipsesc si asteptarile clare in randul autoritatile
locale si reprezentantii ministerelor relevante la nivel local.

Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor
exceptionale si la modul de acumulare si prezentare
a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si
teritoriului in caz de situatii exceptionale, aprobat
prin HG nr. 1076/2010, va fi revizuit si imbunatatit
(actiunea 1.1.11 din Planul de actiuni).




Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare utilizeaza o metodologie,
dar fara ghiduri operationale; personalul IGSU si autoritatile locale recunosc
in general importanta calcularii pierderilor induse de dezastre, Insa nu dispun
de Indrumari clare si un mecanism pentru evaluarea pierderilor. De exemplu,
nu este reglementat momentul evaludrii daunelor si pierderilor: in unele
cazuri, evaluarea este realizata cateva zile dupa dezastru, iar in alte cazuri -
in dependentad de tipul hazardului si accesibilitatea locatiilor afectate si
incepe dupa scurgerea catorva luni.

Drept rezultat, sistemul existent de evaluare a daunelor si pierderilor
produce o imagine incompletd a impactului economic al dezastrelor. O
metodologie consistentd si potential un sistem IT de management
informational pentru colectarea datelor post-dezastru ar putea sd ajute in
colectarea, verificarea si agregarea datelor de la nivelele administrative si
sectoriale intr-o modalitate eficienta, ajungidnd péana la nivelul guvernului
central. Un astfel de sistem ar permite o intelegere mai cuprinzatoare a
costului dezastrelor in Moldova de-a lungul timpului si ar putea sustine astfel
de eforturi precum compensarea post-dezastru la timp si urmarirea
recuperarii, alocarea bugetului pentru managementul riscurilor de dezastre,
raportarea pierderilor si modelarea riscurilor.

2. Recomandari. Propuneri de actiuni pentru a fi incluse in planul
de actiuni

O buna parte din cadrul curent privind managementul riscurilor de dezastre
in RM este incd traditional si se axeaza mai mult pe pregatirea si raspunsul
la urgenta si mai putin pe prevenirea dezastrelor si rezilientei pe termen lung.
Raéspunsul eficient la urgente urmeaza sa fie consolidat in continuare prin
imbunatatirea structurilor, facilitatilor si echipamentelor subnationale de
dirijare, cat si printr-o pregatire mai buna a personalului de prima interventie,
a autoritatilor si serviciilor publice de la nivel local.

= [mbunatatirea coordonarii privind prevenirea si reducerea riscului
si planificarea de urgenta in mai multe detalii

Functiile managementului in situatii de urgenta sunt divizate intre cateva
ministere si departamente de stat, autoritati publice locale si entitati
economice. Desi Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
oferd indrumari si directii de management general, iar directiile pe verticala
ale autoritdtii conlucreazd in mod adecvat in cadrul sistemului, existd
necesitatea de a clarifica rolurile si responsabilititile pentru control,

Se accepta.

Se va realiza prin Actiunea 1.1.10. ,Stabilirea
competentelor APC privind gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale”.




planificare si coordonare strategica si pentru implementarea masurilor de
identificare si reducere a riscului si raspuns la toate hazardurile.

Sunt necesare masuri institutionale, inclusiv elaborarea unui cadru legal
si_de reglementare care sa abordeze toate hazardurile si sa promoveze
coordonarea intre agentii, pentru a asigura ca investitiile propuse pentru
capacitatile unor agentii individuale sa fie corelate in mod efectiv.

Noul cadru ar introduce terminologia cheie privind managementului in
situatii de urgentd si ar defini rolurile si responsabilitatile pentru
identificarea riscului, evaluare, atenuare, management si finantare la nivel
national, regional si local. Aceastd claritate va ajuta la gestionarea
potentialelor suprapuneri si va asista in coordonarea generala a activitatilor
demarate.

Aditional, este necesara imbunatatirea sistemului existent de informatii
privind riscurile, in partea ce tine de crearea unei platforme consolidate de
informatii privind riscul de hazarduri multiple, ce ar facilita o coordonare
mai buna si gestiondrii datelor si va ajuta la satisfacerea prioritatilor.

Totodatd, trebuie sa fie modernizatd si prognozarea meteorologica si
hidrologica/a inundatiilor. Trebuie sa fie elaborata o platforma comuna care
sa ofere informatii privind riscul de hazarduri multiple tuturor ministerelor
si agentiilor relevante, iar evaludrile riscului managementului in situatii de
urgenta trebuie sa fie integrate in strategiile sectoriale de cheltuieli.

» Consolidarea capacitatii sistemelor de avertizare timpurie si de
comunicare

Desi tara noastra lansat un proces de dezvoltare a capacitatilor in domeniul
avertizarii timpurii, pregatirii si informarii asupra riscurilor, investitiile reale
in reducerea riscurilor sunt limitate, in special tinand cont de magnitudinea
riscurilor climatice si de dezastre. In mod prioritar, trebuie si se aloce fonduri
pentru implementarea programului de investitii in prevenirea riscurilor pe
termen scurt.

Sistemul de comunicare a urgentelor si sistemul informational privind
managementul riscurilor de dezastre sunt deficiente, iar echipamentul de
raspuns la urgente este la acest moment invechit sau lipseste. Desi SHS poate
imbunatati timpul de pregatire si rezolutia prognozelor sale prin intermediul
unor masuri tehnice, utilizarea acestor seturi de date pentru a atinge rezultate
mai bune necesitd Tmbunatatirea madsurilor curente de diseminare a
informatiei si celor de raspuns. In acest sens urmeazi si se elaboreze un

Se accepta.

Cadrul normativ existent (HG nr.1076/2010) deja
prevede toate situatiile exceptionale care pot fi
declansate pe teritoriul RM, reiesind din pozitionarea
fizico geograficd. Totodata, actul normativ
mentionat urmeaza sd fie revizuit si Imbunatatit
(actiunea 1.1.11 din Planul de actiuni).

Recomandarea datd deja a fost prevdzutd prin
realizarea Obiectivului general | Consolidarea
rolului de autoritate in domeniul situatiilor de
urgenta.

In legituri cu ,,coordonarea intre agentii”, acest
lucru se va realiza prin Actiunea 1.1.10. ,,Stabilirea
competentelor APC privind gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale”.

Cu referire la riscul de hazarduri multiple, acesta se
contine 1n actiunea 2.2.4 , Elaborarea metodologiei
nationale de evaluare a riscurilor situatiilor de
urgenta/situatii exceptionale”.

Se accepta.

Actualmente, prin HG nr. 405/2021 a fost abrogata
HG nr. 1048/2005 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea sistemului de Instiintare si
transmisiuni in caz de pericol sau de aparitie a
situatiilor exceptionale.

Astfel, sistemul urmeaza sa fie creat, fapt prevazut
deja in Program la Obiectivul general 11, Obiectiv
specific 2.1. Operationalizarea sistemului national de
avertizare timpurie catre anul 2025.




concept integrat drept parte a unei modernizari cuprinzdtoare a sistemelor de
avertizare pentru diverse tipuri de hazarduri. Capacitatile operationale si
tehnice de salvare in cadrul acestui proces trebuie sd fie consolidate prin
imbunatatirea managementului, logisticii, protocoalelor de comunicare intre
echipele de raspuns de la nivel local, regional si national.

»  Abordarea si identificarea de solutii privind constrangerile
financiare cu care se confruntd agentiile implicate in managementul

riscurilor de dezastre

Aproape toate aceste agentii duc lipsd de resurse financiare pentru a
procura si intretine in mod corespunzator echipament relevant si pentru a
elabora si implementa programe si planuri pentru prevenirea si atenuarea
riscurilor, si cele de raspuns.

Guvernul RM trebuie sa elaboreze si sd implementeze o metodologie
pentru urmarirea si evidenta alocarilor de buget in sistemul national si ar
trebui sa reproduca aceastd abordare la nivel local. Trebuie sa se analizeze
posibilitatea unor mecanisme de asigurare impotriva riscului de dezastre, iar
asigurarea existentd in sectorul agricol pentru fermieri trebuie sa fie revizuita
pentru a proteja Impotriva dezastrelor cu debut lent, cum ar fi secetele.

Mecanismele de finantare ex-post a riscului de dezastre trebuie sa fie
imbunatatite, prin reformarea fondurilor existente de urgente sau prin
elaborarea de noi abordari, cum ar fi un imprumut pentru politici de
dezvoltare cu optiune de amanare a tragerii din cauza unei catastrofe, care de
asemenea va consolida nivelul de protectie financiara al tarii.

»  Flaborarea unui cadru national de recuperare rezilientd

Comunitatea diversa de actori ce tin de recuperarea de pe seama dezastrelor
ar trebui sa stabileascad un cadru comun de recuperare de pe seama dezastrelor
pentru toate hazardurile pentru a gestiona mai bine planificarea si
operatiunile pre si post-dezastru.

Performanta acestui cadru va depinde de abilitatea actorilor de a identifica,
analiza si documenta in mod colectiv parametrii, in limitele caruia vor fi
maximizate eficacitatea si eficienta recuperarii la toate nivelele guvernului
si companiile, organizatiile nonprofit, comunitatile, gospodariile si
persoanele individuale.

Cadrul trebuie sa faciliteze planificarea recuperarii pre- dezastru in randul
tuturor actorilor si sd formalizeze procesele si sistemele care sa abiliteze
evaluarea efectiva a daunelor post-dezastru pentru a cuantifica mai corect si

Se accepta partial.

Obiectivele proiectului Programulului sunt axate
pe consolidarea capacitatilor nationale intr-0
perioadd restransa de timp (anii 2023-2025) in
domenii ce tin de prevenirea situatiilor de urgenta si
exceptionale, instruirea populatiei, interventia la
lichidarea consecintelor situatiilor de urgentd si
exceptionale, precum si interactiunea intre IGSU si
APC privind gestionarea situatiilor de urgenta s
exceptionale.

Propunerile formulate de Ministerul Mediului pot fi
implementate cu un rezultat tangibil intr-o perioada
de timp de circa 5-6 ani, ceea ce nu se incadreaza in
limitele de timp propuse pentru implementarea
Programului. Mai mult ca atat, o parte din
propunerile Ministerului Mediului se regasesc in alte
documente de politici si acte normative care vizeaza
problematica mediului, agriculturii, schimbarilor
climatice, managementul apelor, implementarea
Cadrului de la Sendai, etc.

Astfel, se sustine ideea elaborarii, sub egida
Ministerului Mediului, prin prizma competentelor si
atributiilor functionale, a unui document de politici
care va cuprinde subiectele enuntate, iar MAI va
acorda suportul corespunzitor la realizarea
actiunilor.

Subsidiar, cu titlu de informare, in anul 2021 a fost
supus consultarilor publice proiectul HG cu privire
la aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementdarii Agendei de Dezvoltare Durabila
2030, in care este prevazut indicatorul de
monitorizare a ODD 1.5.3.1 ,,Cadrul strategic
national privind reducerea riscurilor de dezastre,

—




caracteriza mai precis necesititile de recuperare si pentru a formula
strategiile mai vaste de recuperare.

De indata ce va fi elaborat, acest cadru trebuie sa fie integrat in politici,
legislatie si programele care promoveaza (stimuleazd), ghideaza (asigurd) si
sustin abordarea de reconstructic mai bund in eforturile de recuperare,
reabilitare si reconstructie.

Il. Solutii universale, eligibile pentru Republica Moldova, de
supraveghere si functionare a sistemelor de avertizare timpurie a
dezastrelor

1. Concluzii si propuneri pentru a fi incluse in partea de program.

v Reducerea riscului la dezastre reprezintd o problema complexa, ce
necesitd angajament politic, intelegere publica, cunoastere stiintifica,
planificare minutioasa, sisteme de avertizare timpurie, pregatire efectiva la
dezastre si mecanisme de raspuns. Reducerea riscului presupune o judecata
colectiva si eforturi din partea factorilor politici si de decizie, a societatii
civile, institutiilor academice, sectorului privat si media.

v In RM este constientizati necesitatea crearii Sistemului National
pentru Managementul Situatiilor de Urgenta, care sd permita trecerea in prim
plan a activititilor de prevenire a dezastrelor, inclusiv procesele de
identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor, intensificarea avertizarii
timpurii, ca si utilizarea cunostintelor, a inovatiilor si a educatiei pentru a
construi o culturd a sigurantei si rezilientei la toate nivelurile.

v Orice sistem performant de management al riscurilor include trei
componente de bazd: componenta decizionald, componenta operativa si
managementul informational, care conecteazd si asigurd functionarea
durabila si performanta a primelor doud componente.

v Alertarea populatiei este efectuata prin mijloace clasice, cum sunt
sirenele, radioul si televiziunea. Tehnologiile informationale si de
comunicatii contemporane solicitd implementarea unor mijloace noi de
notificare si alertare a persoanelor abilitate si a intregii populatii, cum ar fi
Internetul, retelele sociale, panourile stradale, sistemele de agregare si
diseminare a alertelor.

v Un sistem de agregare si diseminare a alertelor este creat pentru a
ajuta populatia, punandu-i la dispozitie informatii critice despre un posibil
imediat dezastru, locul unde se poate intampla si actiuni, care trebuie sa fie
executate. In cazul unei situatii de urgentd sistemul pune la dispozitie
informatii care descriu modul cum sa se actioneze pentru protectia personala

aliniat la Cadrul de la Sendai privind reducerea
riscurilor de dezastre pentru 2015-2030, adoptat si
implementat”, responsabil de elaborarea si
implementarea caruia era Ministerul Mediului.

Se accepta.

Dezideratul dat va fi realizat prin Actiunea 1.1.10.
»tabilirea competentelor APC privind gestionarea
situatiilor de urgenta si exceptionale”.

Nu se accepta.

Managementul  riscurilor de dezastre 1in
conformitatea cu Liniile directoare privind evaluarea
capabilitatii. = de  management a  riscului
(2015/C261/03) este un ciclu ce contine faze de
evaluare a riscului, planificarea pentru prevenire $i
pregdtire, si faza de punere In aplicare a acestor
masuri. Managementul dezastrelor conform
https://www.undrr.org/ este un ciclu compus din 4
faze prevenire, pregdtire, raspuns si revenire la
normalitate. Prin urmare, consideram ca au fost
confundati acesti doi termeni cu referire la faza de
raspuns a managementului dezastrelor si nu a
managementului riscurilor de dezastre. Totodata,
este de mentionat ca, in legislatia RM nu se regaseste
nici termenul de Management a riscurilor de dezastre
si nici responsabilitati si actiuni.

Se accepta.
Prin HG nr. 405/2021 a fost abrogata HG nr.
1048/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu



https://www.undrr.org/

si a familiei. In acest scop managementul informatiilor include un modul
special, functia principald a caruia este alertarea prin Internet si tehnologiile
mobile.

v Unele caracteristici temporale ale alertarii prin e-mail limiteaza
posibilitatile acestui mod de alertare in situatii de crizd, totusi este
recomandata utilizarea lui pentru alte tipuri de urgente sau in calitate de canal
de rezerva.

Cu toate acestea, In RM exista o dispersare a eforturilor pentru
managementul dezastrelor, si nu este pe deplin institutionalizat procesul de
coordonare a entitdtilor cu roluri §i atributii in acest domeniu, pornind de la
managementul riscurilor si actiuni de prevenire pand la organizarea
raspunsului la dezastru, inclusiv lichidarea consecintelor si revenirea la
normalitate.

O bund parte din cadrul curent privind managementului riscurilor de
dezastre RM este inca ,.traditional”, adica se axeaza mai mult pe pregatirea
si raspunsul la urgenta si mai putin pe prevenirea dezastrelor si rezilientei pe
termen lung.

Progrese semnificative au fost inregistrate Tn anumite domenii, in special
in evaluarea riscului inundatiilor, nsd eforturi aditionale sunt necesare
pentru a asigura pregatirea fatd de riscurile incendiilor naturale si altor
fenomene si provocari generate de acestea.

Raspunsul eficient la urgente urmeaza sa fie consolidat in continuare prin
imbunatatirea structurilor, facilitatilor si echipamentelor de dirijare, cat si
printr-o pregatire mai buna a personalului de prima interventie, autoritatilor,
serviciilor publice si companiilor de la nivel local.

2. Recomandari si propuneri de actiuni pentru a fi incluse in planul de
actiuni.

v Este necesara imbunatatirea coordonarii privind prevenirea i
reducerea riscului si planificarea de urgenta in mai multe detalii. Functiile
managementului riscului de dezastre sunt divizate intre cateva ministere si
departamente de stat, autoritati publice locale si entitdti economice. Desi
Comisia pentru Situatii Exceptionale a RM ofera indrumari si directii de
management general, iar directiile pe verticala ale autoritatii conlucreaza in
mod adecvat in cadrul sistemului, exista necesitatea de a clarifica rolurile si
responsabilitatile pentru control, planificare si coordonare strategica si
pentru implementarea masurilor de identificare si reducere a riscului si
raspuns la toate hazardurile. Sunt necesare masuri institutionale, inclusiv

privire la organizarea sistemului de instiintare si
transmisiuni Tn caz de pericol sau de aparitie a
situatiilor exceptionale.

Astfel, sistemul urmeaza sa fie creat, fapt prevazut
deja in Program la Obiectivul general II, Obiectiv
specific 2.1. Operationalizarea sistemului national de
avertizare timpurie catre anul 2025.

Se accepta.

Se va realiza prin Actiunea 1.1.10. ,.Stabilirea
competentelor APC privind gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale”.




elaborarea unui cadru legal si de reglementare care sd abordeze toate
hazardurile si sd promoveze coordonarea Intre agentii.

v Este necesara o Strategie Nationala de Management al Riscului de
Dezastre, conforma cu recomandarile curente si cu Planul de actiuni RM —
UE care ar oferi 0 viziune generala si ar asigura ca prioritatile de atenuare a
riscurilor sd fie incorporate In programele de dezvoltare nationald. Desi
existd documente de politici privind managementul riscului de inundatii, este
necesar sa se implementeze o strategie de management al riscului de incendii
naturale, in colaborare si in mod participativ, cu scopul de a stabili
aranjamente functionale pentru coordonare si definire a domeniilor critice, si
consolidare a capacitatilor.

v RM wrmeaza sda-si modifice cadrul sau legal curent prin
introducerea unei legi generale managementul riscului de dezastre. Legea
ar introduce terminologia cheie privind managementul riscului de dezastre si
ar defini rolurile si responsabilititile cheie pentru identificarea riscului,
evaluare, atenuare, management si finantare la nivel national, regional si
local. Aceasta claritate va ajuta la gestionarea potentialelor suprapuneri si va
asista in coordonarea generald a activitatilor.

v Este necesard crearea unei platforme consolidate de informatii
privind riscu/ de inundatii si mai critic de incendii naturale. Aceasta
schimbare ar facilita o coordonare mai buna a partajarii si gestionarii datelor
si va ajuta la satisfacerea prioritatilor, precum ar fi cartografierea riscului de
incendii naturale si dezvoltarea unei baze nationale de date. Aditional,
trebuie sd fie modernizata si prognozarea hidrologica a inundatiilor.

v Sistemele de avertizare timpurie si comunicare din RM urmeaza sa
fie imbunatatite. Sistemul de comunicare a urgentelor si sistemul
informational privind managementul riscului de dezastre, in particular
inundatiile si incendiile naturale, sunt deficiente, iar echipamentul de raspuns
la urgente este la acest moment invechit sau lipseste.

Se accepta.

Sustinem propunerea elaborarii Strategiei si
confirmdm necesitatea acesteia, iar Guvernul
urmeaza sa atribuie sarcina respectiva autoritatii cu
competente in domeniu.

Se accepta.

Modificarea cadrului legal va rezulta din
implementarea Strategiei Nationale de Management
al Riscului de Dezastre.

Se accepta partial.

Regulamentul cu privire la gestionarea riscurilor de
inundatii a fost aprobat prin HG nr.887/2013, care
transpune  partial  Directiva  2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii.

In opinia noastra, platforma ar putea fi un rezultat al
implementarii cadrului ierarhic superior (spre ex.
Strategia Nationald de Management al Riscului de
Dezastre).

Se accepta.

Prin HG nr. 405/2021 a fost abrogata HG nr.
1048/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea sistemului de instiintare si
transmisiuni Tn caz de pericol sau de aparitie a
situatiilor exceptionale.

Astfel, sistemul urmeaza sa fie creat, fapt prevazut
deja in Program la Obiectivul general II, Obiectiv




specific 2.1. Operationalizarea sistemului national de
avertizare timpurie catre anul 2025.

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale
(nr. 15/2962 din

Lipsa de obiectii si propuneri.

19.09.2022)

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.

Economiei
(nr. 03-2671 din

23.09.2022)

Ministerul Analizand proiectul Programului constatim cd, acesta este elaborat in

Justitiei corespundere cu cerintele structurale ale Regulamentului cu privire la
(nr.04/8239 din | planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si

23.09.2022) evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr. 386/2020. Totodata, proiectul urmeaza a fi revizuit dupa cum
urmeaza:

1) Intru respectarea uzantelor normative, in parafa de aprobare a
Programului cuvintele ,,Anexa la” se vor substitui cu cuvintele ,,Aprobat
prin”.

2) Se va revizui trimiterea la Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
2030” care inca nu este adoptata.

3) Numerotarea Capitolelor se va face in ordine consecutiva si expunerea
cu utilizarea cuvantului ,,Capitolul”, iar la Capitolul II, diviziunile se vor
insemna ca Sectiuni.

4) La formularea obiectivelor remarcam ca, potrivit pct. 11 sbp. 3) si 4) din
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice
obiectivele generale reprezinta rezultatele preconizate pe domeniul sau
subdomeniul de activitate, derivate din obiectivele si directiile prioritare ale
strategiei din care derivd Programul. Obiectivele specifice reprezinta
rezultatele preconizate specifice si masurabile derivate din obiectivele
generale ale programului.

Astfel, atragem atentia ca, in redactia propusa obiectivele sunt formulate
ca actiuni i nu expun rezultatele concrete si masurabile, astfel incit ulterior
s poati fi evaluata eficienta implementirii politicii. In acest context, se vor

1. Se accepta.

2. Se accepta
3. Se accepta.
4. Se accepta partial.

Programul a fost elaborat in corelare cu Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne, aprobat

prin HG nr. 658/2022. Respectiv, obiectivele
generale si  obiectivele specific  corespund
indicatorilor de evaluare s$i monitorizare din

Strategia mentionata.




revedea obiectivele din proiectul Programului, deoarece nu sunt formulate
corespunzator. La reformularea obiectivelor se va tine cont cd, obiectivele
specifice trebuie sa fie SMART. SMART este un acronim al caracteristicilor
considerate esentiale pentru corecta formulare a unui obiectiv. Aceste
caracteristici sunt urmatoarele: S — specific; M — masurabil; A —accesibil; R
—relevant; T — incadrat in limite de timp.

5) La Capitolul VI se va rectifica denumirea actului normativ
departamental la care se face referinta, or, in conformitate cu art. 11 alin. (1)
lit. k) al Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, ministrul emite in mod unipersonal ordine in limitele
competentei sale. Totodata, referinta la actul normativ se va expune conform
prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se
indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care sd se adauge
anul 1n care acesta a fost emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

6) Elementele structurale ale proiectului se vor numerota in conformitate
cu prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

7) Cu referire la proiectul Planului de actiuni se constatda ca, Ministerul
Justitiei este indicat in calitate de executor primar la actiunea ,,1.1.12.
Modificarea actelor normative privind atribuirea IGSU a competentelor de
constatare a incendiilor”. In acest context, relevim cd Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd este o autoritate administrativa din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Prin urmare, politicile care
vizeazd competentele si structura subdiviziunilor Ministerului Afacerilor
Interne este elaboratd si promovata de catre acesta din urmd, fapt care
determini indicarea MAI in calitate de executor primar al acestei actiuni. In
acelasi timp, in cazul in care prin modificarile care se propun a fi operate se
vor interveni si cu modificari In legislatia codificatda (ex. Codul
contraventional, etc.), acestea din urmd vor fi expediate in adresa
Ministerului Justitiei pentru promovare, respectiv Ministerul Justitiei va fi
inclus in calitate de coexecutor al actiunii.

8) Suplimentar, la proiectul planului de actiuni, semnalam c4, la realizarea
unui sir de obiective au fost incluse autoritatile administratiei publice locale,
fapt pentru care proiectul urmeaza a fi revazut prin prisma principiului
autonomiei locale, prevazut la art. 109 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 3 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald. Potrivit
acestui principiu, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiari. Intre

5. Se accepta.

6. Se accepta.

7. Se accepta.

8. Se accepta.




autoritatile centrale si cele locale nu existd raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor previzute de lege (art. 6 alin. (3) din Legea prenotatd). In
temeiul prevederilor legale enuntate, autoritatile locale urmeaza a fi indicate
in calitate de parteneri la realizarea actiunilor respective. La fel, se va tine
cont ca si entitdtile care nu se afla in subordinea Guvernului nu pot fi obligate
de Guvern sa exercite anumite actiuni.

9) In acelasi timp, la pct. 3 din proiectul hotararii in vederea respectarii
uzantelor de tehnica legislativa cuvintul ,,catre” se va substitui cu cuvintele
,,panad la”.

9. Se accepta.

Ministerul
Sanatitii
(nr. 03/3204 din
22.09.2022)

1) La Planul de actiuni, actiunea 2.4.1. autoritatea propune de completat
dupa cuvintele ,,Dotarea laboratoarelor IGSU” cu textul ,,si a laboratorului
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica”. Autoritatea precizeaza ca,
laboratorul ANSP face parte din Reteua nationala de observare si control de
laborator asupra contaminarii/poludrii mediului inconjurdtor cu substante
radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici (RNOCL).
Respectiv, urmeaza sa fie completatd coloana Institutie responsabila cu
Ministerul Sanatatii (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica).

2) Actiunile 3.4.1 si 3.4.2, coloana Institutie responsabild, se propune de
completat cu Ministerul Sanatatii (Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica).

1. Se accepta partial.

Conform prevederilor pct. 6 lit. a) din
Regulamentul retelei nationale de observare si
control de laborator asupra contaminarii (poludrii)
mediului inconjurdtor cu substante radioactive,
otravitoare, puternic toxice si agenti biologici,
aprobat prin HG nr. 961/2006, una din functiile
ANSP (CNSP) consta in identificarea posibilitatilor
de dotare cu aparataj, utilaj si consumabile de
diagnosticare si bioprotectie a laboratoarelor din
subordinea Ministerului Sanataii.

Subsidiar, conform actiunii 1.1.3. din Planul de
actiuni pentru implementarea Programului, cadrul
normativ referitor domeniului Retelei nationale de
observare si control urmeaza sa fie revizuit si
modificat, inclusiv vor fi revizuite aspectele ce tin de
dotarea laboratoarelor.

2. Se acceptia partial.

Actiunea 3.4.1 a fost completat cu ,,Ministerul
Sanatatii (Agentia Nationala pentru Sanatate
Publicd)” in calitate de institutie responsabila.

Cu referire la actiunea 3.4.2, aceasta tine nemijlocit
de completarea rezervelor de stat si de mobilizare cu
bunuri necesare, conform nomenclatoarelor, la
elaborarea cdrorar vor participa institutiile vizate,
inlcuisv Ministerul Sanatatii (Agentia Nationald
pentru Sanatate Publica).




Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor
(nr. 10/5430 din
21.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia
Nationala pentru
Sanatate Publica

(nr. 01-15-3723
din 21.09.2022)

1) La capitolul IV ,,Obiectivele specifice ale Programului’:

a) De suplimentat cu in Obiectiv specific in urmatoarea redactie: ,,3.5.
Fortificarea capacitatilor laboratoarelor centrale ale Agentiei Nationale
pentru Sdnatate Publica si Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
parte a Retelei nationale de observare si control de laborator asupra
contamindrii (poludrii) mediului Inconjurdtor cu substante radioactive,
otravitoare, puternic toxice i agenti biologici (RNOCL).

2) La Planul de Actiuni pentru implementarea Programului:

a) Termenul de realizare a Actiunii 1.1.3 (coloana a 4-a) ce se refera la
RNOCL de modificat cu Trimestrul IV 2022 (aceasta este dictat de analiza
riscurilor care reiese din situatia la moment din regiune);

b) La actiunile 3.4.1 si 3.4.2 (coloana a 7-ea) ce se referd la responsabilii
pentru implementare de suplinit cu Ministerul Sanatatii. Observatie generala:
Necesita a stabili prin ce document legislativ sau normativ a fost introdusa
notiunea de ,,acordare a primului ajutor calificat”, care se aplicd in mai multe
articole ale documentului.

1. Se accepta partial
Obiectivele proiectului Programulului sunt axate pe
consolidarea capacitatilor nationale intr-o perioada
restransa de timp (anii 2023-2025) in domenii ce tin
de prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale,
instruirea populatiei, interventia la lichidarea
consecintelor situatiilor de urgentd si exceptionale,
precum si interactiunea intre IGSU si APC privind
gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale.
Totodatd, Programul a fost elaborat in corelare cu
Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne, aprobat prin HG nr. 658/2022. Respectiv,
obiectivele generale si obiectivele specifice
corespund indicatorilor de evaluare si monitorizare
din Strategia mentionata.

2. Se accepta parial.

Conform actiunii 1.1.3. din Planul de actiuni pentru
implementarea  Programului, cadrul normativ
referitor domeniul Retelei nationale de observare si
control urmeaza sa fie revizuit si modificat.

Cu referire la notiunea de ,,primul ajutor calificat”,
aceasta se regdseste la art. 1 din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93/2007.

Ministerul
Culturii
(nr. 05-07/1996
din 22.09.2022)

Sustine fard obiectii si propuneri.




Cancelaria de
Stat

(nr. 21-69-9293

din 26.09.2022)

1) Propunerile si recomandarile din Raportul de evaluare a calitatii si
conformitatii proiectului Programului, transmis prin scrisoarea Cancelariei
de Stat nr. 21-113-768 din 03.08.2022, au fost luate in consideratie partial,
fiind integrate sporadic, fira a asigura coerenta dintre capitole. In special, nu
s-a tinut cont de obiectia ,,ajustarea Programului urmeaza a fi realizata
integral, in toate capitolele documentului, incepand cu partea introductiva si
finalizand cu Planul de actiuni, inclusiv cu preluarea indicatorilor de
monitorizare si indicarea institutiilor responsabile”. In acest context, in
vederea asigurarii implementdrii ODD introduse in capitolul ,,Obiective
generale”, reiteram necesitatea completarii urmatoarelor capitole:

- Capitolul IV urmeaza a fi completat cu ,,Obiective specifice” ce rezulta din
ODD;

- Capitolul V ,Impact” urmeaza sa fie completat cu setul de indicatori de
impact stabiliti pentru monitorizarea ODD respective (se anexeazd);

- Capitolul X ,,Proceduri de raportare” urmeaza sa fie completat cu mentiuni
despre utilizarea indicatorilor de impact la etapa intermediara si finala de
evaluare a Programului;

- Planul de actiuni urmeaza sa fie completat cu actiuni care vor duce la
implementarea ODD respective. De exemplu, Programul nu contine actiuni
ce vizeaza ,,alinierea cadrului strategic national privind reducerea riscurilor
de situatii exceptionale la Cadrul de la Sendai privind reducerea riscurilor de
dezastre”, ,,reducerea riscurilor legate de schimbadrile climatice”, care ar
urma sa fie implementate in comun cu Ministerul Mediului;

- Capitolul IX ,,Autoritati si institutii responsabile” urmeaza a fi completat
cu ,,Ministerul Mediului”.

2) Se va redacta Nota informativa conform art. 30, alin. (1) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative.

3) Reiteram necesitatea revizuirii Planului de actiuni pentru implementarea
Programului in vederea respectarii prevederilor stabilite in pct. 12, sbpct. 4)
din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, specificand expres costurile necesare pentru implementarea
tuturor actiunilor planificate.

4) Pentru o navigare mai usoard in cadrul proiectului, se recomanda
numerotarea fiecarei sectiuni a Programului.

5) Autorul va asigura numerotarea corectd pentru toate figurile, tabelele,
diagramele si imaginile din proiect, totodatd acestea fiind completate cu
perioada de referinta a datelor si sursa acestora.

1. Se accepta partial.

Programul a fost elaborat in corelare cu Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne, aprobat
prin HG nr. 658/2022. Respectiv, obiectivele
generale si  obiectivele specifice corespund
indicatorilor de evaluare s$i monitorizare din
Strategia mentionata.

Capitolul VvV a fost completat cu trimiterile la
obiectivele de dezvoltare durabile, conform Agendei
pentru dezvoltare durabila 2030.

Cu referire la ,alinierea cadrului strategic national
privind reducerea riscurilor de situatii exceptionale
la cadrul de la Sendai privind reducerea riscurilor de
dezastre”, ,,reducerea riscurilor legate de schimbarile
climatice”, consideram ca este necesara elaborarea
Strategiei Nationale de Management al Riscului de
Dezastre, iar Guvernul urmeaza sa atribuie sarcina
respectiva autoritatii cu competente in domeniu, iar
MAIL, 1n limita competentelor functionale, va
participa la implementarea acesteia.

Subsidiar, Capitolul 1X a fost completat cu textul
,.Ministerul Mediului”.

De mentionat, este ca potrivit prevederilor pct. 9 din
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborare,
aprobarea, implementarea, monitorizarea i
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat
prin HG nr. 386/2020, programul este un document
de politici publice care derive din strategie si,
respective, contribuie la implementarea acesteia prin
detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi
realizate 1intr-un domeniu sau subdomeniu de
activitate.

Pentru implementarea acestor ODD, unde IGSU
este responsabil, sunt necesare resurse financiare
pentru modificarea bazei de date statistice a IGSU,
in care sd fie inclusi anumiti parametri si indicatori.
Normele prevazute in Cadrul de la Sendai nu au fost
aprobate printr-un act normativ in RM, astfel nu




6) Proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional in sensul
elimindrii greselilor gramaticale comise si rectificarii referintelor la
elementele structurale din proiect.

existd o baza juridica pentru includerea lor in planul
dat.

De asemenea, Guvernul inca nu a aprobat Proiectul
HG cu privire la aprobarea cadrului national de
monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare
Durabila 2030, in care este prevazut indicatorul de
monitorizare a ODD 1.5.3.1 Cadrul strategic national
privind reducerea riscurilor de dezastre, aliniat la
Cadrul de la Sendai privind reducerea riscurilor de
dezastre pentru 2015-2030, adoptat si implementat,
responsabil de elaborarea si implementarea caruia
este stabilit Ministerul Mediului.

2-6. Se accepta.

Ministerul
Finantelor
(nr. 05-
17/210/1322 din
28.09.2022)

La proiectul de hotdardre.

1) Punctul 4, dupa cuvantul ,,Finantarea” se propune de completat cu textul
»Planului de actiuni privind implementarea”, iar textul ,,bugetului public
national” de substituit cu textul ,,mijloacelor prevazute anual in buget de
catre autoritatile si institutiile responsabile”. Totodata, dat fiind faptul ca in
realizarea planului de actiuni sunt incluse si autoritétile publice locale care
dispun de autonomie financiard, se propune de completat proiectul de
hotdrare cu un punct cu urmatorul continut: ,,Se recomanda autoritatilor
publice locale sd contribuie, in limitele competentelor, la realizarea
obiectivelor si actiunilor propuse”.

La proiectul Programului.

2) in compartimentul VI ,,Costuri”, in coloana ,,Costuri totale (mii lei)”, se
constata ca totalul indicat pe obiective nu insumeaza sumele indicate la total
din coloanele ,,Costuri acoperite In CBTM (mii lei)” si ,,Costuri care exced
CBTM (mii lei)”, fiind atestata o discrepantd de 27 001,0 mii lei. Avand in
vedere ca, In Nota informativa este indicat ca valoarea estimativa a resurselor
financiare necesare pentru implementarea Programului este de 2 169 898,0
mii lei, inclusiv 1 857 178,0 mii lei din bugetul de stat si 312 720,0 mii lei
din fondurile de asistentd externd, din costurile indicate pe obiective rezulta
ca mijloace prevazute in Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) sunt
planificate in suma de 689 446,7 mii lei, sau 31,7% din necesitatile
Programului, cu o insuficienta de circa 1 480 451,3 mii lei, care urmeaza a fi
explicatd prin masuri/intentii ale autorului In vederea acoperirii costurilor,
intrucat aprobarea unui document neasigurat financiar incalca prevederile

1. Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzatoare.

2. Se accepta partial.

Discrepanta a fost inlaturatd prin recalcularea
costurilor.

Respectiv, proiectul si nota informativd au fost
modificate conform obiectiei.

In ordinea de idei, avand in vedere obiectivele,
indicatorii si atingerea tintelor propuse in Program,
corelate cu pevederile Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobate prin HG nr. 658/2022, se considera judicios
mentinerea acestor actiuni, inclusiv si costurilor, care
vor fi realizate in limitele alocatiillor bugetare
aprobate, precum si din surse externe.




art.17 alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014 si a articolului 131 alin.(6) din Constitutia Republicii
Moldova, care expres stipuleazd nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.
3) In compartimentul VIIL ,,Riscuri de implementare”, autorul isi propune
si diminueze riscul anticipat , Intarzieri in alocarea finantirii pentru
activitatile care presupun implicatii financiare, nealocarea mijloacelor
financiare pentru activitdti ce sunt finantate de la bugetul de stat, asigurarea
la un nivel scazut a finantdrii activitatilor pentru administrarea rezervelor de
stat si de mobilizare, precum si dezvoltarea sistemului unic al rezervelor”
inclusiv prin masurile ,,-formularea demersurilor argumentate catre
Ministrul Finantelor privind necesitatea alocarii de surse financiare” si ,,-
planificarea la elaborarea bugetului de stat a surselor financiare pentru
domentiile strategice”. Se propune a fi excluse sintagmele mentionate, avand
in vedere ca Ministerul Finantelor, in virtutea atributiilor functionale, asigura
si realizeaza politica bugetar-fiscala, precum si coordonarea procesului
bugetar In conformitate cu actele normative in vigoare. Planificarea si
alocarea resurselor publice se efectueaza in stransa corelare cu prioritétile
Guvernului si obiectivele politicii bugetar-fiscale pe termen mediu.

La proiectul Planului de actiuni.

4) La Planul de actiuni, rubrica ,,Costuri de implementare (mii lei)/Sursa de
finantare” se propune a fi divizatd in doud rubrici separate ,,Costuri de
implementare (mii le1)” si ,,Sursa de finantare”.
5) Actiunea 1.1.5. ,Modificarea HG nr. 862/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului si
HG nr. 1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova” cu termenul de realizare 2025, se propune de exclus.
Recent, de catre Ministerul Finantelor a fost avizat proiectul de hotarare a
Guvernului (numar unic 47/MAI/2021, care prevede modificarea Hotararii
Guvernului nr.1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova si a Hotararii Guvernului nr. 862/2015 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale
Guvernului (scrisoarea MF nr.09/1-09/264 din 2 septembrie 2022). Acest
proiect de hotarare urmeazd a fi promovat de cédtre Ministerul Afacerilor
Interne pana la finele anului 2022.
6) La actiunea 1.1.9 ,,Modificarea HG nr.137/2019 cu privire la organizarea
st functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta”, autorul
proiectului propune suplinirea efectivului de personal al Inspectoratului cu

Totodata, potrivit pct. 4 din proiectul de hotarare,
finantarea Planului de actiuni privind implementarea
Programului se va efectua din contul si in limitele
mijloacelor prevazute anual in buget de catre
autoritatile si institutiile responsabile, precum si din
alte surse, conform actelor normative.

Aditional, prin scrisoarea nr. 44/15-3950 din
30.09.2022, MALI a expediat Ministerului Finantelor
propunerile suplimentare privind includerea in
CBTM pentru anii 2023-2025.

3. Nu se accepta.

in opinia noastra, riscul identificat se considera a fi
valabil, dat fiind faptul ca, anterior unele propuneri
la CBTM acceptate nu au avut acoperire financiara
si, respectiv, nu au fost finantate, acestea fiind
transferate pentru alte perioade de timp.

4. Se accepta.

5. Se accepta partial.

La 28.09.2022 proiectul actului normativ elaborat
si expediat Guvernului spre aprobare a fost restituit
autorului (MAI) pentru examinare suplimentard si
consultare cu Ministerul Finantelor.

In cazul acceptirii, pana la finele anului, la etapa
definitivarii proiectului actului normativ revizuit
pind la aprobare, actiunea 1.1.5. va fi exclusa.

6. Se accepta partial.
Prin avizul Ministerul Finantelor nr.08-06-447 din
18.07.2022 la analiza de impact in procesul de




123 unitati, fiind estimat un impact financiar asupra cheltuielilor de personal
din bugetul de stat de circa 16,5 mil. lei anual. Concomitent, nu au fost
evaluate si alte cheltuieli conexe angajarilor numarului solicitat de personal,
care inevitabil vor fi necesare. Prin urmare, impactul financiar necesar
punerii in aplicare a proiectului hotararii Guvernului va fi mai mare, despre
ce urmeaza a fi mentionat in Program si in Nota informativa. Suplimentar,
se mentioneaza ca, in propunerile de politici publice, in contextul Cadrului
bugetar pe termen mediu pentru anii 2023-2025, Ministerul Afacerilor
Interne a prezentat ca masurd in ordine prioritard, actiunea ,,Consolidarea
capacitdtilor de interventie prin majorarea numarului de angajati IGSU”,
identificata si ca actiune in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235/2021 (actiunea 24.10.2),
pentru realizarea careia la prima etapa se solicitd majorarea efectivului cu
123 unitéti de salvatori si a cheltuielilor de personal in acest sens de circa
16,5 mil.lei anual. Mijloacele financiare indicate nu sunt prevazute in
limitele de cheltuieli remise autoritatilor publice pentru elaborarea
propunerilor de buget pentru anul 2023 si estimarile pentru anii 2024 — 2025.
Totodatd, orice majorare sau reducere a numarului de angajati in cadrul
IGSU trebuie sd contina o analiza functionald, In baza careia pot fi operate
modificarile respective. Urmeaza de tinut cont si de faptul cd majorarea
numarului unitatilor de personal conduce la sporirea cheltuielilor pentru
retribuirea muncii in bugetul de stat, si respectiv majorarea ponderii
cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta prestabilit in
relatiile cu partenerii de dezvoltare, ceea ce nu poate fi admis.

In acelasi timp, pe parcursul ultimilor ani se atestd un fenomen cronic de
neangajare a personalului, conform efectivului-limita aprobat Ministerului
Afacerilor Interne. Astfel, la situatia din 31 august 2022 din 18178 de unitati
de personal aprobat erau ocupate 15539,5 functii si numarul unitatilor
vacante constituia 2638,5 unitdti, inregistrand 664,5 unitati disponibile pana
la moratoriul stabilit prin Hotararea Guvernului nr.475/2021 pentru stabilirea
moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar
in functiile vacante inregistrate. In acest context, se propune efectuarea unei
analize functionale complexe a activitatii ministerului si institutiilor din
subordine pentru identificarea functiilor, care ar putea fi redistribuite la
necesitatile stringente, inclusiv prin deblocarea acestora din moratoriul
stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 475/2021 pentru stabilirea
moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar
in functiile vacante inregistrate.

fundamentare la proiectul HG cu privire la
modificarea HG nr. 137/2019, alocarea resurselor
financiare din bugetul de stat se efectuecazad in
conformitate cu prioritdtile stabilite de Guvern, la
baza carora sta CBTM si Legea bugetului de stat pe
anul respectiv, documente strategice care sunt in
proces de elaborare. Astfel, solictarea respectiva va
fi examinata in cadrul procesului mentionat.

Totodata, proiectul HG a fost examinat la
26.09.2022 in cadrul sedintei Grupului de experti
pentru reforma administratiei publice.

In partea ce tine de alte cheltuieli conexe angajarilor
(ex. dotare logisticd) specificim ca, acestea vor fi
evaluate pe parcursul implementarii proiectului, in
dependenta de cota si perioada suplinirii cu personal
al functiilor nou create.




7) Actiunile 2.1.1 ,,Elaborarea studiului de fezabilitate a sistemului national
de avertizare timpurie” si 2.1.3 ,,Operationalizarea sistemului national de
avertizare timpurie a populatiei”), continutul rubricii ,,Costurile de
implementare (mii lei)/Sursa de finantare” urmeaza a fi revazut, deoarece in
proiectul CBTM 2023-2025 la cheltuieli de investitii capitale nu sunt
prevazute alocatii pentru elaborarea studiului de fezabilitate si constructia
sistemului national de avertizare timpurie.

8) Actiunea 3.4.3. ,,.Dezvoltarea infrastructurii depozitelor Agentiei Rezerve
Materiale”, continutul rubricii ,,Costurile de implementare (mii lei)/ Sursa de
finantare” urmeaza a fi revazut, deoarece in proiectul CBTM 2023-2025 la
cheltuieli de investitii capitale nu sunt prevazute alocatii pentru proiectarea
si constructia elevatorului si bazei de produse petroliere.

7. Se accepta partial.

Actiunea data a fost acceptata in mai multe acte
normative §i aceastd activitate nu presupune
investitii capitale, dar achizitii de utilaj pentru
instiintare. Respectiv, se regaseste in CBTM 2018.
Totodata, la etapa avizarii cuvantul ,,construirea” a
fost substituit cu ,,dezvoltarea”, pentru excluderea
oricarui echivoc.

8. Se accepta.

Continutul rubricii a fost revizuita, iar actiunea
,Elevator cu capacitate de depozitare a 100 mii tone
de produse cerealiere construit” a fost exclusa.

Aditional, prin scrisoarea nr. 44/15-3950 din
30.09.2022, MALI a expediat Ministerului Finantelor
propunerile suplimentare privind includerea in
CBTM pentru anii 2023-2025.

Referitor la indicatorul de monitorizare
wProiectarea si constructia unei baze de produse
petroliere cu capacitatea de pastrare a unui volum
de 30 mii tone”, la propunerea Agentiei Rezerve
Materiale (ARM) optam pentru mentinerea acestuia,
deoarece crearea infrastructurii proprii de gestionare
arezervelor de produse petroliere (in special pacura),
ar permite evitarea cheltuielilor suportate de catre
stat pentru receptionarea, incarcarea, descarcarea si
pastrarea acestora la agentii economici contractati.
Or, produsele petroliere din rezervele de stat se
pastreaza la agentii economici, pentru care, conform
estimarilor efectuate, anual se achita circa un milion
de lei (doar pentru pastrarea a aproximativ 20% din
necesarul de benzind si motorind prevazute de
Nomenclator).

De asemenea, ARM pastreazd pacura din rezervele
de stat doar la S.A. ,,Termoelectrica”, care este
unicul agent economic care are capacitatea de a
pastra si procesa astfel de combustibil, insa, acesta
nu are capacitatea de a depozita canitatea totald de




9) Actiunile 4.3.2. ,,Operationalizarea modulului USAR (Urban Search and
Rescue)” s1 4.3.4. ,,Operationalizarea echipei de asistentd si suport tehnic
(TAST)” nu s-au regasit in propunerile de politici publice inaintate de
Ministerul Afacerilor Interne la proiectul cadrului bugetar pe termen mediu
pentru anii 2023-2025, astfel urmeaza a fi revizuite.

10) Pentru actiunile 2.4.2., 2.4.3., 3.2.2 si 4.4.4., tindnd cont de impactul
financiar nesemnificativ pentru bugetele institutiilor responsabile, se
propune identificarea capacitatilor de realizare a acestor masuri din contul
bugetelor prevazute institutiilor fara a fi necesara alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

pacurd prevazuta in Nomenclator, rezervoarele fiind
limitate la anumite volume. Prin urmare, suplinirea
rezervelor de pacurd la volumul total este practic
imposibila.

Mai mult, la stocarea pacurii la agentul economic,
acesta percepe de la ARM o platd pentru
receptionarea $i incarcarea pacurii (conform
contractului inceiat cu S.A. ,,Termoelectrica” tariful
pentru incércare la primirea pacurii constituie 161,55
lei/tona).

Astfel, in conditiile situatiei exceptionale — situatiei
de alerta pe piata energiei electrice si diminudrii
livrarilor de gaze naturale catre Republica Moldova,
a fost demonstratd necesitatea stocarii produselor
petroliere in rezervele de stat in depozite care sa
apartind statului, fapt ce va asigura suplinirea
stocurilor la volume maxime si va permite
interventia mai rapida a statului in cazul aparitiei
necesitatii de produse petroliere la declansarea unor
situatii de urgentd sau exceptionale.

De asemenea, nu il ultimul rand, constructia si
gestionarea de catre o structurd a statului a unei
asemenea baze va permite asigurarea unui control
efecient asupra modalitatii de gestionare corecta a
acesteia, asupra circulatiei si  disponibilului
bunurilor, precum si rdspunderea persoanelor
implicate in procedura gestonarii.

9. Nu se accepta.
Prin scrisoarea nr. 44/15-3950 din 30.09.2022,
MALI a expediat Ministerului Finantelor propunerile

suplimentare privind includerea in CBTM pentru
anii 2023-2025.

10. Nu se accepta.

Mentionam ca, 80% din bugetul alocat IGSU este
destinat platilor salariale, iar identificarea pe intern a
acestei sume ,,nesemnificative” este imposibila.




11) Prin urmare, tindnd cont de faptul cd planificarea si alocarea resurselor
publice se efectueaza in stransd corelare cu prioritatile Guvernului si
obiectivele politicii bugetar-fiscale pe termen mediu, autorul urmeaza sa
revizuiasca costul masurilor propuse in proiectul Programului de gestionare
a situatiilor de urgentd si exceptionale pentru anii 2022 — 2025, pentru a
asigura conformitatea acestora cu sumele care vor fi stabilite in documentul
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2023-2025.

Se informeaza cd, Ministerul Finantelor a definitivat proiectul CBTM
2023-2025 si urmeazd a fi aprobat de citre Guvern. In scopul evitarii
aprobarii unui act normativ fara acoperire financiara, se solicitd promovarea
proiectului doar dupi aprobarea CBTM 2023- 2025 de citre Guvern.

Proiectul urmeaza a fi analizat si revizuit prin prisma obiectiilor expuse si
prezentat repetat pentru avizare.

11. Nu se accepta.

Prin scrisoarea nr. 44/15-3950 din 30.09.2022 MAI
a expediat Ministerului Finantelor propunerile
suplimentare privind includerea in CBTM pentru
anii 2023-2025.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(nr.139 din
02.11.2022)

Tinem sd mentiondm ca am conlucrat cu autorul, inclusiv am avut sedinta
comund §i am transmis propunerile noastre anterior, inserate 1n textul
Proiectului. Insi in continuare vom face la momentele principale care nu au
fost luate n consideratie.

1. Printre altele am propus ca in partea introductiva (a Proiectului de
Hotarare) sa fie stabilit clar domeniul de aplicare: ,,2. Programul de prevenire
si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022 — 2025
va initia conexiunea in reglementarea si gestionarea situatiilor de urgenta si
exceptionale conditionate de diferiti factori (naturali, tehnogeni, biologici
(epidemii, epizotii, etc.), inclusiv ca consecintd a starii de asediu si de
razboi.”. Deoarece Proiectul este axat mai mult pe protectia civild (incendii,
etc. adica activitatea nemijlocitd a IGSU) si nu si alte situatii de urgenta si
exceptionale, care inclusiv sau manifestat in ultima perioada.

1. Se accepta partial.

Proiectul actului normativ a fost elaborat in corelare
cu Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin HG nr.
658/2022, reiesind din continutul obiectivelor
generale si specifice, indicatorilor de impact, precum
si indicatorilor de rezultat al politicii publice.
Scopul Strategiei consta in trasarea liniilor generale
de dezvoltare, care sunt in conformitate cu Agenda
2030 de dezvoltare durabild si Agenda de Asociere
RM-UE pentru anii 2021-2027. in ordinea de idei,
Strategia prevede elaborarea si aprobarea a 6
programe sectoriale, inclusiv pe domeniul protectie
civila si situatii exceptionale.

Implementarea Programului se va realiza in doua
etape: | —anii 2022-2025; a Il-a — anii 2025-2030.
Urmare realizarii si evaluarii rezultatelor la prima
etapa, Planul de actiuni va fi revizuit si ajustat
reiesind din necesitdti si disponibilitatea surselor
financiare.




2. Am propus ca si pe parcursul Proiectului sa fie concretizat domeniul:
»protectie civila si gestionare a altor situatii de urgenta si exceptionale”.
Continutul Proiectului este mai Ingust decat denumirea.

3. De asemenea sunt nejustificate constatarile din Proiect cd APL au
»capacitati reduse,, si manifesta reticentd, desi autorul trece cu vederea cauza
de baza care o reprezintd asigurarea cu resurse la nivel de comunitati dupa
principiul ,,ce a mai ramas”, In special datorita faptului cd asemenea atributii
ale APL sunt delegate de stat si nu sunt asigurate cu resurse necesare. O
cauza a acestor probleme ar fi concentrarea sau centralizarea resurselor la
nivel central.

4. Proiectul continud practica si este centrat, in temei, pe consolidarea si
finantarea structurilor IGSU, iar ceilalti actori, inclusiv la nivel local, sunt
trecuti cu vederea.

2. Se accepta partial.

Proiectul actului normativ a fost elaborat in corelare
cu Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, aprobat prin HG nr.
658/2022, reiesind din continutul obiectivelor
generale si specifice, indicatorilor de impact, precum
si indicatorilor de rezultat al politicii publice.
Implementarea Programului se va realiza in doua
etape: | —anii 2022-2025; a I1-a — anii 2025-2030.
Urmare realizarii si evaluarii rezultatelor la prima
etapa, Planul de actiuni va fi revizuit si ajustat
reiesind din necesitdti si disponibilitatea surselor
financiare.

3. Nu se accepta.

In textul proiectului la Capitolul II, Sectiunea 1 este
descrisa situatia actuald privind capacitatile limitate
ale autoritatilor publice locale privind gestionarea
riscurilor, care se datoreaza lipsei resurselor
corespunzitoare. In context, conform actiunii 2.2.4.
din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului, urmeaza sa fie elaborata metodologia
nationald de evaluare a riscurilor situatiilor de
urgenta/situatii exceptionale.

4. Nu se accepta.

Siguranta cetatenilor si securitatea publica
reprezintd un element public fundamental pe care
Guvernul, prin intermediul MAI este angajat sa-l
produca.

Programul este un document de politici, pe termen
mediu, precum si de viziune strategica, asumat de
catre MAI si care indica directia de dezvoltare a tarii
in domeniul prevenirii si gestionarii situatiilor de
urgenta si exceptionale. Programul este parte
a matricei de implementare a Strategiei de dezvoltare
a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-
2030 (aprobat prin HG nr. 658/2022), fiind elaborat




5. Un aspect important este conectarea la sistemul central de rezervele de
stat si de mobilizare a fondurilor de rezerva ale APL, fiind necesar de
perfectionat cadrul normativ, institutional si de repartizare a resurselor
pentru a scadea presiunea de pe rezervele de stat si de mobilizare in situatii
mai des intdlnite (calamitdti, avarii, etc.), dar si mentinerea infrastructurii
pentru protectia civila.

6. Serviciul SMURD, la fel ca si serviciul voluntar de pompieri, ar putea fi
conectat si la nivel local (APL) (propuneri la compartimentul Proiectului
»Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare nefunctional”).

7. In cadrul Obiectivelor specifice din Proiect (compartimentul IV) lipseste
crearea unui mecanism institutionalizat bazat pe colaborarea APC-APL si

in concordantd cu Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, care printre
actiunile prioritare stabileste cresterea capacitatii de
interventie si reducerea timpului de reactie la
solicitarea  cetatenilor, inclusiv eliminarea si
reducerea riscurilor si amenintarilor in sectorul de
ordine publica si securitate, frontalier si interventii
de urgenta.

Programul va evidentia rolurile si
responsabilitatile tuturor organelor autoritatilor
publice centrale si ale partilor interesate, pentru a
construi Tn comun intelegerea arhitecturii generale de
reducere a riscului situatiilor exceptionale la nivel
national si va crea o baza pentru actiuni comune.

Documentul de politici va oferi o abordare
strategica si incluziva din partea tuturor organelor
autoritatilor publice centrale si intregii societati,
asigurand mobilizarea si implicarea in sprijinul
politicii de cunoastere a riscurilor, masurilor legale
si tehnice de prevenire si reducere a lor, inclusiv si
alocarea adecvata a resurselor.

5. Se accepta partial.

Potrivit actiunii 3.4.1. din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului, urmeaza sa fie ajustat
cadrul normativ in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, n spetd legea nr. 104/2020 cu privire la
rzervele de stat si de mobilizare. Astfel, propunerile
inaintate vor fi examinate in cadrul realizarii actiunii.

6. Se accepta partial.

Aceste actiuni au fost formulate si racordate la
perioada de timp in care va fi implementat
Programul, la fel fiind estimate si costurile necesare,
in limita fondurilor bugetare disponibile, precum si
celor extrabugetare.

7. Se accepta partial.




delegarea clard a atributiilor, la fel crearea / perfectionarea infrastructurii
necesare, fondurilor locale (de rezerva, mobilizare, etc.).

8. In Planul de Actiuni la Proiect ar fi necesar si se tind cont de cele
mentionate mai Sus, inclusiv propunerile concrete transmise anterior (cum ar
fi revizuirea cadrul normativ mai larg care sd corespundd domeniului
complex (nu doar incendii si protectia civild) — In acest caz denumirea
Proiectului nu corespunde continutului, crearea/ consolidarea infrastructurii
de prevenire si protectie, atributiile APC-APL, etc.). Prin urmare, in aspect
normativ, trebuie de stabilit clar competentele APL si APC in domeniul
situatiilor de urgenta si exceptionale, inclusiv mecanismul de colaborare sau
chiar substituire reciproca. Consideram ca ar fi necesar o conexiune intre
cadrul normativ, institutional si de resurse privind situatiile de urgenta si
exceptionale (ce cuprind in temei apararea impotriva incendiilor si protectia
civild) cu cel privind regimul general al starii de urgenta, de asediu si de
razboi precum si privind regimul stirii de urgentd in sanitate publici. in
ultima perioada s-a observat implicarea diferitor categorii de autoritati si
lipsa de coordonare in intregul sistem de autoritdti ale administratiei publice.
Cu atit mai mult nu a fost si nu-i clar locul, rolul si resursele necesare pentru
APL 1n diferite situatii de urgenta si exceptionale.

Conform actiunii 1.1.10 din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului, se propune elaborarea
actului  normativ prin care vor fi stabilite
competentele autoritatilor publice centrale privind
gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale. La
etapa elaborarii, proiectul va fi consultat cu toate
autoritatile interesate.

8. Se accepta partial.

Obiectivele proiectului Programulului sunt axate pe
consolidarea capacitatilor nationale intr-o perioada
restransa de timp (anii 2023-2025) in domenii ce tin
de prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale,
instruirea populatiei, interventia la lichidarea
consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale,
precum si interactiunea intre IGSU si APC privind
gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale.
Implementarea Programului se va realiza in doua
etape: | —anii 2022-2025; a Il-a — anii 2025-2030.
Urmare realizarii si evaludrii rezultatelor la prima
etapa, Planul de actiuni va fi revizuit si ajustat
reiesind din necesitdti si disponibilitatea surselor
financiare.
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