SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 (numir unic. 561/MAI1/2022)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Procuratura
Generala

Aviz nr. 4-1/22- din
01.09.2022

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

1. Cu referire la proiectul Programului de management integrat
al frontierei de stat pentru anii 2022-2025:

1.1. Mentiondam ca, in punctele 26-29 ale Programului a fost
constatat ca, traficul de fiinte umane este o parte a fenomenului
criminalitatii transfrontaliere.

Cu toate acestea, Planul de actiuni privind implementarea
Programului de management integrat a frontierei de stat pentru
anii 2022-2025, anexa la Program, cu exceptia pct.4.2, nu
cuprinde alte actiuni care ar avea ca scop prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, care ar decurge din
constatarile mentionate la punctele indicate supra.

In acest context, Programul urma si fie ghidat si de Strategia
Uniunii Europene privind combaterea traficului de fiinte umane
pentru perioada anului 2021 -2025, potrivit careia, de rand cu
alte masuri, statele membre au fost invitate:

- sa utilizeze la maximum sprijinul oferit de agentiile relevante
ale Uniunii Europene (precum Europol, Eurojust, Cepol/ si
Frontex) si sa consolideze capacitatile actorilor lor operationali,
inclusiv pentru identificarea potentialelor victime ale traficului de
persoane;

- sa imbunatateascd schimbul de informatii si date operative in
materie penald privind traficul de persoane, infractiunile conexe
si retelele infractionale;

Se accepta partial

Planul de actiuni privind implementarea Programului
cuprinde un sir de actiuni, rezultatul implementarii
carora va fi, inclusiv, prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, precum si vor fi realizate
dezideratele stabilite in Strategia Uniunii Europene
privind combaterea traficului de fiinte umane pentru
perioada anului 2021-2025 (actiunile 1.1.-1.7., 3.4.-
3.10, 3.13., 4.2, 48, 53,59, 510, 7.2, 7.6, 8.1,
8.2.,84.,85,8.10.-8.12)).

Totodata, punctul 10 din Program stabileste faptul ca
aspectele specifice domeniului prevenirii si combaterii
criminalitdtii vor fi reflectate in programul sectorial
(Programul de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022 — 2025, anuntat ca fiind pregatit
pentru initierea procedurii de avizare/ expertizare §i
consultare publica la sedinta secretarilor generali ai
ministerelor din 30.09.2022), elaborat in vederea
implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata in
sedinta Guvernului din 23.09.2022. Astfel, este de
mentionat cd unul din obiectivele generale ale
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii




- sa faciliteze cooperarea operationald si judiciard transfrontaliera
si internationald in térile afectate de trafic.

pentru anii 2022 - 2025 este Reducerea
vulnerabilitatilor nationale privind traficul de fiinte
umane si de copii.

2. Cu referire la Planul de actiuni privind implementarea
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025:

2.1 In realizarea dezideratelor expuse supra, in OBIECTIVUL
GENERAL 1, nr.crt.3, actiune 3.4 a Planului mentionat, la
colaborarea operationald, care va fi realizatd cu agentia
FRONTEX, urmeaza sa fie diversificatd cooperarea si cu
celelalte agentii relevante ale Uniunii Europene, precum Europol,
Eurojust, Cepol, etc, cat si deversificarea cooperarii
transfrontaliere cu statele vecine (Romdnia si Ucraina).

Se accepta

Republica Moldova coopereaza cu Oficiul European
de Politie (Europol) in baza Acordului Strategic de
Cooperare, semnat in 2007, si Acordului Operational
de Cooperare, semnat la 18 decembrie 2014, la
Chisinau. Din 2013, Republica Moldova a detasat un
ofiter de legatura la Europol.

Totodata, Acordul de Cooperare intre Republica
Moldova si Eurojust a fost semnat la 10 iulie 2014, la
Haga. lar Procuratura Generald, in calitate de
autoritate competentd pentru indeplinirea obiectivelor
Acordului, urma sa desemneze/ numeasca cel putin un
punct de contact pentru Eurojust.

La fel, Acordul bilateral intre Academia ,,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne si Colegiul
European de Politie (CEPOL) a fost semnat in 2012.
Cooperarea cu Colegiul European de Politie oferda
corpului profesoral-didactic si studentilor Academiei
posibilitatea de a beneficia de noile metode si
oportunitati de predare si insusire a cunostintelor, in
domeniul Tnvatdmintului juridico—politienesc.
Subsidiar, Politia de Frontiera semneaza planuri de
cooperare bianuale cu Serviciul Graniceresc de Stat al
Ucrainei si anuale cu Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera din Romania, iar actiunea nr. 3.13. vine sa
asigure continuitatea acestui proces.

2.2. OBIECTIVUL GENERAL 2. urmeaza a fi completat cu un
obiectiv specific — 7. Consolidarea capacitatilor de prevenire i
combatere a migratiei ilegale, traficului de fiinte umane, precum
si altor forme de criminalitate transfrontaliera.

Se accepta partial

Obiectivele specifice au fost preluate din Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030, aprobatd in sedinta Guvernului din



https://www.europol.europa.eu/content/page/external-cooperation-31
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%20on%20cooperation%20between%20Eurojust%20and%20the%20Republic%20of%20Moldova%20(2014)/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%20on%20cooperation%20between%20Eurojust%20and%20the%20Republic%20of%20Moldova%20(2014)/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-EN.pdf

Intru realizarea acestui obiectiv, directiile de actiune urmeaza si
cuprindad urmatoarele actiuni:

- 7.1. Derularea, in sistem integrat, de activititi preventive,
vizand interzicerea intrdrii ilegale, prin trecerea persoanelor prin
alte locuri decat punctele de trecere a frontierei, in scopul
prevenirii si combaterii migratiei ilegale/gestiondrii unitare si
coerente a situatiilor generate de aparitia unui aflux de imigranti
ilegali pe teritoriul Republicii Moldova;

- 7.2. Pregatirea personalului autoritatilor cu atributii in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, in scopul gestionarii
problematicii migratiei ilegale, traficului de fiinte umane si alte
forme de criminalitate transfrontaliera, la standardele impuse de
cerintele europene si, totodatd, al consolidarii cooperarii dintre
agentiile europene si autoritatile nationale;

- 7.3. Eficientizarea capabilititilor de detectare si prevenire a
criminalitatii la frontierele externe, prin interconectarea bazelor
de date interne existente pe linie de analiza de risc;

- 7.4 Cresterea capacitdtii operationale, in vederea prevenirii,
anticiparii si  combaterii  infractiunilor de criminalitate
transfrontaliera;

- 7.5. Prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere, sub
toate formele ei de manifestare;

- 7.6. Consolidarea capacitatii de control a autoritdtii vamale, pe
rutele europene de transport.

23.09.2022, acestea fiind stabilite in cadrul unui
proces complex.

Totodata, Planul de actiuni privind implementarea
Programului cuprinde un sir de actiuni, care cuprind
actiunile propuse (actiunile 1.1.-1.7., 2.1., 2.2., 3.3.-
3.10, 3.13, 4.1-45.., 48, 53, 5.6, 5.7, 5.9, 5.10,,
72.,75.,76.,81,82,84,85,8.10.-8.12,, 8.19.).
La fel, mentionam ca punctul 10 din Program
stabileste faptul ca aspectele transversale caracteristice
sistemului de afaceri interne per general, cum ar fi
managementul  resurselor umane, digitalizarea
proceselor si aspectele de integritate, precum cele
specifice domeniilor ordinii si securitdtii publice,
prevenirii si combaterii criminalitdtii, gestionarii
situatiillor de urgentd si exceptionale, gestionarii
fluxului migrational, azilului si integrdrii strainilor vor
fi reflectate in programele sectoriale, elaborate in
vederea implementarii Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata in sedinta Guvernului din 23.09.2022.

2.3 Propunem de a include si Procuratura Generala ca institutie
responsabild de executarea actiunii 5.6. din Planul de actiuni,
care prevede modificarea Codului de procedura penala in vederea
extinderii competentelor organului de urmarire penalda al
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si stabilirea unei
modalitati distincte de calculare a termenului pentru intocmirea
procesului-verbal de retinere, in cazul retinerii persoanelor in
punctele comune de trecere a frontierei de stat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




2.4. In scopul identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor, in
special in contextul rdzboiului din Ucraina, cat si in vederea
contracardrii actelor de coruptie, a caror risc apare la punctele de
trecere a frontierelor de stat, fiind vizati politistii de frontiera si
angajatii din cadrul Serviciului Vamal, propunem suplinirea
"OBIECTIVULUI GENERAL 2. Frontiera de stat, sigura,
securizata §i functionala”, cu obiectivul specific nr.crt.8
”Consolidarea capacitatilor in vederea contracararii actelor de
coruptie in randurile colaboratorilor Politiei de Frontiera si
Serviciului Vamal”.

Nu se accepta

Obiectivele specifice au fost preluate din Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030, aprobatd in sedinta Guvernului din
23.09.2022, acestea fiind stabilite In cadrul unui
proces complex.

Totodatd, punctul 10 din Program stabileste faptul ca
aspectele de integritate vor fi reflectate in programul
sectorial (Programul de consolidare a increderii si
sigurantei societdtii prin formare, integritate §i
digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru anii
2022 — 2025), eclaborat in vederea implementarii
Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030, aprobata in sedinta Guvernului
din 23.09.2022. Astfel, este de mentionat ca doua din
obiectivele generale ale Programului de consolidare a
increderii si sigurantei societdtii prin formare,
integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne
pentru anii 2022 — 2025 sunt: 1. Diminuarea zonelor si
numarului de persoane vulnerabile la coruptie, 2.
Consolidarea climatului de integritate si ordonarea
unitara a competentelor de prevenire si combatere a
coruptiei in cadrul sistemului afacerilor interne.

Serviciul de | I. Obiectiile

Informatii si | Lipsa de obiectii -
Securitate I1. Propunerile (recomandarile)

Aviz nr. E/468 din | Lipsa de propuneri -
30.08.2022

Aparatul I. Obiectiile

Presedintelui Lipsa de obiectii -

Republicii Moldova
Aviz nr. 12/2-06-226
din 05.10.2022

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri




Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

Aviz nr. 01-01/2142

din 30.08.2022

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 21-69-9635
din 05.10.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

In virtutea competentei de coordonare generald a procesului de
planificare, elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
documentelor de politici publice, precum si a documentelor de
planificare, mentiondm necesitatea definitivarii proiectului
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025 (in continuare — Program) cu respectarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 386/2022 cu privire la
planificarea, elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Mentionam ca, propunerile si recomandarile expuse in Raportul
de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului au
fost luate in consideratie de catre minister partial. In aceasti
ordine de idei, reiteram recomandarile Cancelariei de Stat
conform Raportului de evaluare a proiectului Programului vizat,
transmis prin demersul Cancelariei de Stat nr. 21-113-7419 din
28.07.2022.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Proiectul Programului urmeaza a fi racordat si corelat cu
obiectivele proiectului Strategiei nationale de dezvoltare
,»Moldova Europeand 2030” (SND), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 653/2022, si anume, cu Obiectivul general 9.
Promovarea unei societdti pasnice si sigure, Obiectivul specific

.....

de toate tipurile” si Obiectivul specific 9.3. ,,Sporirea securitatii

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




in functionarea infrastructurilor si sistemelor critice” (Directii de
politic si interventii prioritare: Dezvoltarea unui sistem eficient
de management al frontierei de stat si asigurarea unui proces
migrational ordonat, sigur si reglementat).

Capitolul 1V. Impact, se va completa cu setul de indicatori de
impact ai Programului stabiliti pentru monitorizarea Obiectivelor
de dezvoltare durabild (in continuare — ODD) pentru care
Programul vine sa contribuie, in special la ODD 10 ,,Inegalitati
reduse”, Tinta 10.7. ,,Facilitarea migratiei si mobilitatii ordonate,
sigure, regulate si responsabile a persoanelor, inclusiv prin
punerea in aplicarea a politicilor de migratie planificate si bine
gestionate”, precum si, la ODD 16 ,,Pace, justitie si institutii
puternice pentru dezvoltare durabila”, Tinta 16.4 ,,Combaterea
tuturor formelor de crima organizata si traficului de armament”,
precum este mentionat in Cap. I pct. 6 din Program.

Se accepta

Capitolul 111 (Tabelul 1) din Program a fost completat
cu indicatorii de impact, valorile de referinta si tintele
ce urmeaza a fi atinse pentru obiectivele generale,
preluate din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata in
sedinta Guvernului din 23.09.2022, acestea fiind
stabilite in cadrul unui proces complex.

Capitolul VIII. Proceduri de raportare, urmeaza sa fie completat
cu mentiuni despre utilizarea indicatorilor de impact la etapa
intermediard si finald de evaluare a Programului.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

In vederea respectarii prevederilor stabilite in pct. 12, sbpct. 4)
din Hotararea Guvernului nr. 386/2022 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, Planul de actiuni pentru
implementarea Programului va fi ajustat, specificand expres
costurile necesare pentru implementarea ,tuturor” actiunilor
planificate.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

In contextul asiguririi unor formuliri clare cu privire la
activitdtile ce urmeaza sa fie realizate prin prisma Planului de
actiuni pentru atingerea obiectivelor acestuia, se vor revedea o
serie de actiuni (ex. 1.1, 1.3, 1.4, 1.6, 3.11, 3.12, 8.6 s.a.), prin
reformularea acestora si stabilirea indicatorilor de monitorizare
corespunzatori.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Totodatd, se vor revedea indicatorii de monitorizare pentru unele
actiuni din Plan (ex. 3.9, 8.14, s.a.), prin includerea valorilor de

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




referintd sau valorilor planificate masurabile, pentru a facilita
procesul de evaluare a gradului de realizare a actiunilor pentru
care au fost stabiliti indicatorii de rezultat.

Pct. 6 din Nota se va completa cu date privind ponderea
propunerilor receptionate fatd de cele acceptate/incluse in
proiectul documentului de politici in cadrul consultérilor publice
sustinute de catre FRONTEX, Organizatia Internationald pentru
Migratie, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
si Centrul International pentru Dezvoltarea Politicii Migrationale,
propunerile de imbunatatirea ale carora au fost acceptate reiesind
din informatia expusa in Cap. 1 pct. 10 din Program.

Se accepta
Nota informativa a fost modificata conform
propunerii.

Ministerul Apararii
Aviz nr. 11/1147 din
29.08.2022

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Sanatatii
Nu a prezentat avizul

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Mediului
Aviz nr. 02-05/2091
din 02.09.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

1. Propunerile (recomandarile)

In scopul detectirii si prevenirii contrabandei de materiale
explozive, a materialelor radioactive si a altor substante interzise,
a tehnologiilor nucleare, a armelor si a mijloacelor letale
neconventionale, a armelor de distrugere Tn masa, propunem la
OBIECTIVUL GENERAL 2, de a introduce urmatoarea actiune
,Modernizarea infrastructurii punctelor de trecere a frontierei
de stat prin procurarea si dotarea cu echipamente speciale de
detectie a materialelor radioactive si a altor substante interzise,
a tehnologiilor nucleare, a armelor §i a mijloacelor letale
neconventionale, a armelor de distrugere in masa” si respectiv

Nu se accepta
Propunerea nu include indicatorii de monitorizare,
costurile de implementare si sursa de finantare.




institutiile responsabile ,,Ministerul  Finantelor  (Serviciul
Vamal); Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera); Ministerul Mediului (4gentia Nationala
de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice)”.
Consideram ca aspectele relatate urmeaza a fi luate in calcul la
etapa promovarii spre aprobare a proiectului examinat.

Ministerul
Finantelor
Aviz nr. 18/1429 din
16.12.2021

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

In prezent, este in vigoare Hotirdrea Guvernului nr.1101/2018
,»Cu privire la aprobarea Strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 si a
Planurilor de actiuni privind implementarea acesteia”.
Elaborarea acestui document de politici a fost anuntat in cadrul
Consiliului National pentru Managementul Integrat a Frontierei
de Stat si a fost elaborat cu participarea tuturor autoritatilor si
institutiilor publice care fac parte din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat.

In acest context, elaborarea unui nou document de politici care ar
reglementa domeniul de management integrat al frontierei de stat,
pentru perioada anilor 2022-2025 nu este oportun, deoarece:

- Strategia aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1101/2018
contine un Plan de actiuni pentru anii 2021-2023 care a fost
elaborat si avizat de toate autoritdtile si institutiile publice care
fac parte din sistemul managementului integrat al frontierei de
stat;

- Strategia mentionatd supra urmeazd sa se finalizeze in anul
2023 cu un raport final care ar constitui baza pentru elaborarea
unui nou document de politici.

Elaborarea unui nou document de politici intrd in contradictie
cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, aprobat prin Hotardrea

Nu se accepta

Punctul 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, stabileste faptul ca
»Documentele de politici publice in vigoare care nu se
conformeaza cu prevederile prezentei hotarari raman
executabile pana la finalizarea termenului prevazut de
implementare, dar nu mai mult de 2 ani de la intrarea
in vigoare a prezentei hotarari’, adica pana la
26.07.2022.

Astfel, avand in vedere ca Strategia nationala de
management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2018-2023 a fost elaborata in conformitate cu
Regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de
documentele de politici, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 33/2007 (abrogata prin Hotardrea
Guvernului  nr. 386/2020), precum si nu se
conformeazd prevederilor in vigoare, in cadrul unui
proces complex, a fost elaborata Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030, aprobata in sedinta Guvernului din
23.09.2022. Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 stabileste ca o




Guvernului nr.902/2015, si anume, pct. 5, subpct. 4) si 5) din
Regulament este prevazut ca Consiliul:

»4) aprobda conceptul si obiectivele Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat, elaborate pe baza
propunerilor  formulate de  autorititile din  sistemul
managementului integrat al frontierei de stat;

5) adopta decizii in vederea asigurarii coerentei in procesul de
elaborare si  implementare de politici in  domeniul
managementului integrat al frontierei de stat ale autoritatilor din
sistemul managementului integrat al frontierei de stat.”

Prin urmare, nici conceptul si nici proiectul Programului de
management integrat a frontierei de stat pentru anii 2022-2025 nu
a fost prezentat in cadrul sedintelor Consiliului. Mai mult ca atat,
in cadrul sedintelor Consiliului nu a fost prezentat nici raportul
intermediar, privind nivelul de implementare a Planului de
actiuni pentru anii 2021-2023, pentru anul 2021.

Elaborarea documentelor de politici este reglementata prin
Hotararea Guvernului nr.386/2020 ,,Cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice” stabilind cerintele si etapele
care urmeaza a fi parcurse in vederea elaborarii unui document
de politici calitativ. Tinem sia mentionam, ca in elaborarea
proiectului Programului mentionat supra au fost omise o mare
parte din etapele necesar de parcurs, in special etapele ce tin de
asigurarea transparentei procesului decizional, plasarea pe pagina
web a conceptului de elaborare a documentului de politici, cat si
implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a
proiectului documentului de politici.

Totodata, Serviciul Vamal nu a participat in procesul de
elaborare a proiectului Programului prezentat, respectiv nu a dat
propuneri de actiuni pentru a fi incluse in Planul de Actiuni si nu
isi poate asuma responsabilitatea de implementare a actiunilor
care au fost incluse in Planul de Actiuni si includ Serviciul

datd cu aprobarea acesteia, Strategia nationald de
management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2018-2023 va fi abrogata, continuitatea
acesteia fiind asiguratd prin intermediul Programului
de management integrat al frontierei de stat pentru anii
2022-2025. Totodata, in Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030
este mentionat faptul cd in calitate de documente de
politici publice, care reflectd viziunea strategicd de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne, aceasta va
fi implementatd prin intermediul programelor
sectoriale, elaborate in conformitate cu sub-domeniile
de activitate reflectate la ,,Capitolul 4. Obiective
generale si directii prioritare”, pentru doua cicluri de
planificare: anii 2022-2025 si respectiv 2026-2030,
unul dintre care fiind si Programul de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025. La
fel, este de mentionat faptul cd obiectivele generale si
specifice au fost preluate Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata in sedinta Guvernului din 23.09.2022.

Subsidiar, avand in vedere contextul actualului mediu
de securitate din regiune, in anul 2022 nu a avut loc
nicio sedinta a Consiliului National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat. Totodata,
avand in vedere prevederile Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Consiliului National
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2015,
versiunea initiala a Programului de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 a
fost remisd tuturor autoritdtilor din sistemul
managementului integrat al frontierei de stat (inclusiv




Vamal ca fiind responsabil.

Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal), precum
si partilor interesate, fiind solicitate propuneri de
modificare si/ sau completare (nr. 39/1977 din
13.05.2022 (extern), nr. 39/1978 din 13.05.2022
(partilor interesate) si nr. 39/6045 din 13.05.2022
(intern)). Astfel, este de mentionat ca pana la
07.10.2022, Ministerul Afacerilor Interne nu a
receptionat careva propuneri de la Serviciul Vamal, iar
Ministerul Finantelor nu s-a expus asupra versiunii
initiale a Programului (nu a inaintat propuneri de
modificare i/ Sau completare), dar asupra Conceptului
(nr. 05-14/114 din  27.05.2022). Din acelasi
considerent, in cadrul sedintei Consiliului, nu a fost
prezentat nici Raportul anual (2021) de progres privind
implementarea strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-
2023, dar membrii Consiliului au fost informati (nr.
39/850 din 25.02.2022) ca, ,,in baza informatiilor
prezentate de catre autoritatile si institutiile publice
din sistemul managementului integrat al frontierei de
stat, a fost elaborat Raportul anual de progres privind
implementarea strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-
2023, care a fost plasat pe pagina-web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne (Rapoarte | Ministerul
Afacerilor Interne (gov.md)).

Subsecvent, cu referire la realizarea Planului de
actiuni pentru anii 2021-2023 privind implementarea
Strategiei nationale de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2018-2023,
atentionam asupra faptului ca:

- 11 actiuni nu au fost initiate pana in prezent, desi
termenii de realizare §i indicatorii de monitorizare



https://mai.gov.md/ro/rapoarte
https://mai.gov.md/ro/rapoarte

impun demararea procesului de realizare a actiunilor
respective;

- 4 actiuni nU S-au realizat pe deplin, desi termenul de
realizare a expirat la finele lunii decembrie a anului
2021.”.

Cu referire la respectarea etapelor necesar de parcurs
in procesul de elaborare a Programului, stabilite de
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, mentiondm ca
acestea au fost respectate in totalitate. Astfel, la
12.05.2022, pe pagina web www.particip.gov.md,
precum si pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne a fost plasat anuntul privind
elaborarea proiectului si Conceptul Programului de
management integrat al frontierei de stat pentru anii
2022-2025, iar la 19.08.2022 proiectul a fost publicat
pentru consultari publice, totodatd a fost consultat cu
partile interesate.

La proiectul programului,

Se reitereaza recomandarea Ministerului Finantelor, expusd prin
scr. nr. 05-17/174/1092 din 11.08.2022, privind necesitatea
respectarii prevederilor pct.11 supct. 6) din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.386/2020, si anume, partea
descriptivd a programului contine in structurda costuri ce
reprezintd estimarea resurselor financiare si non financiare
necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte;
indicarea cheltuielilor planificate pentru perioada urmatoare in
conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu si
a cheltuielilor estimate pentru perioada care excedeazd Cadrul

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.



http://www.particip.gov.md/

bugetar pe termen mediu la momentul aprobirii programului;
indicarea resurselor disponibile din partea partenerilor de
dezvoltare.

Mai mult, sintagma ”, iar 265656,6 mii lei (26,1%) reprezinta
resursele financiare necesare pentru care nu au fost identificate
sursele de finantare” (pct.63) urmeaza a fi explicatd prin
masuri/intentii ale autorului in vederea acoperirii costurilor,
intrucat aprobarea unui document neasigurat financiar incalca
prevederile art.131 din Constitutia Republicii Moldova care
expres stipuleaza, ca nici 0 cheltuiald bugetara nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Totodata,
adoptarea unui document neasigurat financiar incalca prevederile
art.17 al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr.181/2014, care prevede ca, pe parcursul anului bugetar
in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget. Modificari
corespunzatoare se vor efectua in intreg cuprinsul proiectului,
inclusiv in Planul de actiuni, precum si in Nota informativa.

Se accepta

Proiectul si nota informativd au fost modificate
conform propunerii. Avand in vedere obiectivele,
indicatorii si atingerii tintele propuse in Program,
preluate din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata in
sedinta Guvernului din 23.09.2022, se considera
necesard mentinerea acestor actiuni, care vor fi
realizate din surse externe si in limitele alocatiilor
bugetare aprobate.

Luand in considerare, ca CBTM 2022-2024 nu a fost aprobat de
Guvern, pentru anul 2022 se vor indica sumele mijloacelor
financiare alocate/prevazute prin Legea bugetului de stat pe anul
2022 nr.205/2021, cu modificarile ulterioare. Pentru anii 2023-
2025 se vor indica costurile prezentate la proiectul CBTM 2023-
2025. In scopul evitirii aprobirii unor acte normative fird
acoperire financiara, se solicitd promovarea proiectului doar dupa
aprobarea de cdtre Guvern a CBTM 2023-2025.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Totodatd, costurile specificate in Program (pct.6 si pct.7 din
Tabelul nr.2), in Planul de actiuni si in Nota informativa nu sunt
descifrate si nu ofera o imagine clard privind alocatiile bugetare
pe tipuri de cheltuieli, inclusiv cheltuieli de personal si numar de
unitdti de personal necesare, fapt ce face dificila expunerea
privind cheltuielile de personal si unitatile de personal necesare

Se accepta
Nota informativa a
propunerii.

fost modificata conform




pentru implementarea proiectului in cauza si daca aceste mijloace
sunt prevazute in proiectul Cadrului bugetar pe termen mediu
2023-2025. Astfel, este necesar ca in Nota informativa aceste
costuri sd fie descifrate.

Se mentioneaza ca nu poate fi sustinuta propunerea de a include
in Program si in Planul de actiuni a actiunilor care urmeaza a fi
realizate din surse neidentificate, iar neacoperirea financiara
creeaza riscuri de nerealizare a acestora, de aceea se propune
excluderea acestora.

Se accepta partial

Avand in vedere obiectivele, indicatorii si atingerii
tintele propuse in Program, preluate din Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030, aprobatd in sedinta Guvernului din
23.09.2022, se considera necesara mentinerea acestor
actiuni, care vor fi realizate din surse externe si in
limitele alocatiilor bugetare aprobate.

La Planul de actiuni,

Rubrica ,,Costuri de implementare (mii lei)/Sursa de finantare”
se considera oportun a fi divizata in rubrici separate ,,Costuri de
implementare (mii lei)” si ,,Sursa de finantare”. In acest sens,
autorul urmeaza sa asigure delimitarea costurilor pentru
institutiile responsabile de implementare, inclusiv  prin
specificarea expres a sursei de acoperire a costurilor, bugetul
aprobat sau mijloace financiare suplimentare (bugetul de
stat/surse financiare externe).

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Se reitereazad necesitatea stabilirii sursei de finantare pentru
actiunea 3.9. ,,Modernizarea sistemului de coordonare a securitatii
frontierei de stat in vederea imbundatatirii procesarii datelor,
cunoagterii situatiei si schimbului de informatii intre autoritatile
nationale si internationale relevante, inclusiv in contextul
Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) .

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

La actiunile 6.4. ,,Crearea Centrului de instruire in domeniul
securitatii aeronautice”, 1.5. ,, Crearea Centrului chinologic al
Politiei de Frontiera”, 7.6. ,,Crearea subdiviziunii de interventie
speciala la frontiera de stat” nu este clar ce masuri urmeaza a fi
realizate pentru implementarea actiunilor enuntate si pentru care
tipuri de lucrdri sunt necesare mijloace financiare (constructia,
reconstructia, reparatia, dotarea, ect.). In acest sens se informeazi

Se accepta

Proiectul a fost modificat conform propunerii. Avand
in vedere obiectivele, indicatorii si atingerii tintele
propuse 1n Program, preluate din Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030, aprobatd in sedinta Guvernului din




ca, in proiectul CBTM 2023-2025 la cheltuieli de investitii capital
pentru crearea Centrului de instruire in domeniul securitdtii
aeronautice, Centrului chinologic si subdiviziunii de interventie
speciald la frontiera de stat surse financiare nu sunt prevazute. Se
recomanda autorului revizuirea actiunilor si asigurarea cu surse de
finantare.

23.09.2022, se considera necesara mentinerea acestor
actiuni, care vor fi realizate din surse externe si in
limitele alocatiilor bugetare aprobate.

Totodata, actiunea 6.4 ,,Crearea Centrului de instruire in domeniul
securitdtii aeronautice”, se propune a fi exclusa, dat fiind faptul ca
cursurile respective de instruire pot fi organizate in cadrul
Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare”, institutie care asigurad
realizarea necesitatilor de formare a personalului din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si alti beneficiari.

Nu se accepta

Conform articolului 5, alineatul (2), litera d) din Legea
nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica, una din
atributiile de bazd a Politiei de Frontierd este
asigurarea instruirii personalului Politiei de Frontiera
in domeniul securitatii aviatiei civile. lar conform
punctului 7, subpunctul 5), litera a) din Regulamentul
cu privire la organizarea si  functionarea
Inspectoratului  General al Politiei de Frontiera,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1145/2018, una
din atributiile Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera este realizarea programelor de management
al resurselor umane prin instruirea profesionala initiala
si continud a personalului cu statut special si
recalificarea resurselor umane.

Subsecvent, Programul National de Instruire si
Certificare a personalului in domeniul Securitatii
Aviatiei Civile (PNICSA), aprobat prin Ordinul
viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii ~ si
dezvoltarii regionale nr. 142/2021, care transpune
partial Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de
stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de baza comune in domeniul securitatii
aviatiei, stabileste faptul ca:

1. Politia de Frontiera este responsabila de instruirea
la nivelul stabilit prin Programul National de
Securitate in domeniul Aviatiei Civile (PNSA) si




PNICSA a intregului personal propriu cu atribufii in
domeniul securitatii aviatiei civile (pct. 5).

2. Politia de Frontiera are obligatia de a elabora,
actualiza si aplica programe proprii de instruire, in
conformitate cu prevederile PNICSA (pct. 23).

3. Politia de Frontiera va elabora, pana la data de 31
ianuarie a fiecarui an, planurile anuale de instruire
teoretica si practica (pct. 25).

4. Personalul Politiei de Frontiera cu atributii in
domeniul securitatii aviatiei civile trebuie sa parcurga
instruirea initiala corespunzatoare insusirii
competentelor necesare anterior preludrii atributiilor
de serviciu si inainte de a fi autorizate sa aplice masuri
de securitate fara a fi supravegheate, precum si trebuie
sa primeasca o instruire periodica (pct. 30 si 33, Anexa
nr. 1).

5. Instructorii de securitate trebuie sa prezinte
dovezi privind calificarile si cunostintele relevante,
precum si experienta 1n domeniul securittii
aeronautice de cel putin 3 ani (pct. 79).

6. Politia de Frontiera este obligatd sd foloseasca
numai personal certificat 1n conformitate cu
prevederile PNICSA, care trebuie sa fie supus:

1) unui proces de certificare initiala;

2) unei recertificari periodice efectuate cel putin la
fiecare 2 ani, pentru persoanele care opereaza
echipamente cu raze X sau EDS, precum si pentru
operatorii de securitate care efectueaza controale cu
scanere de securitate cu examinator uman;

3) unei recertificari periodice efectuate cel putin odata
la fiecare 3 ani, pentru persoanele care efectueaza
examinarea vehiculelor, controlul de securitate, altul
decat cel mentionat la sbp.2) sau care efectueaza




controlul accesului si/sau activitati de supraveghere si
de patrulare la aeroport (pct. 103 si 104).

7. Cursurile de instruire elaborate potrivit cerintelor
PNICSA se organizeaza in centre de instruire, fiind
structuri _care functioneazid in cadrul entitatilor
prevazute la pct.4 (unde este prevaizuta si Politia de
Frontiera) pentru instruirea personalului propriu de
securitate sau non-securitate, autorizate de Autoritatea
Aeronauticd Civila sau de organizatiile internationale
precum Organizatia Aviatiei Civile Internationale,
Asociatia Internationala de Transport Aerian,
Conferinta Europeand a Aviatiei Civile si Comisia
Europeand, care trebuie sa indeplineascd un sir de
cerinte minime (capitolul X).

Actualmente, avand in vedere lipsa unui centru de
instruire autorizat al Politiei de Frontiera, instruirea
initiala si recertificarea angajatilor Politiei de Frontiera
este realizata de catre Centrul de instruire Tn domeniul
securitdtii aeronautice al S.R.L. ,,Avia Invest”.
Conform Planului anual de instruire, capacitatea de
instruire initiala a operatorilor de securitate de catre
Centrul de instruire, este de 12-24 angajati pe an. De
remarcat ca, necesitdtile anuale a Politiei de Frontiera

angajati instruiri periodice. Ca urmare, certificarea
politistilor de frontierd nu poate fi realizatd in termen
si In volumul necesar, impus de cerintele normelor
internationale de securitate aeronautica.

Tinand cont de cele relatate, precum si faptul ca
organizarea si desfasurarea instruirilor mentionate nu
cad sub incidenta Codului educatiei, se evidentiaza
necesitatea stringentd de creare a unui Centru propriu
de instruire al Politiei de Frontierd in domeniul




securitdtii aeronautice. Crearea Centrului de instruire
are drept scop sporirea calitatii serviciilor de securitate
prestate de catre Politia de Frontiera, in special a
calitatii factorului uman implicat in asigurarea
securitdtii aeronautice, prin dotarea unei sali speciale
in gestiunea Politiei de Frontierd pentru instruirea
angajatilor in domeniul de rigoare si respectiv
consolidarea abilitatilor acestora.

Instituirea si amenajarea unui Centru de instruire
presupune desfasurarea urmatoarelor activitati:

a) amenajarea unei sali de instruire in cadrul
Politiei de Frontiera, dotatd cu calculatoare,
interconectate prin retea locala;

b) instituirea statiilor de lucru cu instalarea
programului specializat de instruire ,,Eagle X-Ray
Screening” si statii de lucru cu programul specializat
de instruire ,,Eagle Cargo Screening”;

c) formarea formatorilor din cadrul Politiei de
Frontiera privind configuratiile programelor Eagle ,,X-
Ray Screening” si Eagle ,,X-Ray Cargo”, utilizarea si
administrarea softurilor;

d) mentenanta, asistenta tehnica si  suportul
programelor de instruire instalate pe perioada de 2 ani
dupa expirarea termenului de garantie.

Rezultatele scontate credrii unui astfel de Centru sunt:
a) eficientizarea  procesului de control al
pasagerilor, bagajelor si marfurilor;

b)  conditii optime de studii asigurate, prin
preluarea  abilitatilor in  domeniul securitatii
pasagerilor, bagajelor si marfurilor, conform
standardelor UE;

C) aptitudini profesionale sporite, Tn domeniul
asigurdrii  securitatii  pasagerilor  bagajelor  si




marfurilor;

d) instruirea formatorilor Politiei de Frontiera in
domeniul securitatii aeronautice si a 100% de
operatori, implicati 1n  asigurarea  securitatii
pasagerilor, bagajelor si marfurilor;

e)  cooperarea eficienta intre autoritatile relevante
implicate in asigurarea securitdtii aeronautice;

f) instruirea initiala a angajatilor Politiei de
Frontiera pentru formarea rezervei.

Pentru realizarea acestui obiectiv, ca prima actiune,
Politia de Frontierad cu suportul partenerilor externi, in
perioada a organizat instruirea a 10 angajati din cadrul
Politiei de Frontiera, la cursul de formare pentru
,Instructori de securitate” in cadrul Centrului de
instruire ICAO in domeniul securititii aeronautice din
Aeroportul Borispol, or. Kiev, Ucraina. Urmare a
cursului desfasurat este posibila organizarea cursurilor
de instruire ca operator de securitate pentru angajatii
Politiei de Frontierad cu Instructori proprii.

Prin urmare, se impun urmatoarele actiuni:

1) stabilirea spatiului necesar, pentru amenajarea
Centrului de instruire In domeniul securitdtii
aeronautice al Politiei de Frontiera.

2) dotarea Centrului de instruire cu echipamente si
programe, necesare pentru petrecerea instruirilor
initiale si periodice;

3) elaborarea si aprobarea de catre Autoritatea
Aeronauticd Civila a Programului de instruire a
Politiei de Frontiera in conformitate cu Programul
national de instruire si certificare in domeniul
securitatii aeronautice.

Se mentioneaza cd, au fost operate modificari in legea bugetului de
stat pentru anul 2022, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

Se accepta
Proiectul si nota informativd au fost modificate




595/2022 si in prima lecturd de catre Parlament. Astfel, in bugetul
Serviciului Vamal pentru anul 2022 au fost precizate alocatii
bugetare pentru realizarea proiectului ,,Reabilitarea si modernizarea
posturilor vamale de la frontiera moldo-romana” din surse externe —
in suma de 32495,9 mii lei si contributia Guvernului Republicii
Moldova — in suma de 33465,9 mii lei. Prin urmare, costurile de
implementare la actiunea 8.3 pentru anul 2022 urmeaza a fi ajustate
in acest sens dupa cum urmeaza:

- cifrele ,,34721,5” se substituie cu cifrele ,,32495,9”;

- cifrele ,,20664,0” se substituie cu cifrele ,,33465,9”.

In contextul celor mentionate supra, costurile indicate la Ministerul
Finantelor (Serviciul Vamal) pentru anul 2022 urmeaza a fi ajustate
la compartimentul VI ,,Costuri” din Program si in Nota informativa
la compartimentul Fundamentarea economico-financiara.

conform propunerii.

Subsidiar, conform pozitiei prezentate si in avizul anterior,
consideram oportund completarea nu doar a Notei informative, dar
si a Proiectului Hotararii Guvernului cu un punct in urmdtoarea
redactie:

,»_) Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada
implementdrii Planului, reiesind din volumele de alocatii disponibile
in bugetul de stat”.

Se accepta
Proiectul a fost completat conform propunerii.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Aviz nr. 11-4491 din
02.09.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

1. Propunerile (recomandarile)

La punctul 51 din Capitolul II, ce prevede descrierea situatiei, in
partea ce tine de argumentarea consecintelor ce ar putea surveni
in contextul lipsei capacitdtilor institutionale suficiente a
institutiei de frontierda nu reflecta obiectiv efectele eventuale ale
lipsei interventiilor de modificare. In redactia actuali se stabileste
faptul ca dotarea insuficientd cu echipamente de securitate a
Politiei de Frontiera poate duce la aplicarea unor sanctiuni
internationale din partea organelor internationale. Insa,
considerdm cd aceastd consecintd ar putea surveni numai in
cazuri exceptionale, cum ar fi lipsa unui sistem functional in stat

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




de asigurare a securitatii aeronautice, nu si In cazul existentei
unor probleme la anumite structuri implicate in procesul de
asigurare a securitdtii aeronautice. In acest sens, propunem
reformularea redactiei si expunerea punctului in urmatoarea
redactie: “51. Actualmente, institutia de frontiera nu detine
capacitati suficiente pentru asigurarea securitatii obiectivelor de
importanta majora, cauzele acestei problematici fiind unele deja
istorice, asupra carora instrumentele aplicate nu mai produc
efecte. Astfel, in Aeroportul International Chisinau (AIC),
standardele de securitate aeronautica nu sunt asigurate
corespunzdtor in partea ce tine de atributiile Politiei de
Frontiera, institutia neavand capacitatea de a asigura numarul
necesar de operatori de securitate aeronautica certificati si de a
avea in dotare echipamentul de securitate necesar. Aceasta
situatie se datoreaza faptului ca statul, efectiv, nu beneficiaza de
resursele financiare acumulate din taxa pentru asigurarea
securitdtii aeronautice, respectiv lipseste posibilitatea de
instituire a unui sistem propriu de instruire initiala si recurentd a
politistilor de frontiera. Nivelul scazut al securitatii aeronautice
poate genera acte de interventie ilicita si cel mai grav tragedii
aviatice, respectiv neinterventia in excluderea acestor riscuri
poate avea consecinte extrem de grave.”

La punctul 1.3 din Planul de actiuni mentiondm ca 1In
conformitate cu prevederile stabilite la art. 63 din Legea nr.
192/2019  privind  securitatea  aeronauticd,  autoritatea
administrativd de implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile aprobd metodologia de evaluare a
nivelului de pericol si de management al riscurilor, conform
careia evalueaza in mod continuu nivelul de pericol privind
securitatea aviatiei civile. Autoritatea Aeronautica Civila (AAC)
a aprobat metodologia datd prin Ordinul nr.5/GEN din
03.03.2022. Reiesind din cele mentionate, pct.1.3 se propune a fi
expus 1n urmatoarea redactie ,, Crearea Grupului de experti de

Nu se accepta

Pct. 1.3 din Planul de actiuni prezumd crearea
Grupului comun de analiza a riscurilor (GCAR) la
nivelul sectorului politiei de frontiera ,,Aeroportului
International Chisinau” (SPF AIC), ca o actiune de
continuitate a dezvoltarii si consolidarii sistemului de
analiza a riscurilor transfrontaliere.

Totodata, crearea GCAR la nivelul SPF AIC este o
actiune planificata in contextul dezvoltdrii cooperarii
interinstitutionale si consolidarii capacitatilor de
analizd a riscurilor la nivel national in domeniul




analiza a riscurilor sub egida AAC in vederea identificarii,
evaluarii si reducerii nivelului pentru fiecare tip de risc posibil.”

combaterii criminalitatii transfrontaliere. In acest
context, in anul 2014 a fost creat GCAR la nivel
national (Ordinul comun al Ministerului Afacerilor
Interne, a Serviciului de Informatii si Securitate, a
Procuraturii Generale si a Serviciului Vamal nr.
220/71/41/327-0 din 28 iulie 2014), actiune realizata
in conformitate cu punctul 1.3.1 din Anexa II la
Acordul de Finantare NR.ENPI1/2013/024-405, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 526 din 03 iulie 2014
pentru aprobarea Acordului de finantare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana
privind suportul in implementarea Planului de actiuni
privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12
iunie 2014. Totodatd, in anul 2017 au fost create
Grupuri comune de analizd a riscurilor la nivel
regional.

Subsidiar, articolul 65 din Legea nr. 192/2019 privind
securitatea aeronautica stabileste ca Autoritatea
Aeronautica Civila aproba metodologia de evaluare a
nivelului de pericol si de management al riscurilor,
conform careia evalueaza in mod continuu nivelul de
pericol privind securitatea aviatiei civile, luand in
considerare situatia interna si cea internationala,
sistematizand  informatia  receptionata de la
organizatiile internationale Tn domeniul aviatiei civile,
de la organele competente si din alte surse, ceea ce
este un segment mai ingust de activitate vizavi de
actiunile care vor fi realizate de catre GCAR la nivelul
SPF AIC.

Totodata, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (Autoritatea Aeronautica Civila) a fost
exclus din lista institutiillor responsabile de
implementarea actiunii.




La punctul 6.1 din Planul de actiuni, luind in considerare
complexitatea actiunii se propune modificarea termenului de
realizare pentru trimestrul I, anul 2023.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii

Suplimentar, in contextul prevederilor proiectului remis spre
avizare, va informam ca prin Dispozitia Guvernului Republicii
Moldova nr. 44-d din 16.03.2022 a fost aprobat Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comitetului National de
Securitate Aeronautica si componenta nominald a acestuia.

De asemenea, prin Ordinul Autoritatii Aeronautice Civile nr.
10/GEN din 11 martie 2022 a fost aprobat Regulamentul
comisiei de securitate aeronautica a Aeroportului International
Chisinau, astfel cum este prevazut in Programul national de
securitate in domeniul aviatiei civile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 124/2021.

Totusi, mentionam cd Comitetul National de Securitate
Aecronautica nu s-a intrunit niciodata de la instituire, iar Comisia
de securitate aeronauticd a Aeroportului International Chisindu a
avut o singurda sedintd. Astfel, este imposibil de apreciat
functionalitatea acestora la aceastd etapa, respectiv nefiind
motive si argumente obiective de a modifica/completa/reevalua
componenta nominald a acestor organe colegiale.

Se accepta

Actiunile nr. 6.2. si 6.3. au fost reformulate. Astfel,
avand in vedere necesitatea inlaturarii deficientelor
constate in procesul implementarii actelor normative
din domeniul securititii aeronautice se propune
urmadtoarea redactie a actiunilor nr. 6.2. 1 6.3.:

,0.2.  Modificarea Legii nr. 192/2019 privind
securitatea aeronautica, In vederea Inlaturarii
deficientelor constatate in procesul de implementare”;
,0.3. Modificarea Programului national de securitate
in domeniul aviatiei civile, aprobat prin Hotardrea
Guvernului  nr.124/202, in vederea inlaturarii
deficientelor constatate in procesul de implementare”.

Ministerul
Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
Aviz nr. DI/3/041-
9757 din 07.09.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Cu referire la pct. 1 din Program in care se mentioneaza ca la 3
martie 2022 a fost formalizata intentia Republicii Moldova de a
deveni stat membru al familiei europene, se atrage atentia asupra
faptului ca la data indicata (3 martie) cererea a fost doar semnata
de catre oficialii Republicii Moldova, iar depunerea acesteia a
avut loc la data de 4 martie 2022. Astfel, data indicata in textul
proiectului urmeaza a fi modificatd corespunzator.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Totodata, potrivit dispozitiilor Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, Aranjamentul de

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




lucru privind cooperarea operationald intre Ministerul Afacerilor
Interne si FRONTEX, semnarea caruia este prevazutd drept
actiune la pct. 3.4. din Planul de actiuni privind implementarea
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025, nu are statut de tratat international. In acest
context, se constatd necesitatea excluderii MAEIE din

compartimentul 7 ,,Institutie responsabila” la pct. 3.4. din Plan.

Agentia Servicii
Publice
Aviz nr. 04-01/829

din 31.03.2022

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

La proiectul Programului de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2022-2025:

1) La punctual 20:

a) Subpunctul 1) de expus in urmatoarea redeactie: “1)
intrebuintarea la traversarea frontierei a actelor de identitate false,
falsificate sau obtinute prin frauda;”;

b) la subpunctul 2), cuvantul ,,folosirea” de sbstituit cu cuvantul
Lintrebuintarea”, iar cuvantul ,,strdin” de substituit cu cuvintele
»obtinut prin fauda;”.

Modificarile respective se propun in contextul prevederilor art. 6
din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

Se accepta partial

Avand 1n vedere ca conform articolului 361 din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, constituie
infractiune folosirea documentelor oficiale false, iar
documentul strdin nu intotdeauna este obtinut prin
frauda propunem urmatoarea formulare a subpunctelor
1) si 2) ale punctului 21 (fost 20):

1) folosirea, la traversarea frontierei, a actelor false,
falsificate, straine sau obtinute prin frauda;

2) folosirea a doua acte de identitate, unul valabil
pentru iesirea legald din tara si unul fals, falsificat,
strain sau obtinut prin fraudad, pentru a fi utilizat
ulterior pe teritoriul tarii de destinatie;

Agentia Proprietatii
Publice

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

Aviz nr. 05-03-5416 | II. Propunerile (recomandarile)

din 23.08.2022 Lipsa de propuneri -
Agentia de | I. Obiectiile

Guvernare Lipsa de obiectii -
Electronica I1. Propunerile (recomandarile)

Aviz nr. 3007-137 din
23.08.2022

In conformitate cu art.7® si art.22 litc) si d) din Legea
nr.467/2003 nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, dezvoltarea unui sistem

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




informational de stat (SI) nou impune si documentarea
obligatorie a acestuia, prin elaborarea si promovarea unei hotarari
de Guvern prin care sd se aprobe conceptul SI si, inainte de
punerea in exploatare a SI, a hotararii de Guvern prin care sa se
instituie SI si sd se aprobe regulamentul resursei informationale
formate de acesta. Dupd caz, aprobarea conceptului SI si a
regulamentului resursei informationale poate fi promovata si
printr-un singur act normativ. In acest context, considerim
necesar ca actiunea 1.5. din proiectul Planului de actiuni, care
prevede implementarea sistemului de informatii prealabile despre
pasageri (API) si a registrului cu numele pasagerilor (PNR) in
Aeroportul International Chisindu, sa fie precedata de o actiune
noua, prin care sa se planifice elaborarea si promovarea de catre
MAI a proiectului hotarari de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului viitorului sistem informational si a Regulamentului
cu privire la modalitatea de tinere a Registrului cu numele
pasagerilor format de SI respectiv.

Agentia  Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

Aviz nr. 06/4957 din
29.08.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Serviciul Tehnologia

Informatiei si
Securitate
Cibernetica

Aviz nr. 1.4/1317/22

din 29.08.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Justitiei
Expertiza juridica nr.
04/7828 din
06.09.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

La pct. 3 din proiectul hotdrarii cuvantul ,,catre” se va substitui
cu cuvintele ,,pand la” In vederea respectarii uzantelor de tehnica

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




legislativa.

La proiectul Programului:

Important de mentionat ca, in cadrul Consiliului Europei din 23
iunie 2022, liderii UE au acordat Republicii Moldova statutul de
tara candidatd la UE. Deci este necesar de a fi revazuta si
reformulatd/actualizatd partea introductiva care mentioneaza ca
intentia de a deveni stat membru al familiei europene a fost
formalizatd la 3 martie 2022, cand Republica Moldova a depus
cererea de aderare la Uniunea Europeand, aceasta afirmatie nu
corespunde cu statutul actual al Republicii Moldova de tara
candidatd la UE. Totodata, avand ca obiectiv procesul de aderare
a Republicii Moldova la UE este necesar ca elaborarea politicilor
sa fie efectuata prin transpunerea acquis-ului UE inclusiv pe acest
segment. In acesti conjuncturi, pe langd aspectele care sunt
expuse in proiectul Programului cum ar fi Frontexul, care acorda
sprijin Republicii Moldova in gestionarea frontierelor in
indeplinirea unor sarcini precum inregistrarile si verificérile la
frontierd, important este ca la aceastd etapa sa se tind cont de
obiectivul politicii UE in domeniul gestionarii frontierelor
externe, cu indicarea acelor mecanisme/metode de preluare/
implementare a standardelor comune privind controlul la
frontierele externe, punerea treptatd in practicd a sistemului
integrat pentru gestionarea frontierelor comune. Domeniile
prioritare sunt expuse pe pagina web a Parlamentului European,
care fac referintd si la combaterea terorismului; reducerea
timpului legat de verificarile la frontierd; imbundtatirea calitdtii
acestor verificari; calcularea automatd a sederii autorizate pentru
fiecare calator si alte aspecte importante pe acest segment,
relevante si actuale si pentru RM.

Se accepta

Proiectul a fost modificat conform propunerii.
Totodata, in proiect a fost transpus acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul managementului integrat al
frontierelor. Astfel, putem mentiona avizul consultativ
al Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coasta (FRONTEX), care a mentionat: ,,/n
intervalul scurt de timp pe care il acopera, proiectul
de document stabileste scena in mod clar si identifica
un set de prioritati cu tinte si indicatori intr-o maniera
cuprinzatoare. Proiectul Programului prezinta o mare
asemanare cu Strategia tehnica §i operativa pentru
gestionarea europeand integratd a frontierelor,
aprobata prin Decizia nr. 2/2019 a Consiliului de
Administratie al FRONTEX, fiind structurata in jurul
a trei obiective generale — la fel ca cele ale Strategiei
mentionate. Asemandrile sunt identificate §i in
obiective specifice. Armonizarea terminologiei si
reglarea fina a structurii marcheaza o evolutie
pozitiva in realizarea unei abordari uniforme atunci
cand se ocupa de Managementul integrat al
frontierelor in Europa. Au fost identificate actiunile
corespunzdtoare pe baza situatiei de astazi.”

Cu referire la impactul descris de prezentul proiect (Capitolul
IV), care urmeazd sa se producd urmare implementarii
programului, acesta este descris intr-o formuld generald. Prin
urmare, se recomanda de a se ralia la prescriptiile normative ale

Se accepta
Impactul a fost descris conform punctului
subpunctul 5) din Regulamentul
planificarea, elaborarea, aprobarea,

11,
cu privire la
implementarea,




Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea  Si
evaluarea documentelor de politici publice, ceea ce va facilita
procesele de implementare si monitorizare, inclusiv, va facilita
evaluarea impactului produs si corespunderea acestuia celui
scontat.

monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020 si a punctului 5.6. din Ghidul metodologic
»Integrarea provederilor Strategiei nationale de
dezvoltare 1n documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national”.
Totodata, Capitolul 11l (Tabelul 1) din Program a fost
completat cu indicatorii de impact, valorile de referinta
si tintele ce urmeazd a fi atinse pentru obiectivele
generale, preluate din Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata in sedinta Guvernului din 23.09.2022, acestea
fiind stabilite Tn cadrul unui proces complex.

La Capitolul VI se va tine cont ca, capitolele reprezinta elemente
structurale complexe si nu pot fi constituite dintr-un singur punct.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

In conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 la
stabilirea indicatorilor de monitorizare pentru fiecare actiune
planificatd se stabilesc si valori de referintd actuale/curente si
tintite/planificate. ~ Analizdnd  structura/continutul  planului
constatim cd nu s-au identificat valorile de referinta. In acelasi
timp, partea descriptivdi a programului in tabelul nr. 1
,, Obiectivele specifice, indicatorii de rezultat si tintele propuse
pentru acestia” contine anumiti indicatori/valori de referinta la
obiectivele specifice. In acest context se propune dezvoltarea
valorilor de referintd per obiectiv specific, care sa
cuprinda/reflecte tot domeniul de interventie. Aceasta forma de
expunere a valorilor de referintd ar facilita procesul de evaluare a
gradului de atingere a obiectivelor specifice prin camparea
valorilor de referinta actuale cu cele preconizate. Totodata, acest
fapt va favoriza evaluarea impacturilor produse si in ce masurd a
fost realizat obiectivul general.

Se accepta

Capitolul 111 (Tabelul 1) din Program a fost completat
cu indicatorii de impact, valorile de referinta si tintele
ce urmeaza a fi atinse pentru obiectivele generale,
preluate din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata in
sedinta Guvernului din 23.09.2022, acestea fiind
stabilite in cadrul unui proces complex.

Cu referire la actiunile 3.2 si 5.6 din proiectul planului de actiuni
in care Ministerul Justitiei este indicat ca executor si coexecutor

Se accepta




comunicdm cd, ministerul rdmane angajat sa contribuie la
realizarea acestora si este deschis pentru conlucrare eficientd in
continuare. In particular, cu referire la actiunea 5.6 mentionam ca
in cadrul Ministerului Justitiei este creat grup de lucru pentru
modificarea Codului de procedura penala, care va incorpora in
proiectul de modificare consolidat toate aspectele invocate la
aceasta actiune.

Referitor la actiunile ce urmeaza a fi realizate Tn anul 2022 | Se accepta

(actiunile 4.1; 5.1; 5.2; 6.1; 7.1 si 7.2), dat fiind ca termenul de | Termenele mentionate au fost revizuite.
realizare a actiunilor indicat este cel la care actiunea urmeaza a fi
finalizatd si avand 1n vedere ca suntem in trimestrul III al anului
2022, existd probabilitatea ca actiunile sd nu fie realizate in
termenul indicat. Respectiv, este necesara revizuirea termenelor
de realizare a actiunilor mentionate.

Propunem ca rubrica ,,Institutie responsabild” sa fie separata de | Se accepta

rubrica ,,Parteneri”. Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU



