NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de lucru format din
reprezentantii autoritatilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
constituit prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 27/2022 cu privire la
coordonarea unitara a procesului de elaborare a programelor de dezvoltare
sectoriale in cadrul MAI, cu suportul autorittilor din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat si a partenerilor de dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-
2025 (in continuare — Program) deriva din Strategia de dezvoltare in domeniul
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare — Strategie) si contribuie
la implementarea acesteia, in particular, a directiei prioritare — Consolidarea si
mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor.

Managementul integrat al frontierei de stat, ca de domeniu de activitate al
Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu anul 2011, a fost dezvoltat in
conformitate cu prioritatile stabilite in 3 documente de politici publice succesive
in domeniu.

Astfel, Programul asigura o continuitate logica, eficienta si in acelasi timp
necesara a procesului de asimilare a modelului de gestionare europeana integrata
a frontierelor. Cadrul normativ european privind gestionarea frontierelor este
adaptat neintarziat la noile provocari si tendinte in materie de securitate, in
rezultat, prin Decizia nr. 2/2019 a Consiliului de Administratic al Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (in continuare —
FRONTEX) a fost aprobata Strategia tehnica si operativa pentru gestionarea
europeand integratd a frontierelor, care in esentd, obligd statele membre a
Uniunii Europene de a adopta strategii nationale in corespundere cu prevederile
acesteia.

Intentia Republicii Moldova de a deveni stat membru al Uniunii Europene,
angajamentele Tn domeniul securitdtii frontaliere care se contin atat in Acordul
de Asociere, cat si in Agenda de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova pentru anii 2021-2027, precum si beneficiile aplicarii managementului
integrat al frontierei, constituie fundamentul dezvoltarii domeniului 1n tara.

Programul detaliaza si concretizeaza actiunile ce urmeaza a fi realizate
pentru atingerea obiectivelor din Strategie, furnizand solutii pe termen mediu
pentru eradicarea celor mai stringente probleme din domeniul managementului
integrat al frontierei de stat, cum ar fi: migratia ilegald si criminalitatea
transfrontaliera; formarea randurilor la traversareca frontierei de stat; nivelul
redus de asigurare a securitatii la obiectivele de importantd majora a statului.




Spectrul de masuri desfasurate de catre autoritatile din cadrul sistemului
managementului integrat al frontierei de stat se vor alinia bunelor practici la
nivel european, respectiv Republica Moldova va fi recunoscuta drept tara cu un
nivel ridicat de securitate frontaliera, inclusiv furnizor de securitate in regiune.

Calitatea controlului frontierei de stat va creste datoritd interventiilor
planificate atat in materie de proceduri de operare cat si sub aspectul dotarilor,
acestea 1nsd, necesita a fi sustinute prin asigurarea unui numar suficient de
resurse umane motivate, pregatite si instruite in conformitate cu ultimele evolutii
pe latura securitatii.

Totodata, avand in vedere perioada propusda pentru implementarea
Programului, a conditionalitdtii partenerilor de dezvoltare pentru finantarea
proiectelor demarate, precum si in vederea atingerii cat mai rapide a
indicatorilor stabiliti in planul de actiuni pentru implementarea Programului, se
propune ca aceastd hotdrare sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, or, in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective.”

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Aprobarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025 va asigura dezvoltarea in continuare a modelului de gestionare
europeana integratda a frontierelor in Republica Moldova sub umbrela unui
document de politici integrat. Implementarea Programului va asigura un mediu
eficient pentru interoperabilitate, schimbul de date, analiza de risc, analiza
informatiilor, eficientizarea controlului si dezvoltarea infrastructurii frontierei de
stat.

Consolidarea si mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor,
directie prioritara din Strategie, urmeaza a fi atinsa prin realizarea actiunilor
specifice divizate n 3 obiective generale, dupa cum urmeaza:

1) vulnerabilitate redusd a frontierei de stat bazatd pe o cunoastere
deplind a situatiei;

2) frontiera de stat sigura, securizata si functionald;

3) capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a managementului
integrat al frontierei de stat.

Actiunile din Planul de actiuni privind implementarea Programului de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 (in continuare —
Plan) sunt particularizate la randul lor pentru urmatoarele obiective specifice;

1) dezvoltarea, pana in anul 2025, a capacitatilor institutionale de analiza
a riscurilor si informatiilor pentru evaluarea vulnerabilitatilor pornind de la




situatia real creata,

2) asigurarea aplicarii mecanismului interinstitutional de control al
calitatii in domeniul managementului integrat al frontierei de stat din anul 2023;

3) sporirea surselor informationale pentru cunoasterea deplina a situatiei
la frontiera de stat pana in anul 2024,

4) sporirea calitatii controlului la trecerea frontierei de stat si diminuarea
timpului de asteptare in punctele de trecere a frontierei de stat, prin optimizarea
proceselor pana in anul 2025;

5) dezvoltarea si aplicarea graduald a instrumentelor de supraveghere a
frontierei de stat;

6) consolidarea capacitatilor Politiei de Frontiera in domeniul securitatii
aeronautice pand in anul 2024;

7) sporirea gradului de acoperire a frontierei de stat cu personal calificat
raportat la practicile europene pana in anul 2025;

8) dotarea graduala cu tehnologii moderne de control al frontierei de stat
si asigurarea sustenabilitatii managementului integrat al frontierei de stat pana in
anul 2025.

La elaborarea Programului, s-a tinut cont de datele statistice pentru ultimii
5 ani, specifice diferitor dimensiuni ale criminalitatii transfrontaliere cum ar fi:
migratia ilegala, traficul de fiinte umane, traficul ilicit de tigari si produse din
tutun, traficul ilicit de alcool si produse alcoolice, circulatia ilegald a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestor, traficul ilicit de armament, traficul ilicit cu
mijloace de transport si traficul ilicit de marfuri si bunuri.

Totodata, au fost supuse analizei valorile fluxului de persoane si mijloace
de transport prin punctele de trecere a frontierei de stat terestre si aeriene si
problematicii formarii randurilor la trecerea frontierei de stat, acestea nefiind
pana acum abordate integrat in cadrul documentelor de politici publice.
Solutionarea integrata a acestor probleme va determina dezvoltarea coridoarelor
comerciale, cresterea gradului de incredere a cetdtenilor in autoritatile statului,
respectiv a imaginii institutionale ale autoritatilor statului, care activeaza la
frontiera, sporirea potentialului turistic, in esentd — cresterea economiei $i
satisfactia cetatenilor.

4. Fundamentarea economico-financiara

Programul presupune atragerea unui volum important de finantare.
Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea Programului
a fost efectuatd in baza prioritatilor si activitatilor identificate, precum si a
instrumentelor disponibile in experienta nationald si internationala. Programul
este bazat pe principiile de sinergie si complementaritate dintre resursele
financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de dezvoltare. Costul
estimativ pentru realizarea Planului de actiuni privind implementarea
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025
constituie circa 791583,1 mii lei, care vor fi acoperite:

1) din contul bugetelor autoritatilor si institutiilor responsabile de




implementare, in limitele alocatiilor aprobate, dupa cum urmeaza:

a) bugetul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera: 2022 —
12630,0 mii lei; 2023 — 142817,4 mii lei; 2024 — 178300,0 mii lei; 2025 —
184500,0 mii lei;

b) bugetul Serviciului Vamal: 2022 — 38563,5 mii lei; 2023 — 54946,0;

2) din surse externe, disponibile din partea partenerilor de dezvoltare:
2022 — 117864,1 mii lei; 2023 — 43577,1 mii lei.

Subsidiar, pentru implementarea unor actiuni ce tin de realizarea
atributiilor functionale nu sunt necesare resurse financiare suplimentare, acestea
fiind realizate din bugetul aprobat al autoritatilor si institutiilor implicate.

Totodata, costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada
implementarii Planului, reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul
de stat.

Suplimentar, mentionam faptul ca, unele actiuni reprezintd o platforma
pentru a atrage donatori interesati in implementarea conceptului european de
management integrat al frontierelor. Astfel, atragerea surselor externe pentru
realizarea actiunilor din Plan se va produce cu respectarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii proiectului nu va fi necesara modificarea si/sau
completarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina-web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la
compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultdri publice”, rubrica
,,Consultari publice” si pe pagina-web www.particip.gov.md.

Proiectul a fost avizat pozitiv fara obiectii si propuneri de catre Serviciul
de Informatii si Securitate, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Ministerul Apararii,
Ministerul Sanatatii, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor si Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica.

Procuratura Generala, Cancelaria de Stat, Ministerul Mediului, Ministerul
Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Agentia Servicii Publice si Agentia de
Guvernare Electronica au avizat proiectul fara obiectii, totodata au inaintat unele
propuneri, majoritatea fiind acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Totodata, proiectul a fost consultat si sustinut de citre FRONTEX,
Organizatia Internationald pentru Migratie, Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati si Centrul International pentru Dezvoltarea Politicii



http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Migrationale, inaintand unele propuneri de imbunatatire, acestea fiind acceptate
st incluse in proiect

7. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu articolul 28 alineatul (2) litera a) din Legea integritatii
nr. 82/2017, proiectul Programului este exceptat de la expertiza anticoruptie

8. Constatarile expertizei juridice

Ministerul Justitiei a inaintat unele propuneri de imbundtitire a
proiectului, acestea fiind acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Secretar general al ministerului
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