NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(proceduri simplificate in procesul penal)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (proceduri
simplificate Tn procesul penal) este elaborat la initiativa Ministerului Justitiei
urmare a propunerilor prezentate de catre diverse institutii publice si urmare a
sedintelor Grupului de lucru privind modificarea Codului de procedura penala
creat pe platforma ministerului in cadrul carora, aceste propuneri au fost analizate,
consolidate si inserate in proiect.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 2.1.3
wdimplificarea si eficientizarea procedurilor judiciare” din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, ce vizeaza revizuirea legislatiei
procesual penale in vederea simplificarii/eficientizarii procedurilor de examinare
a cauzelor penale atit la etapa prejudiciara, cit si la cea judiciara, precum si
revizuirea mecanismelor procesuale care ar asigura un echilibru adecvat intre
invinuire si aparare din perspectiva egalitatii armelor.

Conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiect constd in eficientizarea
procedurilor simplificate in procesul penal, precum si sincronizarea acestora prin
introducerea unei proceduri simplificate noi. Astfel, aceste conditii pot fi
structurate in 3 categorii: 1) acordul de recunoastere a vinovatiei, ii) acordul
judiciar in interesul public si ii1) judecarea cauzei pe baza probelor administrate
n faza de urmarire penala.

In cadrul grupului de lucru instituit pe platforma Ministerului Justitiei, au
fost semnalate deficiente cu privire la aplicarea in practica a institutiei acordului
de recunoastere a vinovatiei, dat fiind faptul ca nu este atractiva si nu incurajeaza
aplicarea acestuia. Mai mult ca atit, ajustarea acordului de recunoastere a
vinovatiei reiese si din Memorandumul cu FMI in care a fost trasatd necesitatea
ajustarii acestui mecanism pentru a fi functionala si incurajatoare.

Acordul de recunoastere a vinovatiei ofera beneficii tuturor actorilor
sistemului judiciar penal, inclusiv procurorilor. Partea apararii, in cazul in care isi
recunoaste vinovatia, ar trebui sd fie cointeresata si sa foloseasca aceste beneficii
ca parghii pentru a determina sa incheie un asemenea acord, deoarece in acest fel
poate firedusad pedeapsa penald. Actualmente procedura acordului de recunoastere
a vinovdtiel nu reprezinta institutia care ar putea fi aplicatd sistemului de drept
procedural penal pentru a facilita desfasurarea urmarii penale prin reducerea
timpului si a cheltuielilor costisitoare. Acest fapt se datoreaza ca pentru incheierea
acordului de recunoastere a vinovatiei trebuie utilizate o multitudine de proceduri,
practic automatizate si birocratice, care in esentd, nu isi gasesc aplicabilitate. Insa
odatd cu aparitia procedurii simplificate de judecare a cauzelor pe baza probelor




administrate in faza de urmarire penald, o parte semnificativa a cauzelor trimise
in judecata sunt examinate in procedura respectiva.

Mai mult, procedura de judecare a cauzei pe baza probelor administrate in
faza de urmdrire penald din art. 364! din Codul de procedura penalda, s-a dovedit
a fi una atractiva, cu un termen de examinare restrins si cu mai multe beneficii
decit procedura acordului de recunoastere a vinovatiei si care prevaleaza de
ultima. Din propunerile parvenite in cadrul grupului de lucru si a mai multe
institutii au fost semnalat deficiente, interpretdri eronate si lacune ale cadrului
normativ procesual-penal cu privire la procedura n ordinea art. 364! din Codul de
procedura penala.

Se propune ajustarea unor neclaritati care sunt interpretate eronat in practica,
precum si limitarea aplicarii acestei proceduri numai cu privire la infractiunile
pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de cel mult 15 ani.

In alta ordine de idei, in legislatia penald a Republicii Moldova raspunderea
penala a persoanei juridice este limitatd la aplicarea a trei categorii de pedepse:
amenda, privare de dreptul de a exercita o activitate sau lichidarea, ce implica
excluderea de pe piata comerciald a unui actor economic si distorsionarea
concurentei. Spre deosebire de persoanele fizice, in cazul peroanelor juridice, nu
exista proceduri alternative pentru urmarirea penald si infaptuirii justitie. Daca
infractiunea este comisa de catre o persoana fizica ar fi posibil aplicarea liberarii
de raspundere penald in conditiile stipulate in Codul penal, inclusiv liberarea
conditionata de raspunderea penald. Aditional persoana fizica poate incheia acord
de recunoastere a vinovdtiei in virtutea caruia beneficiaza de o reducere la
pedeapsa penala in schimbul recunoasterii vinovatiei In comiterea infractiunii
incriminate si calificarea juridicd indicata in actul de acuzare.

Analizind practica penala a Frantei, Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, SUA apare o procedura alternativa pentru urmarirea penala a
persoanelor juridice cu scop lucrativ cunoscut sub numele de ,,Deferrend
prosecution agreement” in Regatul Unit al Mari Britanii, SUA ,,Convention
juridique d’interet public” in Franta. Ca urmare a studierii experientei tarilor
mentionate supra, se propune reglementarea unei proceduri speciale pentru
persoanele juridice sub denumirea generica de acord judiciar de interes public.

Dat fiind faptul ca exista mai multe alternative cu privire la procedurile
simplificate In procesul penal, ar fi echitabil ca acestea sa se poata diferentia intre
ele, atit dupd procedura de judecare cit si dupa pedepsele aplicate, precum si
atractivitatea in ,,utilizarea” lor. Prin urmare, proiectul respectiv vine sa clarifice
si sa traseze clar liniile de demarcare intre aceste proceduri simplificate in procesul
penal: acordul de recunoastere a vinovatiei, acordul judiciar in interesul public si
judecarea cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald, fapt ce
impune modificarea Codului penal, Codului de procedurd penala si alte acte
normative.

Prezentul proiect propune introducerea mai multor beneficii pentru toate
partile. Astfel, proiectul urmareste printre avantaje, degrevarea instantelor de
judecata de volumul mare de cauze si operativitatea instrumentarii acestora atit la
faza de urmarire penala cit si la faza de judecare, vor fi recuperate mai rapid




prejudiciile cauzate prin infractiuni, oferirea instrumentelor de identificare a
persoanelor vinovate, evitarea tergiversarii examinarii cauzelor, evitarea expirarii
termenului de prescriptie sau de restituire a prejudiciului cauzat etc.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

l. Judecarea pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penala
In practica, procedura in ordinea art. 364* din Codul de procedurd penald se
aplicd si persoanelor juridice. Pentru a inlatura aceste neclaritati, alin. (1) se
impune de specificat ca doar inculpatul persoana fizica poate solicita ca judecata
sd se faca pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala.

Completarea Codului penal cu norma de la art. 79!, impune incadrarea
organica in capitolul VIII ,Individualizarea pedepselor” ca o norma de drept
general pentru aplicarea pedepsei in cazul judecatii pe baza probelor administrate
in faza de urmarire penala, similar acordului de recunoastere a vinovatiei. Pentru
a nu admite dublarea normei, dispozitiile alin. (8) din art. 364! din Codul de
procedurd penald urmeaza a fi abrogata.

Asadar, art. 79' din Codul penal prevede reducerea cu o patrime a limitelor
de pedeapsa sub forma de amendd, munca neremuneratd in folosul comunitatii sau
inchisoare prevazute de norma Partii Speciale din Codul penal, in cazul in care
inculpatul a recunoscut savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu, incadrarea
juridicd si a solicitat ca judecata sa se faca pe baza probelor administrate in faza
de urmadrire penald. Aceasta norma impune reducerea doar a pedepselor principale
sub formd de amendd, munca neremunerata in folosul comunitétii sau inchisoare,
insd pedepsele complimentare nu vor fi reduse.

Prin alin. (1%) din art. 364* au fost limitate cauzele in care se va purcede la
judecarea pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald. Astfel,
judecarea in procedura respectivda va poate avea loc numai cu privire la
infractiunile pentru care legea prevede pedeapsa amenzii, muncii neremunerate
sau a Tnchisorii de cel mult 15 ani.

Recurgerea la aceasta limitare de categorii de infractiuni si reducere a
limitelor de pedepse din art. art. 79! se datoreaza incurajarii persoanelor de a opta
pentru incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei la faza de urmarire penala,
care nu va impune reducerea timpului si a cheltuielilor costisitoare.

In partea ce tine de modificirile operate la alin. (2) acestea reiese din
practici in care instantele, pronuntind in ordinea art. 364! sentintele de
condamnare a persoanelor, dispun recunoasterea persoanei vinovate si
condamnarea acestuia. Prin urmare, o condamnare poate avea loc doar daca din
probele administrate in faza de urmarire penala rezulta suficiente date cu privire
la vinovatia inculpatului.

Inadvertente de aplicare in practica sunt si la modul de atac al sentintelor
emise Tn ordinea art. 364%. De aceea este imperios de a reglementa expres acest
fapt in alin. (10) si (11) modalitatea de contestare si judecare a caii de atac
exercitate asupra acestora.




Il.  Procedura privind acordul de recunoastere a vinovatiei

in vederea simplificarii procedurii acordului de recunoastere a vinovitiei,
prezentul proiect prevede urmatoarele:

- incheierea are loc la faza de urmadrire penald din momentul Tnaintarii

invinuirii $i pana la trimiterea cauzei in judecata.

Proiectul prevede cd acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi aplicat si
in privinta persoanelor juridice, gratie modificarilor operate la art. 63 si 65 din
Codul de procedura penala, prin excluderea cuvintului ,fizica”. Aceasta
modificare este imperioasa pentru cd, odata ce persoana juridica poarta raspundere
penala pentru savirsirea infractiunii, nu este reglementata statutul procesual al
acesteia n cadrul procesului penal.

O alta modificare se refera la faptul ca procedura acordului de recunoastere
a vinovatiei nu se va aplica in cazul:
a) in care invinuitul la momentul savirsirii infractiunii, nu a atins virsta de
18 ani;
b) infractiunilor a cdror pedeapsa cu inchisoare este mai mare de 15 ani si
a celor previzute la art. 135 si 135 din Codul penal;
¢) in care invinuitul este conducdtorul grupului criminal organizat sau
organizatiei criminale.
Daca infractiunea este savirsita cu participatie, cauza se disjunga in privinta
persoanei care a incheiat acordul de recunoastere a vinovatiei.

Acordul de recunoastere a vinovatiei urmeaza a fi negociat cu procurorul si
invinuitul asistat de avocatul sdu, tinind cont de criteriile si circumstantele de
individualizare a pedepsei si doar in limitele art. 80 din Codul penal.

Atragem atentia ca art. 80 alin. (1) din Codul penal este dat intr-o noua
redactia asa incit pentru incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei,
Tnvinuitul beneficiaza de o reducere cu 0 treime din limitele de pedeapsa. Astfel,
reducerea limitelor minime 1 maxime se va calcula atit din pedepsele principale
cit s1 din cele complementare.

O altd noutate mai atractivd de aplicare a acordului de recunoastere a
vinovatiei reprezinta dispozitiile art. 80 alin. (2) din Codul penal, in care limitele
de pedeapsa prevazute de norma Partii Speciale a Codului penal se reduc cu o
doime, daca invinuitul va coopera cu organul de urmadrire penala in vederea
descoperirii infractiunilor ori la demascarea si urmarirea penala a altor complici
la infractiune sau altor persoane, la cautarea bunurilor obtinute in urma savarsirii
infractiunilor, iar instanta de judecata va accepta acest acord.

La fel, proiectul prevede:

- continutul acordului de recunoastere a vinovatiei,

- procedura de admisibilitate a acordului. Tn cazul in care acesta nu
corespunde dupa conditiile de forma si continut, procurorului i se acorda
posibilitatea de a inldtura omisiunile depistate

- ,,scutirea” procurorului de la intocmirea rechizitoriului, in cazul in care a
fost initiatd procedura de incheiere a acordului de recunoastere a
vinovatiei.




- solutiile instantei in cazul admiterii sau respingerii acordului de
recunoastere a vinovatiei;
- modalitatile de contestare a solutiilor instantei.

I11.  Procedura privind acordul judiciar de interes public

in fapt, persoanele juridice invinuite de comiterea unei infractiuni vor putea
semna o tranzactie cu procurorul in temeiul cdruia persoana juridica este liberata
conditionat de raspundere penald. Astfel de acorduri vor putea fi incheiate de catre
reprezentantul legal sau reprezentantul desemnat al persoanei juridice cu
participarea procurorului, doar pentru infractiunile prevazute la art. 244
(evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor), 243 (spalarea
banilor), 325 (corupere activa), 326 (traficul de influentd), 334 (darea de mita) din
Cod penal. Similar cu acordul de recunoastere a vinovatiei, acordul judiciar de
interes public va fi aprobat de catre procurorul ierarhic superior si confirmat de
instanta de judecata.

Conditionalitdtile pentru semnarea acordului judiciar de interes public sunt
recunoasterea existentei faptului infractional si a calificarii juridice indicate in
actul de acuzare, achitarea unei amenzi de interes public si repararea prejudiciului
cauzat prin comiterea infractiunii.

Cuantumul amenzii de interes public va fi calculat proportional cu profitul
obtinut prin comiterea infractiunii in limita a 30 % din cifra medie de afaceri
anuald calculata pe ultimii 3 ani pind la data pornirii urmaririi penale. Amenda de
interes public nu poate fi mai micd decit trei amenzi minime penale prevazuta
pentru categoria de infractiuni de care este invinuitd persoana juridica. Dat fiind
ca semnarea acordului judiciar de interes public va fi un temei de liberarea
conditionatd de raspundere penald, nu vor fi aplicate pedepsele complimentare sub
forma de lichidare persoanei juridice sau privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.

Suplimentar, prin acordul judiciar de interes public va fi instituita o perioada
de monitorizare de catre autorititile competente pentru evaluarea riscurilor
coruptionale pe o perioada care nu va depasi 3 ani. Astfel, de competenta Centrului
National Anticoruptie, Serviciului de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor,
Serviciul Fiscal de Stat va fi monitorizarea persoanelor juridice care au semnat un
acord judiciar de interes public.

Un aspect esential al acestei proceduri alternative este ca acordul judiciar de
interes public nu poate fi semnat de catre reprezentantul legal al persoanei juridice
care a fost pus sub invinuire. Persoanele responsabile de comiterea infractiunii
vor fi Inlaturate de la posturile de administrare. Acordul judiciar de interes public
nu afecteaza urmadrirea penald a persoanelor fizice care au comis infractiunea si
nu inlatura raspunderea penala a acestora. Cauzele penale a persoanelor fizice sunt
examinate Tn proceduri separate.

Transparenta acestei proceduri alternative este asigurat prin cerinta
publicarii acordului judiciar de interes public pe pagina web oficiald a autoritatilor
responsabile de monitorizare, procuratura, si instanta de judecatd. Validarea
acordului judiciar de interes public de catre instanta de judecata implica




verificarea respectdrii conditiilor legale de catre procuror si reprezentantul
persoanei juridice. Tn cazul in care acordul judiciar de interes public este validat
de instanta de judecata, urmarirea penala se suspenda conditionat.

In circumstantele in care persoana juridicd nu executi obligatiile asumate in
baza acordului judiciar de interes public, nu achitd amenda de interes public
stabilitd, comite o altd infractiune, urmarirea penald este reluatd cu expedierea
cauzei penale 1n instanta de judecatd. Daca persoana juridicd se conformeaza
conditiilor stipulate in acordul judiciar de interes public in termenul stabilit,
urmarirea penald inceteaza.

Inspirat din practica anglo-saxona, acordul judiciar de interes public asigura
celeritatea procesului penal, fiind mai rapid in raport de un proces de judecata
conform procedurii generale. Aditional, acordul judiciar de interes public asigura
incasari la bugetul de stat prin amenzi benevol achitate de persoana juridica, a
carui cuantum depaseste amenda ce ar fi stabilitd in baza legii penale. In baza
acordului judiciar de interes public se exclude lichidarea persoanei juridice, prin
urmare nu este afectat mediul economic si stabilitatea pietei economice.

Cu titlu de drept comparat, mentiondm ca, in Franta, astfel de acorduri au
fost semnate cu HSBC Private Bank (Elvetia), SA Societe generale, SARL Google
France, Societatea europeana Airbus etc care pot fi consultate pe
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/convention-judiciaire-
dinteret-public, http://www.justice.gouv.fr/publications-10047/cjip-13002/. La
24 octombrie 2022 , in Franta a fost validat un acord judiciar de interes public cu
SA ”Credit SUISSE AG” prin care persoana juridicd s-a obligat sd achite o
amenda de interes public in marime de 123 milioane euro si daune interese in
suma de 115 milioane de euro. SA ”Credit SUISSE AG” a fost invinuita de faptul
ca in perioada anilor 2006 -2012 a comis infractiunea de spalare de bani obtinuti
prin frauda fiscala s1 alte infractiuni conexe.

Tn UK acorduri similare s-au incheiat cu Amec Foster Wheeler Energy
Limited, Airline Services Limited, Airbus SE, ICBC Standard Bank Plc etc.
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidance-policy-and-protocols/guidance-
for-corporates/deferred-prosecution-agreements/.

4. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare suplimentare din
contul bugetului public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului de lege nu va necesita modificarea altor acte
normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu art. 20 [Etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat Anuntul privind initierea
elaborarii proiectului de Lege pentru modificarea Codului de procedura penala
(aplicarea acordului judiciar in cauzele privind unele categorii de infractiuni
savarsite de citre persoanele juridice). Tn cadrul sedintelor grupului de lucru creat
in baza Ordinului ministrului justitiei nr. 71 din 14 martie 2022 pe platforma



https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/convention-judiciaire-dinteret-public
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/convention-judiciaire-dinteret-public
http://www.justice.gouv.fr/publications-10047/cjip-13002/
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidance-policy-and-protocols/guidance-for-corporates/deferred-prosecution-agreements/
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidance-policy-and-protocols/guidance-for-corporates/deferred-prosecution-agreements/
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-de
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-de
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-de
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-de

ministerului au fost analizate carentele cadrului normativ existent cu privire la
procedurile simplificate in cadrul procesului penal. Concomitent, discutii si
consultari asupra procedurii acordului de recunoastere a vinovatiei si procedurii
de judecare a cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald, n
ordinea art. 364! din Codul de procedurd penald, au fost discutate Tn cadrul
sedintelor acestui grup de lucru larg si reprezentativ privind modificarea
consolidata a Codului de procedura penala, de unde au fost extrase prevederile
din prezentul proiect.

Tn baza conceptului acordul judiciar in interes public, la 6 septembrie 2022,
Ministerul Justitiei a organizat un eveniment public Tn care au fost discutate,
printre altele, introducerea in legislatie a posibilitatii incheierii unui acord judiciar
de recunoastere a vinovatiei intre procuror si persoana juridicd acuzata.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiet www.justice.qov.md, compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
www.particip.gov.md.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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