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SINTEZA 

obiecțiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și efectuarea  

recensământului populației și locuințelor în anul 2024. (nr. unic 636/BNS/2022) 

 

Nr. Participantul la avizare 

(expertizare)/ consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului 

2  Ministerul Justiției 

(nr.04/8614 din 05.10.2022) 

La proiectul hotărârii:  

În clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret 

pentru emiterea prezentului act normativ, referințele la alte 

norme ale actelor normative care nu constituie temei juridic  

de adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei 

juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor 

indica în clauza de adoptare. De exemplu, referințele la 

dispozițiile finale ale unui act normativ, prin care o autoritate 

publică se obligă să amendeze actele sale în conformitate cu 

noile reglementări, sau dispoziții care se referă la competența 

generală a autorității publice de a adopta acte normative în 

domeniul său de competență, nu constituie temei juridic de 

emitere. 

Prin urmare, din clauza de adoptare se va exclude referința la art. 

24 alin. (1) lit. b) şi c) din Legea nr. 231/2022 privind 

recensământul populației şi locuințelor (în continuare – Legea 

nr. 231/2022).  

 

Se acceptă. 

Clauza de adoptare se expune în următoarea 

redacție: ,,În temeiul art. 9, alin. (2), art. 13, 

alin. (4) și (5), art.19, alin. (4) și (5), art.20, 

alin. (5) din Legea nr. 231/2022 privind 

recensământul populației și locuințelor 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2022, nr. 267-273, art. 558), Guvernul 

HOTĂRĂŞTE. ”  

 

  Temei legal pentru proiectul hotărârii respective poate constitui 

art. 9 alin. (2), art. 13 alin. (5), art. 19 alin. (4) şi art. 20 alin. (5) 

al legii precizate.  

Se acceptă. 

 

  Din pct. 1 se va exclude textul „şi se aprobă componența 

acesteia, conform anexei nr. 1”. Reglementarea dată considerăm 

oportun a fi prevăzută în pct. 2 al proiectului hotărârii ca 

subpunct distinct.  

Se acceptă. 

 

 

  

  Totodată, din acest punct, precum şi din pct. 3 al anexei nr. 3 se 

va exclude textul „din 2024”, fiind considerat inutil. 

Se acceptă parțial.  

Din pct. 3 al anexei nr. 3 (în versiunea 

actualizată anexa nr.4) a fost exclus textul 
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„din 2024”. În pct. 1 al proiectului hotărârii 

de Guvern textul a fost păstrat deoarece 

Comisia națională se instituie doar pentru 

recensământul din anul 2024. 

  La pct. 2 sbp. 3), aprobarea de către Guvern a „Planului de 

acțiuni cu privire la organizarea şi efectuarea recensământului 

populației şi locuințelor din Republica Moldova în anul 2024” se 

va revedea prin prisma art. 18 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 

231/2022, care prevede că Biroul Naţional de Statistică 

„elaborează proiecte de acte normative pentru organizarea și 

efectuarea recensământului populației și locuințelor; elaborează 

și aprobă planul de acțiuni, metodologia recensământului, …”.  

 

Se acceptă.  

În conformitate cu art. 20 alin. (5) al Legii nr. 

231/2022 Guvernul stabilește atribuțiile și 

responsabilitățile specifice ale ministerelor, 

ale altor autorități administrative centrale, ale 

instituțiilor publice și ale întreprinderilor de 

stat. Astfel, pct. 2 sbp. 5) se va face referință 

la anexa 4 (în versiunea actualizată este anexa 

nr. 5) care va avea denumirea revizuită: 

“Lista atribuțiilor și responsabilităților 

specifice ale instituțiilor și altor entități care 

contribuie la organizarea şi efectuarea 

recensământului populației şi locuințelor din 

Republica Moldova în anul 2024”.  
  La pct. 3, textul „ministerele, alte organe centrale de specialitate 

ale administrației publice” necesită a fi revăzute, deoarece 

potrivit Legii nr. 98/2012 privind administrația publică centrală 

de specialitate, organele centrale de specialitate ale 

administrației publice sunt ministerele.  

Totodată cuvintele „ministerele”, „alte organe centrale de 

specialitate ale administrației publice”, „instituțiile publice”, 

„autoritățile administrative autonome” și „alte entități” urmează 

a fi substituite cu autoritățile publice concrete, în caz contrar 

acțiunea indicată poate rămâne doar la nivel de intenție.  

Observație valabilă şi pentru alte puncte din proiect, precum şi 

pentru anexa nr. 4. 

Se acceptă. 

 Urmare a ajustării Anexei 4 (în versiune 

actualizată Anexa 5), pct. 3 a fost exclus. 

Totodată, instituții și autorități publice 

concrete, cu atribuții și responsabilități 

specifice, au fost indicate la pct. 4-9 din 

proiectul Hotărârii de Guvern. 

 

  Dispozițiile pct. 8, în partea ce ţine de atribuția autorităților 

vizate de a asigura recenzarea grupurilor speciale ale populației 

se vor revizui prin prisma art. 20 alin. (1) al Legii nr. 231/2022, 

care prevede că ministerele și alte autorități administrative 

centrale, instituțiile publice, autoritățile administrative autonome 

Se acceptă. 

Întru respectarea art. 20 alin. (5) al Legii nr. 

231/2022, conform căruia Guvernul stabilește 

atribuțiile și responsabilitățile specifice ale 

ministerelor, ale altor autorități administrative 
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și întreprinderile de stat, în corespundere cu competențele și 

atribuțiile acestora, facilitează și asigură accesul către datele din 

registrele și sistemele informaționale, gestionate în calitate de 

posesor sau deținător, în care se conțin informații cu privire la 

persoane fizice, clădiri, locuințe, spații colective de locuit, 

gospodării casnice și nuclee familiale.  

Entitățile respective acordă sprijin privind consultarea 

metodologiei recensământului, promovarea recensământului, 

identificarea și recenzarea populatiei cu statut special. 

centrale, ale instituțiilor publice și ale 

întreprinderilor de stat, proiectul Hotărârii de 

Guvern include pct. 4-9 care conține 

prevederi detaliate pentru fiecare din 

atribuțiile listate la art.20 alin. (1) din Legea 

nr.231/2022.  

  La pct. 9, cuvintele „din subordine” recomandăm a fi substituite 

cu cuvântul „acestora”.  

Se acceptă. 

  La pct. 10, este de remarcat că, Guvernul nu poate impune 

responsabilitatea de realizare a unor acţiuni entităților care nu se 

află în subordinea acestuia. Astfel, cu referire la realizarea unor 

acţiuni de către autorităţile autonome (Consiliul 

Audiovizualului, Instituția Publică Compania „Teleradio - 

Moldova), propunem a se specifica că se recomandă acestora să 

realizeze acțiunile respective.  

Se acceptă. 

După sintagma ”Întreprinderea de Stat ”Poșta 

Moldovei”” se completează cu cuvintele „ și 

cu titlu de recomandare,”. 

  La anexa nr. 1 (Componența Comisiei naționale pentru 

recensământul populației şi locuințelor din anul 2024):  

 

Cu referire la membrii cu drept de vot ai Comisiei naționale 

menționăm că președintele şi vicepreședintele Comisiei 

naționale la fel au drept de vot. Prin urmare, recomandăm a se 

include în lista membrilor cu drept de vot.  

 

Mai mult, nu este clar dacă secretarul Comisiei are drept de vot, 

fapt pentru care se va revedea. 

 

 

 

Observaţii valabile şi pentru pct. 5 din anexa nr. 3, care 

stabilește componența Comisiei teritoriale.  

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Poziția Secretarului Comisiei este cu drept de 

vot, aspect care a fost reflectat în textul 

proiectului.  

 

Se acceptă.  

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 3 a devenit Anexa nr. 4. 
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În subsidiar, se va actualiza numele reprezentantului 

Ministerului Mediului, în contextul demisiei doamnei Iuliana 

Cantaragiu. De asemenea, se va include numele prenumele 

directorului general al Agenției Relații Interetnice şi cel al 

reprezentantului Delegației Uniunii Europene în Republica 

Moldova. 

Se acceptă.   

 

 

 

  La anexa nr. 2 (Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei 

naționale pentru recensământul populației şi locuințelor din anul 

2024):  

 

Din pct. 3, din sintagma „acte normative în vigoare” cuvintele 

„în vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. Regula generală este 

că referințele la actele normative reprezintă referințe la legislația 

în vigoare și doar pentru excepțiile de la regulă se va specifica 

dacă este vorba despre legislația aplicabilă la un anumit 

moment.  

 

Pct. 5 recomandăm a fi inclus în textul nemijlocit al proiectului 

hotărârii de Guvern.  

 

Pct. 6 sbp. 9) necesită a fi revăzut, deoarece, potrivit art. 18 alin. 

(1) al Legii nr. 231/2022, Biroul Național de Statistică este 

responsabil de monitorizarea activităților necesare efectuării 

recensământului. 

 

 

 

Întrucât potrivit anexei nr. 1 la proiectul hotărârii din 

componența Comisiei naționale fac parte membrii cu drept de 

vot, cât şi membrii fără drept de vot, la pct. 10 este necesar a se 

concretiza dacă ședințele sunt deliberative în cazul participării a 

cel puțin 50% din membrii cu drept de vot sau membrii totali ai 

Comisiei naționale. În contextul dat, se consideră relevant a se 

stabili că ședințele sunt deliberative în cazul participării a cel 

puțin 50% din membrii cu drept de vot.  

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

 

 

Se acceptă. 

Pct.6 (în versiunea actualizată pct. 5) sbp.9) 

modificat cu următorul cuprins: 

9) monitorizează îndeplinirea atribuțiilor și 

responsabilităților specifice ale entităților care 

contribuie la organizarea şi efectuarea PRL. 

 

Se acceptă. 
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În pct. 12 este prevăzut că membrii Comisiei sunt în drept de a 

delega, în cazul în care din motive temeinice nu pot participa la 

unele din ședințele Comisiei, atribuția de participare la ședința în 

cauză, altor persoane din cadrul entităților pe care le reprezintă, 

cu informarea prealabilă a Secretariatului Comisiei despre 

aceasta. În contextul dat, nu este clar dacă reprezentanților 

membrilor cu drept de vot li se deleagă şi dreptul de a vota.  

 

Totodată, din pct. 12, cuvântul „Comisiei” se va substitui cu 

cuvintele „Comisiei naționale”, în corespundere cu pct. 1 din 

proiectul Regulamentului.  

 

Suplimentar, remarcăm faptul că în proiectul Regulamentului nu 

se regăsesc reglementări privind conducerea Comisiei naționale 

(art. 19 alin. (2) al Legii nr. 231/2022), drepturile şi atribuțiile 

președintelui, vicepreședinților, precum si a secretarului 

acesteia, întocmirea ordinii de zi a ședinței, procedura de 

aducere la cunoștință a proiectului ordinii de zi şi materialele de 

examinare membrilor Comisiei naționale, detalii privind 

procedura de raportare a activității Comisiei naționale şi alte 

aspecte organizatorice. 

Observații similare valabile pentru anexa nr. 3 

(Regulamentul cu privire la comisiile teritoriale pentru 

recensământul populației şi locuințelor) 

 

Se acceptă. 

Proiectul regulamentului a fost completat cu 

concretizarea recomandată. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

Proiectul regulamentului a fost completat cu 

drepturile şi atribuțiile președintelui, 

vicepreședinților, precum și a secretarului 

acesteia. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 3 a devenit Anexa nr. 4. 

 

  La anexa nr. 3 (Regulamentul cu privire la comisiile teritoriale 

pentru recensământul populației şi locuințelor): 

 

În dispoziţiile generale ale Regulamentului cu privire la 

comisiile teritoriale pentru recensământul populației şi 

locuințelor se va include obiectul de reglementare al 

Regulamentului.  

 

 

 

 

Se acceptă. 
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Dispozițiile pct. 4 sbp. 5) se vor revedea, deoarece potrivit pct. 

12 sbp. 3) al proiectului hotărârii de Guvern este prevăzut că 

autorităților administrației publice locale li se recomandă să 

asigure încăperi pentru organizarea instruirilor și activitatea 

personalului temporar de recensământ, inclusiv pentru secțiile 

staționare de recensământ. Respectiv, recomandăm ca cuvintele 

„asigură cu încăperi” să fie substituite cu cuvintele „contribuie, 

prin colaborarea cu autoritățile publice locale la asigurarea cu 

încăperi pentru desfășurarea activității personalului de 

recensământ”.  

 

La pct. 5, reglementările privind componența comisiei teritoriale 

recomandăm a fi prevăzute într-o anexă distinctă la proiectul 

hotărârii de Guvern, iar anumite specificații privind componența 

comisiei teritoriale pot fi incluse în proiectul Regulamentului 

respectiv.  

 

Subsecvent, diviziunile pct. 5 se vor numerota în corespundere 

cu art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative (în continuare – Legea nr. 100/2017). Liniuțele 

recomandăm a fi evitate la numerotarea alineatelor, deoarece 

referința ulterioară la acestea poate cauza anumite dificultăți.  

 

La pct. 8, menționăm că proiectul Regulamentului nu conține 

reglementări care să stabilească care membrii au drept de vot şi 

care nu au drept de vot. De asemenea, proiectul nu prevede care 

sunt drepturile membrilor Comisiei teritoriale. 

 

 

Referitor la trimiterile/notele de subsol, utilizate în textul 

proiectului, menționăm că acestea nu reprezintă elemente de 

structură ale actului normativ, fapt pentru care urmează a fi 

excluse, iar textul acestora se va integra, după caz, în textul de 

bază. 

 

Se acceptă. 

Pct 4 (în versiunea actualizată pct. 5) 

prevederile sbp. 5) au fost ajustate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost adăugată o anexă (în versiunea 

actualizată Anexa 3) adițională  cu 

componența comisiei teritoriale. 

 

 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

În Comisiile teritoriale toți membrii au drept 

de vot acest aspect fiind menționat în pct.7. 

Drepturile membrilor Comisiilor teritoriale au 

fost adăugate la pct.6. 

 

Se acceptă. 
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Observație valabilă şi pentru anexa nr. 4.  Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 4 a devenit Anexa nr. 5. 

  

 

La anexa nr. 4 (Planul de acțiuni cu privire la organizarea şi 

efectuarea recensământului populației şi locuințelor din 

Republica Moldova în anul 2024): 

În temeiul prevederilor legale enunțate, autoritățile publice 

locale, instituțiile care nu se află în subordinea Guvernului, 

precum şi societatea civilă urmează a fi indicate în calitate de 

parteneri la realizarea acțiunilor respective.  

 

 

 

La acțiunea nr. 5 cuvintele „alți parteneri de dezvoltare” 

urmează a fi substituită cu partenerii concreți.  

 

De asemenea, la acțiunile nr. 7 şi nr. 9 cuvintele „cu instituțiile 

de resort” şi „alte entități” se vor substitui cu entitățile concrete.  

 

 

 

Cu referire la abrevieri, se va asigura respectarea art. 54 alin. (1) 

lit. i) al Legii nr. 100/2017, care prevede că exprimarea prin 

abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai după 

explicarea acestora în text, la prima folosire.  

 

 

 

Se acceptă. 

În anexa nr.4 (în versiune actualizată Anexa 

5), autoritățile publice locale, instituțiile care 

nu se află în subordinea Guvernului, precum 

şi societatea civilă au fost indicate în coloana 

adăugată la tabel cu titlul ”Parteneri”.  

 

Se acceptă.  

 

 

Se acceptă. 

În col. “Instituții responsabile”, au fost 

eliminate sintagmele „cu instituțiile de resort” 

de la pct.7 și „alte entități” de la pct.9.   

 

Se acceptă. 

 

  Observație valabilă în tot cuprinsul proiectului.  

La anexa nr. 6 (Lista hotărârilor de Guvern care se abrogă): 

 

Lista actelor normative care se abrogă necesită a fi revăzută prin 

prisma art. 67 alin. (7) al Legii nr. 100/2017, care prevede că 

actele normative sau dispoziții ale acestora care au avut aplicare 

temporară și au termenul de aplicare depășit nu se abrogă. Dacă 

raportarea actului sau a unor dispoziții ale acestuia la categoria 

celor temporare prezintă îndoieli, actul sau prevederile 

respective se abrogă.  

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 6 a devenit Anexa nr. 7. 

 

Se acceptă.  
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În subsidiar, Hotărârea Guvernului nr. 1490/2008 cu privire la 

aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele 

hotărâri ale Guvernului nu necesită a fi abrogată, în contextul în 

care potrivit art. 64 alin. (1) al Legii nr. 100/2017, modificările 

se încorporează, de la data intrării în vigoare a dispozițiilor de 

modificare, în actul de bază, identificându-se cu acesta. 

Intervențiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea 

normelor modificate ori a dispozițiilor de modificare trebuie 

raportate la actul de bază. 

 

Se acceptă.  

 

3 

 

 

Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

(nr.04-4974 din 28.09.2022) 

Propuneri. 

La Planul de acțiuni cu privire la organizarea şi efectuarea 

recensământului populației şi locuințelor din Republica Moldova 

în anul 2024 se propune excluderea din coloana „Instituții 

responsabile” Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

de la acțiunile 9 și 13, dat fiind faptul că aceste acțiuni exced 

competentele ministerului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 De asemenea, sugerăm ca de la acțiunea 9 să fie excluși și 

„operatorii de telefonie mobilă”, deoarece aceștia nu pot fi 

atribuiți la categoria „Instituții responsabile”. 

 

Se acceptă parțial. 

La solicitare, MIDR a fost exclus de la  

pct.13.  

În ceea ce privește pct.9, participarea MIDR 

la desfășurarea campaniei de comunicare și 

promovare a recensământului  este foarte 

importantă la nivel teritorial (regional) prin 

prisma instituțiilor publice în care MIDR are 

calitatea de fondator, în particular:  

Instituția Publică Serviciul Național de 

Management al Frecvențelor Radio,  Instituția 

Publică Agenția de Dezvoltare Regională 

Nord,  Instituția Publică Agenția de 

Dezvoltare Regională Sud, Instituția Publică 

Agenția de Dezvoltare Regională Centru, 

Instituția Publică Agenția de Dezvoltare 

Regională UTA Găgăuzia”. 

 

Se acceptă. 

 

4 

 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

(nr.42/3805 din 21.09.2022) 

Recomandări. 

La anexa nr. 1, prin care se aprobă componența Comisiei 

naționale pentru recensământul populației și locuințelor pentru 

 

Nu se acceptă. Potrivit pct.3 din proiectul 

Hotărârii Guvernului ,,în caz de eliberare a 
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anul 2024, se recomandă indicarea doar a funcțiilor membrilor 

Comisiei, pentru a evita pe viitor situațiile în care membrii 

desemnați nominal nu vor mai deține funcțiile până în anul 

2024.  

 

 

 

 

Totodată, la anexa nr. 3, pct. 5, elementele structurale urmează a 

fi numerotate potrivit art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative. 

membrilor Comisiei naționale din funcțiile 

deținute, atribuțiile lor în cadrul acesteia vor 

fi exercitate de persoanele nou-desemnate în 

funcțiile respective sau în caz că funcția este 

vacantă, de către persoanele care exercită 

temporar respectivele funcții, fără a fi emisă o 

altă hotărâre de Guvern”.  

 

Se acceptă.  

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 3 a devenit Anexa nr. 4. 

5 Ministerul Finanțelor 

(nr.07/3-03-193/1341 din 

30.09.2022) 

Referitor la proiectul hotărârii Guvernului.  

1. La pct. 6, după cuvântul ,,contractat” de completat cu 

cuvintele ,,în baza contractelor de prestare servicii”, întru 

respectarea prevederilor art. 2 din Legea nr.270/2018 care 

prevede că personalul angajat în baza contractului individual de 

muncă în autoritățile/instituțiile bugetare se salarizeaza conform 

Legii prenotate.  

 

2. De exclus cuvintele ,,Ministrul finanțelor” din lista 

contrasemnatarelor proiectului în baza art.36 alin (2) din Legea 

nr.136/2017 cu privire la Guvern. 

 

Referitor la anexa nr.4 privind proiectul Planului de acțiuni cu 

privire la organizarea și efectuarea recensământului populației și 

locuințelor din R.M în anul 2024.  

 

1. La pct. 6 în coloana ,,Termen de implementare”, de substituit 

cuvintele ,,ciclului bugetar” cu cuvintele ,,calendarului bugetar”.  

 

2. La pct. 11 de indicat termenul de implementare.  

 

 

3. La pct. 13, 14 și 18 din coloana ,,Instituții responsabile” de 

exclus cuvintele ,,Ministerul Finanțelor”.  

 

Se acceptă parțial. 

Pct. 5 (în versiunea actualizată pct. 6) a fost 

exclus.  

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 4 a devenit Anexa nr. 5. 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. Pct. 11 conține termene asociate 

cu etapele ce se vor parcurge. 

 

Se acceptă. 
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5. La pct. 26 sintagma ,,în baza contractelor individuale de 

muncă și a contractelor de prestare servicii, după caz, inclusiv 

din rândul personalului din subordine sau a personalului din 

instituțiile subordonate cadre didactice, personal medical, 

asistenți sociali, mediatori comunitari etc.)” se propune de 

exclus, dat fiind faptul că norma dată este reflectată în proiectul 

de hotărâre și nu necesită a fi dublată.  

 

6. Pe tot parcursul anexei în coloana ,,Sursa de finanțare” 

cuvintele ,,Mijloace bugetare ale instituțiilor” de substituit cu 

cuvintele „În limita mijloacelor bugetare ale instituțiilor”.  

 

7. La final se propune de completat tabelul cu o notă ce va 

indica expres cheltuielile totale de organizare și efectuare a 

recensământului populației și locuințelor (329,2 mil lei, inclusiv 

36,8 mil. lei pentru modulul agricol), precum și cheltuielile 

executate în perioada 2019-2021 (12,0 mil lei).  

 

8. Costurile urmează a fi indicate pentru fiecare an separat în 

corelare cu proiectul Cadrului bugetar pe termen mediu pentru 

anii 2023-2025.  

 

9. De completat proiectul cu acțiunile ce urmează a fi întreprinse 

pentru realizarea modulului agricol.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Reieșind din cele relatate, proiectul urmează a fi ajustat prin 

prisma obiecțiilor și propunerilor expuse. 

 

Se acceptă.  

A fost exclusă sintagma ”în baza contractelor 

individuale de muncă și a contractelor de 

prestare servicii, după caz”. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

Acțiunile incluse în anexa nr.5 de realizare a  

RPL sunt comune cu acțiunile necesare 

pentru realizarea modulului agricol, dat fiind 

faptul că realizarea modului agricol ar 

însemna includerea în chestionarele de RPL a 

anumitor întrebări privind activitatea agricola 

a gospodăriilor casnice. Au fost operate 

ajustări la pct.11 sbpct.3.   

 

Se acceptă. 
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6 Ministerul Economiei 

(nr.03-2752 din 04.10.2022) 

La proiectul hotărârii:  

Cu titlu de recomandare  

la pct.12 subpct.7) propunem de substituit sintagma „în perioada 

de până la 6 luni” cu „în perioada de cel puțin 6 luni”.  

 

La Anexa nr.3: 

 La „Regulamentul cu privire la comisiile teritoriale pentru 

recensământul populației și locuințelor” propunem redactarea 

pct. 3 după cum urmează „Activitatea comisiilor teritoriale este 

coordonată de Comisia națională”.  

 

La Anexa nr.4: 

La Planul de acțiuni cu privire la organizarea şi efectuarea 

recensământului populației şi locuințelor din Republica Moldova 

în anul 2024, considerăm judicios introducerea unui 

compartiment nou cu „Indicatorii de monitorizare”, or pentru 

acțiunile planificate și banii bugetați aferenți acestora este 

necesar de stabilit indicatori per acțiune cu valori de referințe 

actuale/curente. 

 Mai mult ca atât, evaluarea planului de acțiuni, precum și a 

banilor alocați pentru executarea acestuia se va face în baza 

îndeplinirii indicatorilor.  

 

Adițional, cu privire la termenul de implementare a acțiunii nr. 1 

„Trimestrul IV 2022” propunem revizuirea acestuia, reieșind din 

timpul limită pentru crearea Comisiei naționale până la finele 

anului 2022, dat fiind faptul că suntem deja în trimestrul III, anul 

2022. 

 

 

Cu titlu de recomandare, considerăm oportun ca chestionarul 

pentru recensământ să fie aprobat prin act normativ, fiind 

prealabil consultat conform prevederilor din Legii nr. 239/2008 

privind transparența în procesul decizional . 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 3 a devenit Anexa nr. 4. 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Anexa nr.5 (în versiunea actualizată a 

proiectului, Anexa nr. 4 a devenit Anexa nr. 

5) a fost ajustată conform propunerilor 

Ministerului Justiției. Tabelul prezentat în 

anexa în cauză nu constituie un plan în sensul 

Hotărârii de Guvern nr. 386/2020 cu privire la 

planificarea, elaborarea, aprobarea, 

implementarea, monitorizarea și evaluarea 

documentelor de politici publice. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

La p. 3 a fost substituit termenul trimestrul IV 

2022 cu trimestrul I 2023”. Activitățile 3 și 4 

s-au schimbat cu locurile, astfel activitatea 3 

devine activitatea 4 și invers. 

 

Se acceptă. 

În conformitate cu art.18, alin. (1) lit.a) al 

legii 231/2022 privind recensământul 
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populației și locuințelor, BNS elaborează și 

aprobă (prin act normativ al BNS) 

metodologia recensământului, lista 

variabilelor de recensământ, instrumentarul 

de recensământ (chestionare, instrucțiuni, 

manuale pentru personalul de recensământ, 

clasificări, nomenclatoare etc.) .  

Totodată, chestionarele de recensământ vor fi 

consultate public în conformitate cu  

prevederile Legii nr. 239/2008 privind 

transparența în procesul decizional, activitate  

prevăzută în special  la pct. 10 din anexa 5. 

7 Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

(nr.14-02/2738 din 

30.09.2022) 

1) Obiecţii:  

 

La punctul 4 din proiectul Hotărîrii, atragem atenția că atribuția 

Biroului Național de Statistică de a organiza și efectua 

recensămîntul populației și locuințelor este stabilit la articolul 2 

alineatul (2) din Legea nr. 231/2022 privind recensământul 

populației și locuințelor. 

Obiecție valabilă și pentru atribuțiile Comisiei prevăzute în 

punctul 6 din Anexa nr. 2 la proiect, care reproduce în cea mai 

mare parte prevederile articolul 19 alineatul (5) din Legea 

menționată.  Astfel, prevederile cu privire la atribuțiile 

menționate sunt inutile.  

 

 

 

Nu se acceptă. 

Legea nr. 231/2022 este o lege cadru și 

reglementează, la general, toate 

recensămintele populației și locuințelor 

viitoare, iar proiectul Hotărârii de Guvern 

date reglementează organizarea și efectuarea 

RPL din anul 2024, și pentru realizarea cu 

succes a acestuia este importantă prezentarea 

integrală a atribuțiilor (generale și specifice) 

Comisiei naționale de recensământ. 
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  2) Propuneri care poartă caracter de recomandare:  

La Anexa nr. 2:  

În opinia Ministerului, Regulamentul Comisiei naționale pentru 

recensămîntul populației și locuințelor urmează să aibă un 

caracter permanent, întrucît, în linii generale, atribuțiile și modul 

de desfășurare a activității Comisiei date nu se va deosebi de la 

un rencensămînt la altul. 

 Prin urmare, recomandă excluderea pe tot parcursul 

Regulamentului a textului „din anul 2024”. În cazul acceptării 

recomandării, considerăm necesar de reglementat intervalul de 

timp pentru convocarea primei ședințe a Comisiei după 

stabilirea datei de referință, pentru a evita convocarea 

semestrială a Comisie în perioadele dintre recensăminte. 

Nu se acceptă. 

Atribuțiile și modul de desfășurare a 

activității Comisiei date va fi unul specific, în 

special în dependență de metoda de efectuare 

a acestuia (art.12 al Legii nr.231/2022). 

 

8 Ministerul Apărării 

(nr.11/1282 din 29.09.2022) 

 

Lipsă de obiecții și propuneri  

 

9 Ministerul Afacerilor 

Externe și Integrării 

Europene 

(DI/3/041-10337 din 

21.09.2022) 

Propuneri. 

La proiectul Hotărârii de Guvern (pct.8) și Analiza de impact 

(pag. 3): - sintagma „Ministerul Afacerilor Externe” urmează a 

fi modificată după cum urmează: „Ministerul Afacerilor Externe 

și Integrării Europene”.  

 

La Anexa nr. 1: - în componența Comisiei naționale pentru 

recensământul populației și locuințelor din anul 2024 se va 

substitui „Nicu POPESCU – Viceprim-ministru, Ministru al 

Afacerilor Externe și Integrării Europene” cu „Sergiu ODAINIC 

– Secretar general interimar al Ministerului Afacerilor Externe și 

Integrării Europene”; - pornind de la faptul că în Regulamentul 

Comisiei nu este menționată expres nici calitatea de „membru 

fără drept de vot”, nici careva atribuții ale acestora, este oportun 

de a reexamina calitatea de „Membri fără drept de vot” ai 

Comisiei, prin prisma conferirii calității de „Experți” (conform 

punctului 7 subpunctul (5) din Regulamentul supus avizării), 

eventual, externi pentru reprezentanții Coordonatorului Rezident 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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al Organizației Națiunilor Unite în Moldova, Reprezentanței 

Rezidente a Fondului Națiunilor Unite pentru Populație în 

Republica Moldova și al Reprezentantului Delegației Uniunii 

Europene în Republica Moldova.  

10 Ministerul Educației și 

Cercetării 

(07-02/4404 din 05.10.2022) 

 

La Anexa nr.5 

 - în coloana „Registru/Sistemul informațional”, cuvintele 

„Sistemul informațional de management în educație” să se 

substituie cu cuvintele „Sistemul Informatic de Personalizare a 

Actelor de Studii (SIPAC); 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 - în coloana „Categorii de date și informații” menționăm că 

informația cu referire la „studii/pregătirea profesională 

(calificări, specializări, cursuri) nivelul de învățământ” este 

disponibilă în format electronic pentru Învățământul general din 

anul 2008 pentru Învățământul profesional tehnic din anul 2011 

și pentru Învățământul superior din anul 2009.  

În acest context textul supra necesită modificare, conform 

datelor disponibile. 

 

Se acceptă parțial. 

La Anexa nr.5 (în versiunea actualizată anexa 

nr. 6) se adaugă „Sistemul Informatic de 

Personalizare a Actelor de Studii (SIPAS). 

Datele din SIPAS vor fi necesare pentru 

determinarea celui mai înalt nivel de instruire 

deja absolvit al persoanelor care vor face 

subiect al RPL. 

Totodată, datele din Sistemul Informațional 

de Management în Educație sunt necesare 

pentru determinarea continuării studiilor și 

nivelul de învățământ la data de referință a 

RPL - pentru persoanele care în prezent sunt 

încadrați în sistemul de învățământ.   

Art.13, alin. (4), lit. d) al legii 231/2022 

prevede accesul la Sistemul Informațional de 

Management în Educație.  

 

Se acceptă. 
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Ministerul Culturii 

(nr.05-09/2034 din 

29.09.2022) 

 

Lipsa de obiecții și propuneri  
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12 Ministerul Sănătății 

(nr.03/3229 din 23.09.2022) 

Propuneri. 

La Anexa 3, membrii Comisiilor teritoriale pentru 

recensământul populației și locuințelor, textul „șeful centrului de 

sănătate publică raional/municipal” de modificat în 

„reprezentantul centrului de sănătate publică teritorial”. 

Autoritatea precizează că Agenția Națională pentru Sănătate 

Publică are în calitate de subdiviziuni teritoriale 10 centre de 

sănătate publică, și fiecare centru deservește între 3 și 5 unități 

teritorial-administrative. 

În unitățile teritorial-administrative (raioane) parte a centrelor de 

sănătate publică activează doar specialiști în domeniu. 

 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 3 a devenit Anexa nr. 4. 

 

 

 

13 Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

(05/3073 din 29.09.2022) 

 

Lipsă de obiecții și propuneri 

 

14 Ministerul Mediului 

(02-05/2235 din 27.09.2022) 

 

Lipsă de obiecții și propuneri 

 

15 Academia de Științe a 

Republicii Moldova 

Lipsa avizului Avizare pozitivă tacită, conform prevederilor 

pct.192 al Hotărârii Guvernului nr. 610/2018 

pentru aprobarea Regulamentului Guvernului. 

16 Agenția Servicii Publice 

(nr.01/6905 din 30.09.2022) 

La anexa nr.5 la Hotărârea Guvernului „Categoriile de date din 

surse de date administrative și private ce vor fi prelucrate în 

scopul organizării și efectuării recensământului”, poziția 1 

„Sistemul informațional automatizat Registrul de stat al 

populației”, rubrica „Date privind persoanele fizice”, sintagma 

aferentă câmpului de date cod fiscal se propune a se expune în 

următoarea redacție - „cod fiscal – număr de identificare de stat 

al cetățenilor Republicii Moldova, cât şi a celor cărora li s-a 

autorizat emigrarea, a străinilor cu drept de ședere pe teritoriul 

republicii și a persoanelor cărora li s-a recunoscut statutul de 

apatrid sau de refugiat, sau li s-a acordat de către autoritățile 

Republicii Moldova una din formele de protecție prevăzute de 

cadrul normativ, inclusiv și a persoanelor care au renunțat la 

IDNP”,  

totodată cuvântul „patronimicul” de substituit cu cuvintele 

„prenumele tatălui”,  

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 5 a devenit Anexa nr. 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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iar cuvintele „domiciliul sau reședința temporară și data ultimei 

înregistrări” de substituit cu cuvintele „ultima înregistrare la 

domiciliul sau reședința temporară”.  

 

Tot în anexa nr.5 la poziția a 2-a, „Sistemul informațional 

Registrul bunurilor imobile”, sunt indicate un șir de date care nu 

se conțin în registrul bunurilor imobile.  

În acest context, menționăm prevederile privind conținutul 

subcapitolelor registrului bunurilor imobile din art.24 al Legii 

cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.  

 

Prin urmare, pornind de la norma legală menționată propunem 

ca din rubrica „Datele privind clădirile și locuințele” să fie 

excluse următoarele cuvinte: identificator adresă; intrare; etaj; 

date geospațiale ale clădirii în care e situată locuința și 

excluderea cuvintelor „suprafața locuibilă” și „tip locuință” din 

poziția Caracteristici locuință.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De asemenea, comunicăm că în registrul bunurilor imobile nu 

sunt date despre suprafața terenului după modul de folosință, dar 

potrivit art.24 al legii indicate mai sus se conțin date despre 

suprafața terenului și despre modul de folosință a acestuia. 

Respectiv, în rubrica „Date privind titularii de drept a terenurilor 

agricole” urmează să fie exclusă poziția „suprafața terenului 

după modul de folosință”, fie dacă este cazul să fie substituit cu 

„suprafața terenului” și „modul de folosință a terenului”.  

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial. 

Astfel termenii:  identificator adresă;  etaj; 

date geospațiale ale clădirii în care e situată 

locuința vor fi substituite cu următorii 

termeni: locul amplasării sau datele despre 

adresă (art.24, alin (1). lit.c) al Legii 

cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.); 

pentru construcţii –numărul de etaje (art.24, 

alin (11). lit.b) al Legii cadastrului bunurilor 

imobile nr.1543/1998.); datele spaţiale 

(pct.16, subpct.3 (ultimul pct.) al Ordinului 

Nr. 20 din 11-02-2008 despre aprobarea 

Concepţiei sistemului informaţional 

automatizat “Cadastrul bunurilor imobile”). 

 

Se acceptă. 
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Cu privire la poziția „Suprafața terenului transmis/primit în 

arendă (folosință) conform contractului înregistrat la ASP” vă 

comunicăm că, în cazul în care obiectul contractului de arendă 

constituie tot terenul înregistrat cu număr cadastral, atunci 

suprafața folosinței nu se înscrie în registrul bunurilor imobile, 

suprafața părții arendate fiind înscrisă doar în cazul în care este 

notat un contract de arendă potrivit căruia se arendează o parte 

din terenul înregistrat.  

 

Respectiv, în opinia noastră se va opta pentru următoarea 

formulare „Suprafața terenului în privința căruia este notat 

contractul de arendă/sau suprafața părții arendate din teren dacă 

este înscrisă”.  

 

 La fel, în anexa nr.5, Instituția Comisia Electorală Centrală, 

rubrica „Datele privind funcționarii electorali” după cuvintele 

„adresa de domiciliu sau reședință” de introdus cuvântul 

„temporară”,  

 

iar la Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică, 

rubrica „Date privind deținătorul animalului” noțiunea „codul 

numeric personal” de substituit cu noțiunea „numărul de 

identificare de stat al persoanei fizice 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 5 a devenit Anexa nr. 6. 

 

 

Se acceptă. 

17 Agenția de Guvernare 

Electronică 

(3007-154 din 21.09.2022) 

Propuneri:  

La proiectul hotărârii:  

1. În clauza de adoptare urmează să se facă trimitere expresă la 

art.13 alin.(5) și art.19 alin.(4) din Legea nr. 231/2022 privind 

recensământul populației și locuințelor, care reglementează 

competențe ale Guvernului de aprobare a unor norme juridice 

care se regăsesc la pct.2 subpct.1), 2) și 4) al proiectului de 

hotărâre.  

 

 

 

 

Se acceptă.  

Clauza de adoptare a fost modificată și 

se expune în următoarea redacție: ,,În temeiul 
art. 9, alin. (2), art. 13, alin. (4) și (5), art.19, 

alin. (4) și (5), art.20, alin. (5) din Legea nr. 

231/2022 privind recensământul populației și 

locuințelor (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2022, nr. 267-273, art. 558)”, 

Guvernul HOTĂRĂŞTE. .  
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2. La pct.11 subpct.2) se va indica denumirea completă, 

conformă cadrului normativ care reglementează domeniul 

schimbului de date și interoperabilității, a sistemului 

informațional partajat – „platforma de interoperabilitate 

(MConnect)”.  

 

Totodată, prin prisma art.54 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 

cu privire la actele normative, se propune substituirea expresiei 

„WEB servicii” cu cuvintele „servicii puse la dispoziție 

utilizatorilor în cadrul rețelei Internet (web servicii)”.  

 

3. În toate anexele la proiect, se va indica denumirea completă a 

AGE – „Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică”  

 

La proiectul Planului de acțiuni cu privire la organizarea și 

efectuarea recensământului populației și locuințelor din 

Republica Moldova în anul 2024 (anexa nr.4):  

 

4. La acțiunile 13-16, 19, colonița „Instituții responsabile”, se va 

indica denumirea completă a AGE – „Instituția publică „Agenția 

de Guvernare Electronică”.  

 

5. La acțiunea 15  

atragem atenția că, prin Conceptul Sistemului informațional 

„Statistici demografice și sociale”, aprobat în cadrul ședinței 

Guvernului din 24.08.2022, au fost reglementate aspectele ce țin 

de dezvoltarea respectivului sistem informațional, inclusiv în 

partea ce ține de utilizarea platformei tehnologice 

guvernamentale comune (MCloud), a platformei de 

interoperabilitate (MConnect), dar și a mecanismelor de 

realizare a funcțiilor specifice descrise la pct.14 din respectivul 

Concept, reglementări ce nu necesită a fi dublate în prezentul 

proiect.  

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 4 a devenit Anexa nr. 5 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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În baza celor menționate, se va reformula descrierea acțiunii 15, 

colonița „Acțiuni”, cu următorul text: „Dezvoltarea 

subsistemului „Recensământ al populației și locuințelor” din 

cadrul Sistemului informațional „Statistici demografice și 

sociale” în conformitate cu Conceptul Sistemului informațional 

„Statistici demografice și sociale, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.604/2022”.  

 

6. La acțiunea 16, considerăm necesară includerea Biroului 

Național de Statistică ca primă instituție responsabilă de 

realizarea acțiunii date.  

Ca argument, subliniem faptul că în conformitate cu Secțiunea a 

3-a din Regulamentul privind modul de utilizare a platformei de 

interoperabilitate (MConnect), în vederea accesului la platformă, 

în scopul consumului de date, este necesară depunerea unei 

cereri de către consumatorul de date (în acest caz, BNS), 

adresată autorității competente – AGE. Astfel, în realizarea 

acțiunii 16, AGE are un rol secundar, inițiatorul procesului de 

conectare la platforma de interoperabilitate (MConnect) în 

scopul accesării setului de date fiind nemijlocit BNS.  

 

Suplimentar, expresia „platforma de interoperabilitate 

MConnect” se va substitui cu sintagma „platforma de 

interoperabilitate (MConnect)”, indicând denumirea completă, 

conformă actelor normative de instituire a sistemului 

informațional partajat respectiv.  

 

7. La acțiunea 19 textul „resurselor de infrastructură 

guvernamentală (MSign, MPass, MLog)” se va substitui cu 

cuvintele „sistemelor informaționale partajate (serviciul 

guvernamental de semnătură electronică (MSign), serviciul 

electronic guvernamental de autentificare și control al accesului 

(MPass), serviciul electronic guvernamental de jurnalizare 

(MLog)”.  

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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La proiectul anexei nr.5:  

8. La rubrica aferentă datelor ce urmează a fi consumate din 

Sistemul informațional automatizat „Registrul de stat al 

populației”, se va exclude categoria de date „patronimicul”, or, o 

astfel de informație a fost exclusă din registrul respectiv și nu se 

mai furnizează prin intermediul platformei de interoperabilitate 

(MConnect).  

 

9. La rubrică aferentă datelor ce urmează a fi consumate din 

Sistemul informațional al Registrului bunurilor imobile, se vor 

exclude parametrii „intrare” și „etaj”, astfel de informații nefiind 

incluse în registrul respectiv și nu se furnizează prin intermediul 

platformei de interoperabilitate (MConnect). 

Se acceptă parțial. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 5 a devenit Anexa nr. 6. 

„Patronimicul” a fost substituit cu „prenumele 

tatălui”, conform avizului Agenției Servicii 

Publice (nr.01/6905 din 30.09.2022). 

 

 

Se acceptă.  

A fost modificat conform avizului ASP.  

 

 

18 Agenția Relații Funciare și 

Cadastru 

(nr. 36/01-08/785 din 

27.09.2022) 

 

Lipsă de obiecții și propuneri 

 

 

19 Agenția Relații Interetnice  

(02-138 din 22.09.2022) 

Lipsă de obiecții și propuneri 

 

 

20 Agenția Națională a 

Arhivelor  

(nr.01-02/514 din 

04.10.2022) 

Lipsă de obiecții și propuneri   

21 Centru Național pentru 

Protecția Datelor cu 

caracter personal 

(04-01/2346 din 26.09.2022) 

Propuneri. 

1. În primul rând, ținem să menționăm că, în urma analizei 

proiectului de hotărâre propus spre avizare, CNPDCP nu a 

reținut termenul de păstrare a datelor cu caracter personal, 

care nu trebuie să depășească durata necesară atingerii 

scopului pentru care sunt colectate și ulterior prelucrate, 

precum și procedura de ștergere/radiere a datelor, incluse în 

mediul de testare a sistemului informațional, în momentul 

expirării termenului de păstrare.  

 

Art. 11 alin. (1) al Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protecția 

datelor cu caracter personal prevede că, condițiile şi termenele 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



21 

de stocare a datelor cu caracter personal se stabilesc de 

legislație ținând-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit. e). La 

expirarea termenului de stocare, datele cu caracter personal 

urmează a fi distruse în modul stabilit de lege.  

 

Respectiv, propunem autorului proiectului de hotărâre cu privire 

la organizarea și efectuarea recensământului populației și 

locuințelor în anul 2024, completarea acestuia cu un punct ce va 

prevedea termenul de păstrare a datelor cu caracter personal și 

procedura de ștergere/radiere a acestora, incluse în mediul de 

testare a sistemului informațional.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. De asemenea, din pct. 16 al Planului de acțiuni cu privire la 

organizarea și efectuarea recensământului populației și 

locuințelor din Republica Moldova nu este clar care va fi 

perioada solicitată pentru care vor fi furnizate informațiile din 

Registrele/Sistemele Informaționale de referință(spre exemplu: 

date despre traversarea frontierei de stat din cadrul sistemului 

informațional deținut de Poliția de Frontieră, etc.), or, potrivit 

pct. 1 al aceluiași plan, data de referință a recensământului și 

perioada de colectare a datelor de recensământ urmează a fi 

aprobată ulterior printr-o altă hotărâre de Guvern.  

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial. 

Termenul de stocare a datelor este prevăzut 

expres la art. 17 din Legea nr. 231/2022 

privind recensămintele populației și a 

locuințelor.  

În ceea ce privește datele privind mediul de 

test - acestea sunt reglementate de art. 15 din 

Legea nr. 231/2022. Astfel, obiectul de 

reglementare a modului de prelucrare a datelor 

în cazul recensământului de probă nu face 

obiect de reglementare al prezentului act 

normativ. 

Totodată, pentru concretizare, la pct. 34 din 

Lista atribuțiilor a fost completat cu cuvintele 

,,Stocarea în format electronic a datelor de 

recensământ pseudonimizate, cu asigurarea 

confidențialității și a protecției datelor în 

conformitate cu termenele stabilite la art. 17 

din Legea nr. 231/2022”. 
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În contextul celor expuse, remarcăm prevederile art. 4 alin. (1) 

lit. C) al Legii nr. 133/2011, datele cu caracter personal care fac 

obiectul prelucrării trebuie să fie adecvate, pertinente şi 

neexcesive în ceea ce priveşte scopul pentru care sunt colectate 

şi/sau prelucrate ulterior.  

 

Astfel, proiectul de hotărâre propus spre avizare, urmează a fi 

completat cu:  

1. un punct nou, în care va fi indicată perioada exactă/concretă 

pentru care vor fi oferite informații din Registrele/Sistemele 

Informaționale indicate în anexa nr. 5 din proiect;  

 

 

2. perioada exactă în care va fi realizat recensământul 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Anexa nr.5 (în versiunea actualizată Anexa 

nr.6) din proiectul Hotărârii de Guvern a fost 

completată cu p.3). 

 

Se acceptă parțial. 

Data de referință va fi aprobată prin hotărâre 

de Guvern corespunzător celor indicate la pct. 

1 subpct. 4) din anexa nr.4 (în versiunea 

actualizată Anexa nr.5) în conformitate cu 

prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 

231/2022 care stabilește că ,,data de referință 

a recensământului și perioada de colectare a 

datelor de recensământ se stabilesc de către 

Guvern, iar recensământul de probă (și 

perioada de referință) va fi aprobat de BNS în 

conformitate cu prevederile art. 15 din Legea 

nr. 231/2022 și conform pct. 26 al anexei 5 

ale proiectului Hotărârii de Guvern, perioada 

exactă în care va fi realizat recensământul va 

fi stabilită în baza rezultatelor 

recensământului de probă, planificat pentru 

trim.II-IV anul 2023. 

22 Confederația Națională a 

Sindicatelor din Republica 

Moldova 

 

Lipsă de obiecții și propuneri 
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(nr.03-02/773 din 

03.10.2022) 

23 Congresul Autorităților 

Locale din Moldova 

(nr.128 din 30.09.2022) 

Propuneri și recomandări  

 

În vederea îmbunătățirii prevederilor proiectului Hotărârii 

Guvernului, propunem următoarele modificări ce urmează a fi 

operate în Planul de acțiuni: 

 

 - la acțiunea nr.24, la rubrica „Sursa de finanțare”, în dreptul 

autorităţilor publice locale se va face mențiunea „Mijloace 

bugetare RPL”; 

 

 - la acțiunile nr.26-28, la rubrica „Instituții responsabile”, textul 

„autorităţilor publice locale” se va substitui cu textul 

„autorităţilor publice locale de nivelul al doilea”.  

 

Ținând cont de cele menţionate, CALM consideră că proiectul 

Hotărârii Guvernului cu privire la organizarea și efectuarea 

recensământului populației și locuințelor în anul 2024 poate fi 

propus pentru aprobare, doar după modificarea prevederilor 

menţionate mai sus. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Autoritățile publice locale au fost transferate 

la coloana ”Parteneri” 

 

Se acceptă parțial. 

Autoritățile publice locale au fost transferate 

la coloana ”Parteneri”. 

 

 Se acceptă. 

24 Consiliul Audiovizualului al 

Republicii Moldova  

(nr.1348 din 21.09.2022) 

Propuneri: 

 

1. Excluderea dnei „Liliana VIȚU-EȘANU – Președinte al 

Consiliului Audiovizualului” din lista membrilor cu drept de vot 

a Comisiei naționale pentru recensământul populației și 

locuințelor din anul 2024, deoarece atribuțiile Consiliului 

Audiovizualului al Republicii Moldova prevăzute de CSMA nu 

au tangență cu efectuarea recensământului. 

 

2. Excluderea „Consiliului Audiovizualului al Republicii 

Moldova” de la pct. 10 din proiectul Hotărârii de Guvern și de la 

rubrica „Instituții responsabile” privind realizarea acțiunii „nr. 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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9” din „Planul de acțiuni cu privire la organizarea și efectuarea 

recensământului populației și locuințelor din Republica 

Moldova în anul 2024”, deoarece acordarea suportului Biroului 

Național de Statistică în pregătirea și desfășurarea măsurilor de 

informare a populației despre obiectivele, lucrările de organizare 

și efectuare a recensământului, importanța participării active a 

populației la recensământ, inclusiv prin distribuirea gratuită a 

materialelor de comunicare și promovare a RPL și acțiunea 

prevăzută la nr. 9” (Elaborarea produselor promoționale, 

organizarea, pregătirea și desfășurarea campaniei de 

comunicare și promovare a recensământului, multi-etapizate, la 

toate etapele RPL (inclusiv cu distribuirea gratuită a 

materialelor de comunicare și promovare a RPL, difuzarea 

gratuită, inclusiv la ore de maximă audiență, ca mesaje de 

interes public a spoturilor TV și audio referitoare la 

recensământ și cu abordarea temei recensământului în emisiuni 

de profil)) din Planul menționat supra, depășește competențele 

legale ale Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova. 

 

Conform prevederilor art. 8 alin. (1) și (3) din CSMA: 

„Furnizorii de servicii media au dreptul să decidă independent 

și liber asupra conținutului serviciilor media audiovizuale, în 

conformitate cu legislația privind serviciile media audiovizuale 

și condițiile licenței de emisie. Este interzisă imixtiunea de orice 

tip în conținutul, forma sau în modalitățile de creare și 

prezentare a programelor audiovizuale și a altor elemente ale 

serviciilor media audiovizuale din partea oricăror persoane sau 

autorități publice”. 

25 Comisia Electorală Centrală 

(nr.CEC-8/1271 din 

28.09.2022) 

Recomandări. 

 1. La proiectul de hotărâre: 

Completarea cu un punct care să stabilească expres aspecte 

privind intrarea în vigoare a hotărârii și publicarea acesteia în 

Monitorul Oficial;   

 

 

 

Se acceptă. 

Proiectul Hotărârii de Guvern a fost suplinit 

cu pct. 16 în următoarea redacție : ”16. 

Prezenta hotărâre intră în vigoare la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova”. 
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2. La Anexa nr.2 din proiect 

1) excluderea cuvintelor ”în vigoare” din cuprinsul pct.3, 

deoarece, în activitatea sa, orice organ se conduce de acte 

normative în vigoare. 

 

2) la pct.12, 13, 15, și 16 să fie utilizată sintagma ”Comisia 

națională” așa cum se utilizează pe întreg proiect de regulament; 

 

3) examinarea oportunității modificării pct.11 din proiectul de 

regulament astfel încât în caz de paritate de voturi la adoptarea 

unei decizii, votul președintelui/președintei să fie considerat 

decisiv doar dacă paritatea de voturi se înregistrează și după 

votarea repetată a deciziei (recomandare valabilă și la procedura 

de vot în cazul comisiilor teritoriale); 

 

3. La Anexa nr.3. 

1)...odată ce în proiectul de hotărâre a fost explicată abrevierea 

”Comisia națională” și ”RPL” consideră oportun ca în restul 

anexelor să fie evitată explicarea lor repetată;  

 

2) la pct.5 ce ține de competența Comisiilor teritoriale, poziția 

”Secretar” se propune după textul ”secretarul consiliului 

raional/municipal” să fie completat cu textul ”În cazul 

Comisiilor teritoriale de sector din mun. Chișinău funcția de 

secretar al comisiei va fi exercitată de secretarul Preturii 

sectorului respectiv”; 

 

3) la pct.8. recomandăm excluderea cuvintelor ”cu drept de vot” 

deoarece în textul proiectului de regulament nu este nici o 

delimitare a membrilor comisiilor teritoriale ”cu drept de vot” 

sau ”fără drept de vot”   

 

4. La Anexa nr.5 în partea ce ține de ”Comisia Electorală 

Centrală” recomandăm, în coloana a trea din tabel ”Categorii de 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Nu se acceptă. 

Considerăm oportun ca deciziile Comisiilor 

să fie adoptate în cadrul unei proceduri de 

votare. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 3 a devenit Anexa nr. 4. 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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date și tipuri de informații” completarea după rubrica ”studiile” 

cu o nouă rubrică ”profesia (ocupația). 

 

5. La Anexa nr.6 recomandăm enumerarea hotărârilor ce 

urmează a fi abrogate în ordinea publicării lor.    

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 5 a devenit Anexa nr. 6. 

 

 

 

Se acceptă.  

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 6 a devenit Anexa nr. 7. 

 

26 Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate 

Cibernetică 

(nr.1.4/1443/22 din 

27.09.2022) 

Obiecții. 

1) Cu referire la Anexa nr. 4 la proiectul hotărârii de Guvern, 

acțiunea care se instituie la pct. 19 din Planul de acțiuni cu 

privire la organizarea și efectuarea recensământului populației și 

locuințelor din Republica Moldova în anul 2024, se va reformula 

având în vedere că modul de utilizare a serviciilor platformei 

tehnologice guvernamentale comune (MCloud) este reglementat 

de Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma 

tehnologică guvernamentală comună (MCloud).  

Astfel, acțiunea de la pct. 19 se va expune în redacție nouă, după 

cum urmează: „SI de recensământ va fi găzduit pe platforma 

tehnologică guvernamentală comună (MCloud), în conformitate 

cu Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma 

tehnologică guvernamentală comună (MCloud)”.  

 

2) Cât privește Anexa nr. 5, prin care se stabilesc Categoriile de 

date din surse de date administrative și private ce vor fi 

prelucrate în scopul organizării și efectuării recensământului, 

textul „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică” se va substitui cu textul „Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor”, în conformitate cu prevederile art. II 

pct. 2 din Legea nr. 127/2022 pentru modificarea unor acte 

normative. 

 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 4 a devenit Anexa nr. 5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 5 a devenit Anexa nr. 6. 

 

27 Centrul Național 

Anticorupție 

 

Vor prezenta avizul după definitivarea proiectului de Hotărâre 

de Guvern în conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), 

art.28 alin.(4) al Legii integrităţii nr.82/2017. 
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28 Centru de Armonizare a 

Legislației 

(nr.31/02-69-8994 din 

15.09.2022) 

Proiectul național nu contravine prevederilor Regulamentului 

(CE) nr. 763/2008 și se încadrează spiritului legislației UE, 

neafectând nivelul de armonizare realizat prin Legea cadru. 

 

29 Casa Națională de Asigurări 

Sociale 

(nr.7616 din 27.09.2022) 

Propuneri.  

La punctul 9 din proiectul hotărârii de Guvern și la punctul 26 

din Anexa nr.4 care prevede Planul de acțiuni cu privire la 

organizarea și efectuarea recensământului populației și 

locuințelor din Republica Moldova în anul 2024 se propune 

textul „Casa Națională de Asigurări Sociale” de exclus.  

Argumentare:  

Anual, activitatea Casei Naționale de Asigurări Sociale se 

suplimentează cu noi procese, noi responsabilități fără a majora 

efectivul de personal, astfel sporind considerabil intensitatea 

asupra specialiștilor activi. Volumul de lucru, responsabilitatea 

și intensitatea crescândă, necesitatea activității peste orele de 

program, nu contribuie la menținerea și atragerea specialiștilor 

în instituție. Din temeiuri imputabile gradul de ocupare a 

funcțiilor la nivel de instituție constituie 78,3 %, inclusiv în 

casele teritoriale din municipiul Chișinău și în aparatul central 

acesta se situează sub nivelul de 70%.  

Prin urmare, atragerea obligatorie a specialiștilor CNAS la 

activitățile aferente recensământului populației și locuințelor va 

spori semnificativ gradul de risc de nerealizare a sarcinilor și 

obiectivelor stabilite în domeniul asigurărilor sociale de stat.  

 

La Anexa nr.5 care prevede „Categoriile de date din surse de 

date administrative și private ce vor fi prelucrate în scopul 

organizării și efectuării recensământului”, la poziția Casei 

Națională de Asigurări Sociale, în rubrica “Registrul/Sistemul 

Informațional”, textul “Registrul de stat al evidenței individuale 

în sistemul public de asigurări sociale” de substituit cu textul 

“Sistemul Informațional „Protecția Socială””.  

Argumentare:  

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 5 a devenit Anexa nr. 6. 

 



28 

Conform pct.26 din Hotărârea Guvernului nr.399/2021 pentru 

aprobarea Regulamentului administrării Registrului de stat al 

evidenței individuale în sistemul public de asigurări sociale, 

resursele software şi hardware ale Registrului sunt găzduite de 

către Casa Națională de Asigurări Sociale în cadrul Sistemului 

informațional "Protecția socială". 

30 Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 

(nr.01-02/2577 din 

30.09.2022) 

 

La Anexa nr.5, poziția ce reglementează datele ce vor fi 

prezentate de CNAM -  textul ” statutul de persoană asigurată 

CNAM (la obținerea / pierderea statutului)” de substituit cu 

textul ”statutul de persoană asigurată în sistemul asigurării 

obligatorii de asistență medicală (acordarea/suspendarea  

statutului)” 

CNAM acordă/suspendă statutul de persoană asigurată în 

sistemul asigurării obligatorii de asistență medicală în temeiul 

art.6 din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie 

de asistență medicală. 

Se acceptă. 

În versiunea actualizată a proiectului, Anexa 

nr. 5 a devenit Anexa nr. 6. 

 

 

31 Comitetul Executiv al UTA 

Găgăuzia 

(nr.27/1 din 27.09.2022) 

1) В Приложение 3 

- пункт 1. 

 после слова «создаются» дополнить синтагмой 

«Исполнительным Комитетом Гагаузии» 

 

- пункт 5.  

после слов “Председатель комиссии” дополнить синтагмой 

“Первый заместитель Председателя Исполнительного 

Комитета Гагаузии” 

после слова “Секретарь” дополнить синтагмой 

“представитель Исполнительного Комитета Гагаузии” 

 

2) В Приложение 4. 

пункт 4 графа “Ответственные учреждения”  текст 

“Районные/муниципальные советы” заменить текстом 

“Исполнительный Комитет Гагаузии, 

районные/муниципальные советы” 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 
Textul va avea următorul cuprins:   

„Consiliile raionale / municipale / Comitetul 

Executiv al Găgăuziei”. 
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32 IP Compania „Teleradio-

Moldova” 

Lipsa avizului Avizare pozitivă tacită, conform prevederilor 

pct.192 al Hotărârii Guvernului nr. 610/2018 

pentru aprobarea Regulamentului Guvernului. 

33 Coaliția „VOCEA  

ROMILOR” 

(nr.3 din 27.09.2022) 

Recomandări: 

1.Includerea în cadrul Comisiei naționale a cel puțin o persoană 

de etnie romă, ca exemplu consilierul Primei Ministre pe 

problematica romilor; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Includerea în cadrul Comisiei teritoriale a mediatorilor 

comunitari romi; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Se acceptă parțial.  

În cadrul Comisiei naționale interesele 

minorităților etnice, inclusiv a romilor, sunt 

reprezentate de Directorul general al Agenției 

Relații Interetnice care este propus ca 

membru cu drept de vot al Comisiei 

Naționale. Totodată, conform pct.7 (în 

versiunea actualizată pct.6), subpct.5 al 

anexei nr.2 din proiectul de Hotărâre de 

Guvern (Regulamentul cu privire la 

activitatea Comisiei naţionale), Comisia 

națională are dreptul să antreneze în 

activitatea sa specialiști din autoritățile 

administrației publice centrale, instituțiile 

sectorului public și privat, precum și experți 

independenți. 
 

2. Se acceptă parțial. 

Includerea în cadrul Comisiei teritoriale a 

mediatorilor comunitari romi va fi posibilă la 

constituirea comisiilor teritoriale, oportunitate 

reglementată în anexa la Regulamentul cu 

privire la comisiile teritoriale pentru 

recensământul populației și locuințelor (sau 

anexa nr.4 din proiectul de Hotărâre), conform 

căreia membrii comisiilor teritoriale pot 

include și alte persoane care vor putea acorda 

suport practic la lucrările de organizare şi 

efectuare a recensământului (reprezentant al 

mediului academic, al societății civile etc.). 
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3. În Planul de acțiuni să fie activități specifice pentru 

comunitatea romă (acces la informație pe înțelesul lor, 

consultarea mediatorilor comunitari, liderilor romi; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. La categoriile de date din sursele administrative și private, ce 

vor fi prelucrate în scopul organizării și efectuării 

recensământului, solicităm să fie preluate și listele nominale ale 

romilor care sunt elaborate de mediatorii comunitari romi; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

3. Se acceptă.  

Implicarea în calitate de parteneri de 

implementare a activităților de recensământ a 

organizațiilor societății civile, inclusiv 

organizațiilor care promovează drepturile 

persoanelor aparținând minorităților naționale 

sau etnice, grupurilor religioase și lingvistice, 

sunt prevăzute în anexa 5 (pct.10 și 33).  

Activități specifice de comunicare cu diferite 

categorii de populație se vor regăsi, de 

asemenea, în strategia de comunicare și 

promovare a recensământului, produsele 

promoționale și campania de comunicare și 

promovare a recensământului (pct.8 și 9).  

 

4.Se acceptă parțial.  

Categoriile de date din surse de date 

administrative și private ce vor fi prelucrate în 

scopul organizării și efectuării 

recensământului (anexa 6) conțin surse de 

date din registre de stat, sisteme 

informaționale, sisteme de evidență a datelor 

cu caracter personal create prin acte 

normative. Alte surse de informații, care nu 

satisfac criteriilor menționate, vor putea fi 

utilizate de BNS pentru anumite scopuri 

secundare, dar acestea nu pot înlocui și/sau 

completa/suplini autorecenzarea populației 

sau înregistrarea populației de către recenzori, 

care urmează să fie efectuată la reședința 

obișnuită a persoanelor la data de referință a 

RP 2024.  

Totodată, în acest context, pentru asigurarea 

plenitudinii la RPL Anexa 6 a fost completată 

cu 2 surse administrative: Sistemul 
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5. Solicităm ca mediatorii comunitari să fie instruiți în calitate de 

recenzori și implicați în toate etapele realizării recensământului; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Includerea în analiza de impact a problematicii rome cu 

privire la numărul acesta.       

Informațional al Serviciului Fiscal de Stat 

(Forma IPC21 „Darea de seamă privind 

reținerea impozitului pe venit, a primelor de 

asigurare obligatorie de asistență medicală și 

a contribuțiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii calculate” și Sistemului 

informațional „Vulnerabilitatea energetică” 
 

5. Se acceptă. 

În pct.26 din anexa nr.5 la proiectul hotărârii 

este prevăzută implicarea mediatorilor 

comunitari în calitate de personalul temporar 

de recensământ, cu participarea la toate 

activitățile relevante sarcinilor acestora. Acest 

angajament este, de asemenea, reflectat și la 

pct.2.9 și 2.10 ale Programului pentru 

susținerea populației de etnie romă din 

Republica Moldova pentru anii 2022-2025 

(Planul de acțiuni), (aprobat prin  Hotărârea 

de Guvern nr. 576/2022 prevăd următoarele 

acțiuni propuse de BNS: 

- promovarea participării populației de etnie 

romă la recensământul populației și al 

locuințelor din 2024; 

- instruirea și participarea mediatorilor 

comunitari / reprezentanților  

organizațiilor nonguvernamentale rome in 

calitate de recenzori la recensământul 

populației și al locuințelor 

 

6. Se acceptă parțial. A se vedea pct.4 lit b1) 

din Analiza de impact.  

 

Director general  

al Biroului Național de Statistică                                                                                        Oleg CARA 
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