
SINTEZA 

obiecțiilor şi propunerilor/recomandărilor 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

 

Conținutul articolelor/ punctelor 

din proiectul prezentat spre 

avizare şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Conținutul obiecției/ 

propunerii/recomandării 

Argumentarea autorului proiectului 

I. Obiecții şi propuneri de ordin general 

Obiecții/propuneri la conceptul 

proiectului 

Agenția Servicii 

Publice 

(Nr.01/8384 din 

29.10.2021) 

1 Proiectul hotărârii de Guvern se află în contradicție 

directă cu prevederile legale expuse în Legea 

nr.1549/2002 cu privire la înregistrarea dactiloscopică 

de stat, care expres atribuie responsabilitatea 

„efectuării înregistrării dactiloscopice obligatorii a 

conducătorilor mijloacelor de transport auto” doar 

subdiviziunilor competente ale Ministerului Afacerilor 

Interne. 

Astfel, conform prevederilor art.12 din legea 

menționată: 

(i) „Efectuarea înregistrării dactiloscopice 

obligatorii a conducătorilor mijloacelor de transport 

auto, se efectuează de către subdiviziunile specializate 

ale Ministerului Afacerilor Interne”, corespunzător lit. 

b) alin. (1), și 

(ii) „cu excepția celor care au renunțat la 

numărul de identificare de stat şi la evidenta 

automatizată a datelor cu caracter personal”, 

corespunzător alin. (2). 

În acest sens, conform pct.92 din anexa nr.3 la 

Regulamentul cu privire la obținerea, evidența, 

păstrarea, sistematizarea şi utilizarea datelor 

dactiloscopice aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu 

privire la obținerea, evidența, păstrarea, sistematizarea 

și utilizarea datelor dactiloscopice obligatorii, 

Ministerul Afacerilor Interne utilizează un program 

special (aplicația „AFIS”), care asigură scanarea 

tuturor degetelor şi a palmelor, precum şi „completarea 

câmpurilor obligatorii (numărul de ordine, IDNP, 

La data 14.07.2022, în cadrul Ședinței plenare a 

Parlamentului a fost votat în a doua lectură 

proiectul de lege pentru modificarea Legii 

nr.1549/2002 cu privire la înregistrarea 

dactiloscopică de stat, care prevede delegarea 

competențelor de efectuare a înregistrării 

dactiloscopice obligatorii pentru categoriile de 

persoane specificate la art. 10 alin. (1) pct. 3)–5) și 

7) și alin. (2), pe lângă Ministerul Afacerilor 

Interne și altor instituții desemnate în acest sens de 

către Guvern. 

 

Întru justificarea suplimentară a modificărilor 

propuse vine Acordul de finanțare dintre Republica 

Moldova și Asociația Internațională pentru 

Dezvoltare și Acordul de împrumut dintre 

Republica Moldova și Banca Internațională pentru 

Reconstrucție și Dezvoltare în vederea realizării 

proiectului „Modernizarea serviciilor 

guvernamentale” (MGSP), ratificate prin Legea 

nr.25/2018, prin care Republica Moldova s-a 

angajat în procesul de reinginerie și digitizare a 

serviciilor publice. Prin reinginerie și digitizare a 

serviciilor publice se urmărește, printre altele: 

- optimizarea proceselor de lucru; 

-centrarea pe beneficiarii serviciilor publice; 

- solicitarea datelor o singură dată. 

Totodată, prin modificările propuse Agenția 

Servicii Publice va avea rol de registrator în cadrul 

Registrului dactiloscopic, fapt care va elimina 



numele, prenumele, patronimicul, data, luna, anul 

nașterii, locul nașterii, domiciliul, categoria şi tipul 

înregistrării, subdiviziunea care a efectuat 

înregistrarea”). 

 

oricare obstacole de ordin normativ ce țin de 

posibilitatea introducerii datelor dactiloscopice în 

Sistem de către angajații ASP. 

Obiecții/propuneri la conceptul 

proiectului 

Agenția Servicii 

Publice 

(Nr.01/8384 din 

29.10.2021) 

2 Implicarea Agenției Servicii Publice în procedura de 

dactiloscopare a conducătorilor auto, necesită crearea 

infrastructurii respective, care la momentul de față 

lipsește totalmente în toate subdiviziunile teritoriale 

ale ASP (angajarea şi instruirea personalului, 

procurarea şi instalarea tehnicii de calcul: 

calculatoarelor, scanerelor de preluare a amprentelor 

papilare şi palmare, soft-ului, creării conexiunii dintre 

locurile de muncă cu serverul principal, organizarea și 

asigurarea schimbului de date între sistemele 

informaționale aferente deținute de către ASP şi MAI 

etc.). Mijloacele financiare necesare organizării 

procedurii de înregistrare dactiloscopică de stat pentru 

categoria conducătorilor auto, precum şi sursele de 

alocare a lor – de asemenea nu sunt identificate. 

Mai mult, procedura nu este specifică domeniilor de 

competență ale ASP, fapt ce nu coincide cu misiunea 

și scopurile expres stipulate în prevederile statutului 

instituției, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

316/2017 privind constituirea Agenției Servicii 

Publice. 

Totodată, implementarea procedurii respective va duce 

la extinderea timpului și tergiversarea procesului de 

prestare a serviciului public, rezultat inevitabil generat 

de supraîncărcarea procesului-business de prestare a 

serviciului public cu activități suplimentare și 

nespecifice domeniului de competență al ASP, fapt 

care se va răsfrânge negativ asupra imaginii ASP și va 

fi în discordanță cu politica statului aferentă 

optimizării/reducerii timpului, tarifelor şi calității de 

prestare a serviciilor publice pentru cetățean. 

Nu se acceptă. 

În anul 2015 MAI a beneficiat de proiectul de 

asistență a Uniunii Europene cu privire la suportul 

Guvernului Republicii Moldova în dezvoltarea 

laboratoarelor criminalistice ale MAI 

„EuropeAid/134656/C/SUP/MD”, implementarea 

căruia a fost finisată la finele anului 2017. 

Drept rezultat MAI a beneficiat de un nou Sistem 

informațional automatizat AFIS, care corespunde 

tuturor standardelor naționale cît și internaționale. 

Mijloacele financiare privind organizarea 

procedurii de înregistrare dactiloscopică de stat 

pentru categoria conducătorilor auto au fost alocate 

din contul și în limita alocațiilor aprobate anual în 

bugetul de stat al Ministerului Afacerilor Interne. 

Acestea au fost deja utilizate pentru procurarea 

tehnicii de calcul (calculator, scanere de preluare a 

amprentelor papilare şi palmare, softul şi crearea 

conexiunii dintre locurile de muncă cu serverul 

principal), instalarea tehnicii și instruirea 

angajaților Agenției Servicii Publice responsabili 

de preluarea amprentelor papilare și palmare de la 

conducătorii mijloacelor de transport. 

Totodată, Ministerul Afacerilor Interne, în calitate 

de deținător al Registrului dactiloscopic va asigura 

mentenanța Sistemului informațional automatizat 

Registrul de stat dactiloscopic cît și a 

echipamentului care urmează a fi transmis cu titlu 

gratuit Agenției Servicii Publice. 

 

Obiecții/propuneri la conceptul 

proiectului 

Agenția Servicii 

Publice 

3 Registrul dactiloscopic nu va reflecta starea veridică și 

actuală a obiectelor informaționale (amprentele 

conducătorilor auto), contrar prevederilor art.6 din 

Nu se acceptă. 

Reprezintă o interpretare eronată a legislației, ce nu 

are nici o justificare juridică. 



(Nr.01/8384 din 

29.10.2021) 

Legea nr.71/2007 cu privire la registre, luând în 

considerare faptul, că „conducătorii mijloacelor de 

transport auto, care au renunțat la numărul de 

identificare de stat şi la evidenta automatizată a datelor 

cu caracter personal” fac excepție din procesul 

înregistrării dactiloscopice obligatorii a conducătorilor 

mijloacelor de transport auto, conform prevederilor 

art.12 alin. (2) din Legea nr. 1549/2002. Totodată, 

acest fapt ar putea fi marcat ca o tratare neechivalentă 

a populației Republicii Moldova. Existența 

eventualului risc major de renunțare în masă la 

„numărul de identificare de stat – IDNP” de către 

conducătorii auto, care au o tangență la lumea interlopă 

sau având interese meschine – cu scop de a se eschiva 

de la o evidență în registrele Ministerului Afacerilor 

Interne. 

Suplimentar, la argumentele expuse şi ținând cont că 

acordarea serviciului public de eliberare a permisului 

de conducere nu poate fi dependent de înregistrarea 

dactiloscopică de stat a conducătorilor auto, propunem 

excluderea din art.10, Legea nr. 1549/2002 a sintagmei 

din alin. (3) cu referire la înregistrarea dactiloscopică a 

„conducătorilor mijloacelor de transport auto, cu 

excepția celor care au renunțat la numărul de 

identificare de stat şi la evidenta automatizată a datelor 

cu caracter personal”, precum și ajustarea legii în acest 

sens, prin declanșarea unei inițiative legislative de 

către Ministerul Afacerilor Interne. 

Obiecții/propuneri la proiectul de 

act normativ 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

(Nr. 31/02-69-7981 

din 

20.10.2021) 

 

4 Prezentul Aviz de compatibilitate a fost întocmit de 

Centrul de armonizare a legislației în baza Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative și a HG nr. 

1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu 

legislația Uniunii Europene. 

Proiectul prenotat are drept scop modificarea și 

completarea unor acte normative (Hotărârea 

Guvernului nr.1310/2003 despre aprobarea 

Regulamentului cu privire la obținerea, evidența, 

păstrarea, sistematizarea și utilizarea datelor 

 



dactiloscopice și Listei funcțiilor deținute de 

persoanele supuse înregistrării dactiloscopice 

obligatorii, Hotărârea Guvernului nr. 565/2007 cu 

privire la aprobarea Concepției Sistemului 

informațional automatizat “Registrul dactiloscopic”, 

Hotărârea Guvernului nr.509/2019 pentru aprobarea 

Regulamentului privind modalitatea de ținere a 

Registrului de stat dactiloscopic, format de Sistemul 

informațional automatizat „Registrul de stat 

dactiloscopic” și Hotărârea Guvernului nr.1452/2007 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

permisul de conducere, organizarea și desfășurarea 

examenului pentru obținerea permisului de conducere 

și condițiile de admitere la traficul rutier) în vederea 

asigurării implementării mecanismului de punere în 

aplicare a Legii nr.1549/2002 cu privire la înregistrarea 

dactiloscopică de stat. 

Astfel, modificările propuse au ca scop crearea 

condițiilor practice ce ar face posibil procesul de 

preluare a amprentelor papilare și palmare de la 

conducătorii mijloacelor de transport auto de către 

angajații Agenției Servicii Publice în regim 

automatizat în cadrul Sistemului informațional 

automatizat ”Registru de stat dactiloscopic”. 

Din perspectiva Dreptului UE, prezintă relevanță 

modificările ce se operează la Hotărârea Guvernului 

nr.1452/2007 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la permisul de conducere, organizarea și 

desfășurarea examenului pentru obținerea permisului 

de conducere și condițiile de admitere la traficul rutier. 

Astfel, prin pct. 4 din proiectul hotărârii se propune 

completarea Hotărârii Guvernului nr.1452/2007 cu un 

punct nou - pct. 171 în următoarea redacție „Persoana 

care solicită documentarea cu permis de conducere, 

după susținerea examenului și obținerea calificativului 

final „admis”, va fi supusă înregistrării dactiloscopice 

în condițiile punctului 18 al Regulamentului cu privire 

la obținerea, evidența, păstrarea, sistematizarea și 

utilizarea datelor dactiloscopice și Listei funcțiilor 



deținute de persoanele supuse înregistrării 

dactiloscopice obligatorii aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1310/2003”. 

Menționăm că, Hotărârea Guvernului nr.1452/2007 

este un act național armonizat cu legislația UE, care a 

asigurat transpunerea parțială a Directivei 

2006/126/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele 

de conducere (reformată). 

Transpunerea și implementarea Directivei 

2006/126/CE este importantă în contextul realizării 

obligațiilor Republicii Moldova ce rezultă din 

prevederile Anexei X la Capitolul 15 „Transporturi” 

din Titlu IV al Acordului de Asociere RM-UE, care 

urma să fie implementată odată cu intrarea în vigoare 

a Acordului de Asociere. 

În urma analizei reglementărilor propuse pentru 

Hotărârea Guvernului nr.1452/2007 privind supunerea 

înregistrării dactiloscopice obligatorii a persoanele 

care solicită permis de conducere și care au susținu 

examenul de admitere, obținând calificativul ”admis”, 

menționăm că art.7 din Directiva 2006/126/CE, care se 

referă la eliberarea, valabilitatea și reînnoirea 

permiselor de conducere nu stabilește ca condiție 

obligatorie pentru eliberarea permisului de conducerea 

cea referitoare la înregistrarea dactiloscopică 

obligatorie a conducătorilor de vehicule care solicită 

documentarea cu permis de conducere. Totuși, alin. (4) 

al art. 7 din actul UE statuează că statele membre pot 

să aplice, pentru eliberarea permiselor de conducere, 

după consultarea Comisiei, dispozițiile normelor lor 

naționale în ceea ce privește alte condiții decât cele 

prevăzute de directivă fără a aduce atingere legilor 

naționale în domeniul penal și polițienesc. Astfel, 

prevederea națională poate fi considerată ca o măsură 

națională elaborată în scop penal și polițienesc, care 

impune condiții suplimentare - înregistrarea 

dactiloscopică în vederea documentării cu permise de 



conducere a persoanele care au susținut examenul de 

admitere în baza art. 7 (4) din Directiva 2006/126/CE. 

Mai mult, la nivel UE, înregistrarea dactiloscopică a 

persoanelor în Sistemul de informații Schengen (SIS) 

are loc în vederea returnării resortisanților țărilor terțe 

aflați în situație de ședere ilegală (Regulamentul (UE) 

2018/1860 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de 

informații Schengen pentru returnarea resortisanților 

țărilor terțe aflați în situație de ședere ilegală), în 

vederea realizării verificărilor la frontiere 

(Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 28 noiembrie 2018 

privind instituirea, funcționarea și utilizarea Sistemului 

de informații Schengen (SIS) în domeniul verificărilor 

la frontiere) și în vederea cooperării polițienești și al 

cooperării judiciare în materie penală (Regulamentul 

(UE) 2018/1862 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, 

funcționarea și utilizarea Sistemului de informații 

Schengen (SIS) în domeniul cooperării polițienești și 

al cooperării judiciare în materie penală). 

În consecință, apreciem că proiectul național, deși nu 

reprezintă un exercițiu de transpunere directă a 

legislației UE în domeniul subsumat Politicii europene 

aferente eliberării permiselor de conducere, se 

încadrează în opțiunea juridică furnizată de art. 7 (4) 

din Directiva 2006/126/CE, atingându-și finalitatea 

propusă de a institui o condiție suplimentară pentru 

documentarea cu permis de conducere prin 

înregistrarea dactiloscopică obligatorie a 

conducătorilor mijloacelor de transport auto. 

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a 

legislației nu are în vedere elementele de oportunitate 

ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act 

normativ, ci se referă strict la conformitatea acestora 

cu Dreptul UE aplicabil și obligațiile juridice asumate 

în lumina Acordului de Asociere RM – UE 

II. Obiecții şi propuneri la articolele/punctele din proiect 



„18. Datele dactiloscopice ale 

persoanelor menționate la 

subpunctele 4), 5), 7), 8) și 9) ale 

punctului 7 din prezentul 

Regulament sunt obținute de 

subdiviziunile Ministerului 

Afacerilor Interne. Suporții 

materiali (anexa nr.1) se îndreaptă în 

masivul informațional gestionat de 

Ministerul Afacerilor Interne, fără a 

fi însoțiți de fișa de evidență (anexa 

nr.4). Datele dactiloscopice ale 

persoanelor menționate la punctul 7 

subpunctul 3) din prezentul 

Regulament se obțin de 

subdiviziunile Ministerului 

Afacerilor Interne doar cu utilizarea 

live-scanerelor.” 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/8898 din 

10.11.2021) 

5 La Regulamentul cu privire la obținerea, evidența, 

păstrarea, sistematizarea și utilizarea datelor 

dactiloscopice aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.1310/2003: 

La cuprinsul care se propune la pct. 18 din Regulament 

cuvintele „din prezentul Regulament” se vor exclude 

pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ce 

prevede că „În cazul în care se face trimitere la o normă 

juridică care este stabilită în același act normativ, 

pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere 

la elementul structural sau constitutiv respectiv, fără a 

se indica că elementul respectiv face parte din același 

act normativ”. 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

„18. Datele dactiloscopice ale 

persoanelor menționate la 

subpunctele 4), 5), 7), 8) și 9) ale 

punctului 7 din prezentul 

Regulament sunt obținute de 

subdiviziunile Ministerului 

Afacerilor Interne. Suporții 

materiali (anexa nr.1) se îndreaptă în 

masivul informațional gestionat de 

Ministerul Afacerilor Interne, fără a 

fi însoțiți de fișa de evidență (anexa 

nr.4). Datele dactiloscopice ale 

persoanelor menționate la punctul 7 

subpunctul 3) din prezentul 

Regulament se obțin de 

subdiviziunile Ministerului 

Afacerilor Interne doar cu utilizarea 

live-scanerelor.” 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/8898 din 

10.11.2021) 

6 În textul punctului 18, la referința la „subpunctele 4), 

5), 7), 8) și 9) ale punctului 7”se va indica mai întâi 

numărul punctului și ulterior numărul subpunctului, 

totodată, referința la puncte și subpuncte se va indica 

cu abreviere (obiecție valabilă și pentru referința la pct. 

7 sbp. 3)). 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

3.Punctul 20 din Regulamentul 

privind modalitatea de ținere a 

Registrului de stat dactiloscopic, 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/8898 din 

10.11.2021) 

7 La pct. 3 sbp. 1), cuvântul „conținut” se va substitui cu 

cuvântul „cuprins”. 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 



format de Sistemul informațional 

automatizat „Registrul de stat 

dactiloscopic”, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.509/2019 

(Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2019, nr.346-351, 

art.854), cu modificările ulterioare, 

se modifică după cum urmează: 

1) în tot cuprinsul textului, 

cuvântul „format” se exclude; 

1)punctul 17 se completează cu 

litera k) cu următorul cuprins: 

„k) dovada înregistrării 

dactiloscopice de stat eliberată de 

către subdiviziunile Ministerului 

Afacerilor Interne (la documentarea 

cu permis de conducere), sau 

confirmarea respectivă ce se conține 

în Sistemul informațional 

automatizat „Registrul 

dactiloscopic” deținut de către MAI,  

preluată de către ASP prin schimbul 

electronic de date şi 

interoperabilitate”; 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/8898 din 

10.11.2021) 

8 La Regulamentul cu privire la permisul de conducere, 

organizarea și desfășurarea examenului pentru 

obținerea permisului de conducere și condițiile de 

admitere la traficul rutier, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1452/2007 amendamentul propus la 

pct. 4 sbp. 1) se va indica într-un singur alineat. 

Hotărârea Guvernului 1452/2007  cu privire la 

aprobarea  Regulamentului cu privire la permisul 

de conducere, organizarea și desfășurarea 

examenului pentru obținerea permisului de 

conducere și condițiile de admitere la traficul 

rutier, a fost abrogată. Astfel, proiectul actului 

normativ  (nr. unic 382/MAI/2021) a fost ajustat în 

sensul în care au fost incluse în textul acestuia 

propunerile de modificare a noii Hotărâri a 

Guvernului nr. 181/2022 pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de examinare 

pentru obținerea dreptului de a conduce vehicule, 

emiterea și valabilitatea permisului de conducere, 

prin care a fost abrogată HG 1452/2007. 

 Ministerul 

Economiei 

(Nr. 03-4808 din 

01.11.2021) 

9 Lipsă de obiecții și propuneri  

 Agenția de 

Guvernare 

Electronică 

(Nr.3007-67 din 

19.10.2021) 

10 Lipsă de obiecții și propunere  

 Centrul Național 

pentru Protecția 

Datelor 

(Nr.04-01/2880 din 

27.10.2021) 

11 Lipsă de obiecții și propunere  



 Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale 

(Nr.04/4937 din 

25.10.2021) 

12 Lipsă de obiecții și propunere  

  Ministerul 

Finanțelor 

(Nr.07/4-

04/419/1046 din 

28.10.2021) 

13 Lipsă de obiecții și propunere  

 Centrul Național 

Anticorupție 

(Nr. 06/2-7112 din 

26.10.2021) 

14 Se solicită expedierea în adresa Centrului Național 

Anticorupție, a proiectului definitivat, pentru 

efectuarea expertizei anticorupție. 

 

 Centrul Național 

Anticorupție 

(Nr. 06/2-7993 din 

29.11.2021) 

15 În cadrul procesului de elaborare au fost respectate 

prevederile legale cu privire la transparența în  

procesul decizional și proiectul corespunde normelor 

de tehnică legislativă. 

Proiectul corespunde interesului public general, 

deoarece va contribui la realizarea normelor Legii nr.  

1549/2002 în ceea ce ține de colectarea datelor 

dactiloscopice ale conducătorilor auto. 

În normele proiectului supus expertizei anticorupție n-

au fost identificați careva factori sau riscuri de  

corupție. 

 

 

REAVIZARE 

 

Hotărîrea Guvernului cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale 

Guvernulu 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

16 Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire 

la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (număr 

unic 382/MAI/2021), remis spre avizare repetată, 

comunicăm următoarele.  

În conformitate cu art. 42 alin. (2) și (4) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, denumirea 

actului normativ trebuie să fie laconică şi să exprime 

cu claritate obiectul reglementării. Dacă noul act 

normativ modifică mai mult de două acte normative ori 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 



pârți ale acestora, denumirea acestuia trebuie să 

conțină o formulă generală referitoare la modificarea 

unor acte normative. După caz, denumirea poate 

conține o paranteză în care se indică laconic obiectul 

reglementării proiectului. Prin urmare, în denumire la 

proiectul hotărârii Guvernului se va indica succint 

obiectul reglementării. 

1) la punctual 7 subpunctul „ 4) 

cetăţenii Republicii Moldova care 

pleacă la  

munci peste hotare”, se exclude. 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

17 La Regulamentul cu privire la obținerea, evidența, 

păstrarea, sistematizarea și utilizarea datelor 

dactiloscopice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

1310/2003:  

1. La pct. 1 sbp. 1):  

1) În conformitate cu art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea 

nr. 100/2017, nota informativă trebuie să cuprindă 

condițiile ce au impus elaborarea proiectului și 

finalitățile urmărite. În acest sens, menționăm că nota 

informativă este lacunară în ceea ce privește abrogarea 

subpunctului 4) de la punctul 7 din Regulament. Prin 

urmare, propunem completarea notei informative cu 

argumente pertinente.  

Se acceptă 

Modificarea respectivă a survenit drept rezultat a 

modificărilor operate la Legea nr.1549/2002 cu 

privire la înregistrarea dactiloscopică de sat prin 

Legea nr.210/2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

18 2) În dispoziția de modificare s-a omis numărul 

subpunctului care se propune a fi abrogat. Prin urmare, 

cuvântul „subpunctul” va fi succedat de numărul „4)” 

fără a mai fi necesară redarea conținutului 

subpunctului dat.  

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

 

 

 

 Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

19 3) Potrivit normelor de tehnică legislativă, pentru 

exprimarea normativă a scoaterii din vigoare a unor 

prevederi, în cazul elementelor structurale ale actului 

normativ, se utilizează verbul „se abrogă”, iar în cazul 

eliminării unor cuvinte, sintagme, propoziții, fraze, se 

utilizează verbul „se exclude”. Ținând cont de 

prevederea legală enunțată, cuvintele „se exclude” se 

vor substitui cu cuvintele „se abrogă”. 

 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

4. Regulamentul privind procedura 

de examinare pentru obținerea 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

20 La Regulamentul privind procedura de examinare 

pentru obținerea dreptului de a conduce vehicule, 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 



dreptului de a conduce vehicule, 

emiterea și valabilitatea permisului 

de conducere, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 181/2022 

(Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2022, nr.98-105, art.277), 

se modifică după cum urmează:  

1) la punctul 22, se completează cu 

poziția: „10. consimțămîntul în scris 

al persoanei pentru a fi supus 

înregistrării dactiloscopice de stat în 

Registrul dactiloscopic, conform 

modelului din anexa 2 la prezentul 

Regulament.”  

2) după punctul 31, se completează 

cu punctul 311 cu următorul cuprins: 

„31 1 În cazul refuzului persoanei 

care a obținut calificativul „admis” 

de a fi supuse înregistrării 

dactiloscopice în condițiile 

punctului 18 al Regulamentului cu 

privire la obținerea, evidența, 

păstrarea, sistematizarea și utilizarea 

datelor dactiloscopice și Listei 

funcțiilor deținute de persoanele 

supuse înregistrării dactiloscopice 

obligatorii aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1310/2003, dreptul 

de a conduce vehicole și/sau 

permisul de conducere se anulează. 

26.07.2022) emiterea și valabilitatea permisului de conducere, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 181/2022:  

2. La pct. 4:  

1) În conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 

100/2017, pentru interpretarea corectă şi aplicarea 

comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte sau 

alineate. Subpunctele sunt însemnate cu numere 

ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o 

paranteză, şi se evidențiază printr-o ușoară retragere 

spre dreapta de la alinierea textului pe verticală. În 

redacția în vigoare, pct. 22 din Regulament este 

constituit din nouă subpuncte. Prin urmare, pentru a 

respecta principiul coerenței și ținând cont de regula în 

conformitate cu care în cazul operațiunii de completare 

cu un element structural nou se va utiliza sintagma „... 

se completează cu ... cu următorul cuprins:”, pct. 4 sbp. 

1) din proiectul hotărârii Guvernului va avea următorul 

cuprins: „1) punctul 22 se completează cu subpunctul 

10) cu următorul cuprins:”  

 

 Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

21 2) Atragem atenția că, completarea punctelor în 

ordinea succesiunii acestora, nu necesită o menționare 

expresă în acest sens, prin urmare, la sbp. 2), textul 

„după punctul 31,” se va exclude ca fiind excedent.  

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

 Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

22 3) În conformitate cu art. 63 alin. (2) din Legea 

nr.100/2017, modificările aduse actului normativ 

trebuie să se integreze armonios în actul respectiv, 

asigurându-se unitatea de stil şi de terminologie, 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate 

 



precum şi succesiunea firească a elementelor 

structurale.  

Prin proiectul hotărârii Guvernului, se completează 

cazurile în care dreptul de a conduce vehicule și/sau 

permisul de conducere a persoanei care a obținut 

calificativul admis se anulează. Este de menționat că 

prevederi care indică cazurile în care dreptul de a 

conduce vehicule și/sau permisul de conducere în 

cazul persoanei care a obținut calificativul admis se 

anulează sunt prevăzute la pct. 32 din Regulamentul 

privind procedura de examinare pentru obținerea 

dreptului de a conduce vehicule, emiterea și 

valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 181/2022. Prin urmare, 

prevederea de la pct. 4 sbp. 2) din proiect s-ar încadra 

la pct. 32 după alineatul întâi din Regulament și nu la 

pct. 311.  

 Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

23 4) Potrivit normelor de tehnică legislativă, dacă un act 

normativ cu o singură anexă se completează cu 

altă/alte anexe, este necesar a atribui număr de ordine 

unicei anexe, iar amendamentul se va expune în felul 

următor: „Anexa la hotărâre devine anexa nr. 1”.  

Prin proiectul hotărârii Guvernului, Regulamentul 

privind procedura de examinare pentru obținerea 

dreptului de a conduce vehicule, emiterea și 

valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 181/2022 se completează cu 

Anexa nr. 2. Prin urmare, pct. 4 din proiectul hotărârii 

Guvernului se va completa cu subpunctul 3) cu 

următorul cuprins: „3) Anexa la Regulament devine 

anexa nr. 1”. Totodată, se vor ajusta trimiterile la anexa 

unică din Regulament.  

Ținând cont de regula enunțată la pct. 4 sbp. 1) din 

aviz, pct. 4 din proiectul hotărârii se va completa cu 

subpunctul 4) cu următorul cuprins: „4) Se 

completează cu Anexa nr. 2 (se anexează)”.  

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

7. Prezenta hotărâre intră în vigoare 

la o lună după data publicării în 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

24 3. Potrivit pct. 7, prezenta hotărâre intră în vigoare la o 

lună după data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. Având în vedere că, prevederea 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 



Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova. 

de la pct. 7 din proiect rezultă din dispoziția art. 56 alin. 

(1) din Legea nr. 100/2017, propunem excluderea 

acesteia din proiectul hotărârii Guvernului ca fiind 

inutilă.  

 

 Ministerul Justiției 

(Nr. 04/6439 din 

26.07.2022) 

25 4. Anexa nr. 2 urmează a fi completată cu prevederi 

referitoare la respectarea datelor cu caracter personal 

conform Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor 

cu caracter personal. 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

 Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale 

(Nr. 04-3613 din 

20.07.2022) 

26  

 

Lipsă de obiecții și propunere 

 

 Ministerul 

Finanțelor 

(Nr. 07/4-04/348 

din 20.07.2022) 

27  

Lipsă de obiecții și propunere 

 

 Ministerul 

Economiei 

(Nr. 03-2057 din 

22.07.2022) 

28  

Lipsă de obiecții și propunere 

 

 Centul de 

Armonizare a 

Legislației 

(Nr. 31/02-69-7068 

din 18.07.2022 

29  

Lipsă de obiecții și propunere 

 

2. Concepția Sistemului 

informațional automatizat 

„Registrul dactiloscopic”, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr. 

565/2007 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2007, nr. 78-

81, art. 628), se modifică după cum 

urmează: 

Agenția de 

Guvernare 

Electronică 

(Nr. 3007-109 din 

20.07.2022 

30 Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” 

a examinat proiectul de hotărâre cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 

382/MAI/2021), autor – Ministerul Afacerilor Interne, 

remis spre avizare repetată, și, în limitele 

competențelor instituției, comunicăm susținerea 

acestuia cu luarea în considerare a următoarelor 

propuneri de îmbunătățire a proiectului sub aspect 

redacțional:  

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 



1. În vederea asigurării unificării termenilor utilizați în 

actele normative supuse amendării, se propune 

completarea proiectului cu următoarele modificări:  

- pct.1 se va completa cu un subpunct nou cu următorul 

cuprins:  

„3) punctul 26 se completează, după cuvântul 

„Registrul”, cu cuvintele „de stat”; 

 

2. Concepția Sistemului 

informațional automatizat 

„Registrul dactiloscopic”, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr. 

565/2007 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2007, nr. 78-

81, art. 628), se modifică după cum 

urmează:  

1) la punctul 10 litera c) și Figura 2, 

se completează cu poziția: „Agenția 

Servicii Publice”.  

2) punctul 11, primul alineat va avea 

următorul cuprins: „Resursele 

dactiloscopice ale prezentului 

Sistem se formează din masivul 

informațional creat în procesul 

înregistrării dactiloscopice de stat, 

gestionat de Serviciul Tehnologii 

Informaționale al Ministerului 

Afacerilor Interne și fișierul urmelor 

papilare ridicate de la locul săvârșirii 

faptelor, gestionat de Centrul 

tehnicocriminalistic și expertize 

judiciare al Inspectoratului General 

al Poliției al Ministerului Afacerilor 

Interne.”. 

Agenția de 

Guvernare 

Electronică 

(Nr. 3007-109 din 

20.07.2022 

31 - pct.2 se va completa cu un subpunct nou, care va 

deveni subpct.1), cu următorul cuprins:  

„1) în denumirea, textul hotărârii și al anexelor la 

aceasta, cuvintele „Registrul dactiloscopic”, la orice 

formă gramaticală, se substituie cu cuvintele 

„Registrul de stat dactiloscopic”, la forma 

gramaticală corespunzătoare”;  

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

4. Regulamentul privind procedura 

de examinare pentru obținerea 

dreptului de a conduce vehicule, 

emiterea și valabilitatea permisului 

Agenția de 

Guvernare 

Electronică 

32 - pct.4 subpct.1) se va completa, după cuvântul 

„Registrul”, cu cuvintele „de stat”; 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 



de conducere, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 181/2022 

(Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2022, nr.98-105, art.277), 

se modifică după cum urmează: 1) la 

punctul 22, se completează cu 

poziția: „10. consimțămîntul în scris 

al persoanei pentru a fi supus 

înregistrării dactiloscopice de stat în 

Registrul dactiloscopic, conform 

modelului din anexa 2 la prezentul 

Regulament.” 

(Nr. 3007-109 din 

20.07.2022 

 Agenția de 

Guvernare 

Electronică 

(Nr. 3007-109 din 

20.07.2022 

33 - modelul din anexa 2 la Regulamentul privind 

procedura de examinare pentru obținerea dreptului de 

a conduce vehicule, emiterea și valabilitatea 

permisului de conducere, se va completa, după 

cuvântul „Registrul” și cuvântul „Registrului” cu 

cuvintele „de stat”.  

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

3) punctul 17 va avea următorul 

cuprins: „17. Registratorii datelor 

dactiloscopice în Sistem sunt 

subdiviziunile specializate ale 

Ministerului Afacerilor Interne și 

Agenției Servicii Publice.” 

Agenția de 

Guvernare 

Electronică 

(Nr. 3007-109 din 

20.07.2022 

34 2. În scopul asigurării corelării prevederilor pct.1 

subpct.2) cu cele ale pct.3 din proiect, pct.3 subpct.3) 

propunem de completat, după cuvintele „Ministerului 

Afacerilor Interne și”, cu cuvintele „subdiviziunile 

teritoriale ale” 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

  Centrul 

Național pentru 

Protecția Datelor cu 

Caracter Personal 

(Nr. 04-01/1962 din 

15.07.2022) 

45 Lipsă de obiecții și propuneri  

 Agenția Servicii 

Publice 

(Nr. 01/6649 din 

19.09.2022) 

46 Urmare  examinării adresării Ministerului Afacerilor 

Interne privind avizarea proiectului hotărârii 

Guvernului cu privire la modificarea unor Hotărâri 

ale Guvernului (nr. unic 382/MAI/2021), Agenţia 

Servicii Publice comunică despre susţinerea 

promovării acestuia.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Totodată, considerăm că propunerile autorului propuse 

să fie operate la ,,Regulamentul privind procedura de 

examinare pentru obținerea dreptului de a conduce 

vehicule, emiterea și valabilitatea permisului de 

conducere, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

181/2022, nu reflectă pe deplin scopul proiectului 

declarat prin nota informativă, şi anume în varianta 

propusă de către MAI urmează să fie colectate 

amprentele digitale nu doar de la persoanele ce susţin 

pentru prima dată examenul pentru obţinerea dreptului 

de a conduce vehicule.  

Având în vedere structura Hotărârii Guvernului nr. 

181/2022, sugerăm analizarea oportunității reflectării 

celor dorite printr-un punct separat sau ca un alineat 

nou la un alt punct existent, altul de cât cel propus spre 

modificare prin prezentul proiect.  

Ca punct de pornire pentru elaborarea normei ce va 

face posibilă colectarea amprentelor digitale, anume de 

la persoanele ce susţin pentru prima dată examenul 

pentru obţinerea dreptului de a conduce vehicule, 

propunem următorul text: 

 ,,Persoanele care refuză de a fi supuse înregistrării 

dactiloscopice în condițiile punctului 18 al 

Regulamentului cu privire la obținerea, evidența, 

păstrarea, sistematizarea și utilizarea datelor 

dactiloscopice și listei funcțiilor deținute de persoanele 

supuse înregistrării dactiloscopice obligatorii, aprobate 

prin Hotărârea Guvernului nr. 1310/2003 şi nu au 

deţinut anterior dreptul de a conduce vehicule şi au 

obținut calificativul „admis”, dreptul de a conduce 

vehicule nu se va obţine (sau ,,nu se va înregistra în 

Registrul de stat al conducătorilor de vehicule”/sau 

,,nu se va perfecta permisul de conducere” ) și nu se va 

perfecta permisul de conducere”.  

Nu se acceptă. 

Scopul urmărit de Ministerul Afacerilor Interne 

prin implementarea mecanismului dat este punerea 

în aplicare a prevederilor Legii nr.1549/2002 „cu 

privire la înregistrarea dactiloscopică de stat. 

Astfel, în primă etapă vor fi colectate amprentele 

papilare și palmare atît de la persoanele care 

urmează să susțină examen în vederea obținerii 

pentru prima dată a dreptului de a conduce 

mijloace de transport, cît și de la persoanele care 

au deja dreptul de a conduce mijloace de transport 

dar doresc să obțină dreptul de a conduce pentru o 

altă categorie/subcategorie de transport, însă nu 

sunt înregistați în Registrul dactiloscopic.    

 

 

 

 

  

 Agenția Servicii 

Publice 

(Nr. 01/6649 din 

19.09.2022) 

47 Suplimentar celor relevate, atenţionăm că în redacţia 

propusă de către MAI ar urma colectarea amprentelor 

digitale şi de la membrii misiunilor diplomatice, a 

reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale şi a 

oficiilor consulare străine acreditate în Republica 

Nu se acceptă. 

Punctul 3) al.1 art.10 al Legii nr.1549/2002 „cu 

privire la înregistrarea dactiloscopică de stat”, 

prevede că sunt supuși înregistrării dactiloscopice 

obligatorii conducătorii mijloacelor de transport 



Moldova, precum şi a membrilor de familie ai acestora, 

care solicită examinarea pentru obţinerea dreptului de 

a conduce vehicule sau a unor noi 

categorii/subcategorii de vehicule. 

auto, cu excepția celor care au renunțat la numărul 

de identificare de stat, nefiind specificați țara de 

origine a acestora.  

 

 Agenția Servicii 

Publice 

(Nr. 01/6649 din 

19.09.2022) 

48 În vederea preîntâmpinării unor blocaje în procesul de 

documentare cu permis de conducere, rugăm 

respectuos, la nivel normativ, instituirea unui termen 

de scadență a documentării cu permis de conducere a 

persoanelor ce au obţinut calificativului ,,admis”, 

pentru cazurile când solicitanţii acceptă prelevarea 

dactiloscopiei doar după o perioadă de timp şi 

menţionarea duratei acelei perioade. Pentru cazurile 

suscitate, propunem analizarea instituirii unor măsuri 

similare sau asemănătoare cazurilor de expirare a 

actului de studii privind absolvirea cursului organizat 

de către o unitate de instruire a personalului din 

domeniul transportului rutier la categoria/subcategoria 

de vehicule pentru care se solicită admiterea la 

examen.  

 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 

2) punctul 18 va avea următorul 

cuprins: „18. Datele dactiloscopice 

ale persoanelor menționate la 

punctul 7 subpunctele 4), 5), 7), 8) și 

9) sunt obținute de subdiviziunile 

Ministerului Afacerilor Interne. 

Suporții materiali (anexa nr.1) se 

îndreaptă în masivul informațional 

gestionat de Ministerul Afacerilor 

Interne, fără a fi însoțiți de fișa de 

evidență (anexa nr.4). Datele 

dactiloscopice de la punctul 7 

subpunctul 3) din prezentul 

Regulament, se obțin inclusiv cu 

utilizarea live-scanerelor și prin 

înregistrarea datelor în cadrul 

Sistemului informațional 

automatizat „Registrul de stat 

Agenția Servicii 

Publice 

(Nr. 01/6649 din 

19.09.2022) 

49 La pct.1, subpct.2), cuprinsul pct.18, în sintagma “la 

punctul 7 subpunctele 4), 5), 7), 8), 9)” să se excludă 

cifra “4)”.  

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

 



dactiloscopic” de către 

subdiviziunile teritoriale ale 

Agenției Servicii Publice.” 

 Agenția Servicii 

Publice 

(Nr. 01/6649 din 

19.09.2022) 

50 Ca finalitate a celor enunțate, reiterăm susţinerea 

proiectului şi manifestăm deplina disponibilitate de a 

acorda suportul necesar în vederea identificării 

variantei optime de ajustare a proiectului actului 

normativ (nr. unic 382/MAI/2021). 

 

 Centrul Național 

Anticorupție 

(Nr. 06/2-5803 din 

06.10.2022) 

51 Proiectul nu conține factori de risc care să genereze 

apariția riscurilor de corupție. 

 

 

Secretar general al ministerului                Serghei DIACONU 


