NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului privind
crearea Centrului de Justitie Familiala al Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne si Regulamentului de organizare si functionarea a
acestuia

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului privind crearea
Centrului de Justitie Familiala al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne si Regulamentului de organizare si functionarea a acestuia a fost
elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si violentei in familie (adoptatd la 11 mai 2011, Istanbul), este primul
document comprehensiv din punct de vedere juridic la nivel european pentru
prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta impotriva femeilor si violentei
domestice.

Astfel, la 14.10.2021, prin Legea nr. 144/2021, Republica Moldova a ratificat
Conventia, respectiv, statul si-a asumat fatd de comunitatea europeand, respectarea
anumitor obligatii internationale, care vin sa asigure o protectie adecvata victimelor
tuturor formelor de violenta, inclusiv si celor supuse hartuirii sexuale.

Ratificarea Conventiei, a reprezentat un pas important al Republicii Moldova in
vederea diminudrii violentei impotriva femeilor si prevenirea acestui flagel. Totodata,
acest angajament asumat, pe de o parte, presupune realizarea considerabila a
dezideratelor pe domeniu, dar si in acelasi rand, prezumd consolidarea tuturor
eforturilor al autorititilor competente, pentru transpunere si aplicabilitate cat mai
eficienta si efectiva a prevederilor Conventiei enuntate.

Prin urmare, in conformitate cu exigentele Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea s1 combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), sunt prevazute doud tipuri de servicii pentru victime: de
asistenta generala (nespecializatd) si servicii specializate de asistenta (art. 20 si 22).

In acest sens, potrivit pct. 132 din Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul,
aceste servicii includ:

- adapost si cazare sigura;

- asistentd medicald de urgenta;

- perfectarea expertizei medico-legale in cazurile de viol sau agresiunii cu caracter
sexual;

- consiliere psihologicd pe termen scurt si pe termen lung, consiliere post-
traumatica;

- consultanta juridica;

- linii telefonice de incredere pentru diligenta victimelor Tn scopul beneficierii de
serviciile corespunzatoare;

- servicii specifice pentru copii, victime sau martori ai violentei.




Totodata, potrivit recomandarilor Grupului de experti privind actiunea impotriva
violentei asupra femeilor si violentei domestice (GREVIO), necesarul de servicii
trebuie sa includa:

- un loc 1n addpost pentru femei, la fiecare 10.000 de locuitori;

- un Centru de criza pentru victimele violului, la 200.000 de femei, acoperind toate
regiunile geografice;

- un Centru de consiliere pentru femei, la fiecare 50.000 de femei.

Este de mentionat ca, conform Programului de Activitate a Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”, unul din obiectivele de dezvoltare stabileste reducerea cu 15% a
infractiunilor contra vietii si sanatatii, a violurilor, a hartuirii sexuale si a violentei in
baza de gen....

Totodata, Guvernul Republicii Moldova, prin Hotararea nr. 281/2018, a aprobat
prima Strategie nationala de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru perioada 2018-2023 si Planurile de actiuni pentru anii 2018-
2020 si 2021-2022 privind implementarea acesteia.

Astfel, prin Obiectivul Specific 2.1. al Planului de Actiuni pentru implementarea
Strategiei, Guvernul si-a propus dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele
violentei fatd de femei si violentei in familie, in conformitate cu standardele

Toate acestea, creeaza premisele necesare dezvoltarii Centrului de Justitie
Familiala in Moldova (in continuare — Centru) — un model de abordare integrata si de
cooperare intersectoriala a specialistilor din organele de politie, justitie, sanatate,
protectie sociald, sub acelasi acoperis, dupa modelul functionarii centrelor similare atat
n statele europene, cat si in Statele Unite ale Americii.

Centrul, are la baza intelegerea agreatd in Amendamentul 18, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 405/2020, care are drept scop stabilirea proiectelor pentru
sprijinirea activitatilor destinate promovarii reformelor si dezvoltarii capacitatilor de
aplicare a legii si justitie penald ale Republicii Moldova.

Respectiv, Centrul este parte componenta a proiectului nr. 2, ce vizeaza sporirea
capacitatilor functionarilor din sectorul de justitie penala din Moldova, sporind in
acelasi timp accesul la justitie al cetatenilor din Moldova.

In acelasi rand, Centrul, nu prevede oferirea serviciilor de plasament, reabilitare
sau reintegrare, precum $i nu substituie serviciile specializate existente pentru
victimele violentei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scof
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniuni
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede, pe de o parte aprobarea Conceptului privind crearea Centrului
de Justitie Familiala al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne, iar pe de altd parte, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
acestuia.




In acest context, crearea Centrului pilot de Justitie Familiald, consta in dezvoltarea
unui serviciu specializat multifunctional, destinat oferirii accesului sporit la servicii de
crizd integrate pentru victimele violentei in familie si violentei sexuale, centrat pe
trauma si necesitatile acestora, prin asigurarea unui raspuns intersectorial prompt ntr-
o singurd locatie.

Astfel, pentru atingerea scopului urmarit, prin prezentul proiect se propune:

1) oferirea accesului la serviciile specializate integrate pentru victimele violentei
in familie si violentei sexuale, prin reducerea numarului de locatii unde trebuie sa se
deplaseze victima pentru a obtine asistenta si protectie;

2) asigurarea documentdrii prompte si eficiente a cazurilor de violentd, prin
colectarea si prelevarea primelor probe in cadrul procesul penal/contraventional;

3) sporirea accesului victimelor violentei in familie si violentei sexuale la servicii
de sprijin si suport, prin referirea acestora catre servicii conform necesitatilor
identificate;

4) acordarea asistentei juridice specializate gratuite;

5) asigurarea protectiei si sigurantei imediate victimelor violentei, prin furnizarea
serviciilor de asistenta in situatii de criza, in scopul prevenirii escaladarii situatiei si
consecintelor imprevizibile.

Astfel, aprobarea proiectului va asigura intr-un mod corect si exhaustiv misiunea,
responsabilitatile si drepturile Centrului, managementul resurselor umane si
competentele autoritdtilor publice de resort, intru asigurarea bunei organizari si
functionari a institutiei, precum si oferirea serviciilor de calitate victimelor.

Subdiviziunea, prin forma de organizare si functionare reprezintd un centru
multifunctional, cu regim de activitatea 24/7, in care institutiile publice si cele private
desemneaza specialisti pentru a desfasura activitate in regim integral sau redus, in
aceeasi locatie, cu scopul reducerii numarului institutiilor la care victimele se adreseaza
cu solicitari pentru acordarea asistentei si a spori accesul la servicii si suport pentru
victime violentei in familie si violentei sexuale, precum si copiii lor.

Serviciile oferite: Consilierea informationalda - informarea victimelor
infractiunilor despre drepturile sale si serviciile de care pot beneficia.

Examinare si asistenta medicala — constd in examinarea ginecologica, inclusiv
colectarea materialului necesar pentru diagnosticul maladiilor cu transmisie sexuala,
eventual sarcina si prescrierea contraceptiei de urgenta.

Dupa oferirea asistenter medicale primare, in caz de necesitate victimele vor fi
referite catre serviciile medicale specializate (unitati medico-Sanitare, servicii
psihiatrice etc.).

Examinarea medico-legala in incinta CJF — colectarea in regim de urgentd a
probelor necesare si examinarea medico-legala a victimelor, pentru a putea raspunde
intrebarilor adresate expertilor criminalisti. In cazul victimelor violentei in familie,
victimelor infractiunilor privind viata sexuald, examinarea corporala a victimei va avea
drept scop stabilirea gravitatii vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii persoanei.

Serviciile sociale vor consta in evaluarea de cétre asistentul social a riscurilor
existente post factum savarsirii abuzului sexual sau violentei In familie, actiunilor
pentru securitatea persoanei, identificarea nevoilor victimei si organizarea
plasamentului, in cazul in care revenirea victimei acasd prezinta pericol pentru ea.




Péana la identificarea si transportarea la adaposturile de plasament de urgenta, in
vederea excluderii contactului cu alte persoane ce pot influenta victima, in cadrul CJF,
beneficiarelor li se vor oferi posibilitatea de asteptare, referirea acestora cétre servicii
intr-un spatiu sigur si separat de asteptare. La necesitate, victima poate fi referita catre
alte servicii de suport, publice si private (centre de plasament si centre de zi, directii
teritoriale de asistentd sociald, etc.). La fel, victimei 1 se va acorda asistenta sociala
urgentd, necesard pentru referirea si facilitarea accesului la servicii specializate de
suport (intocmirea dosarului individualizat de asistenta).

Consilierea psihologica gratuita va consta in asistenta psihologica de urgenta
acordata victimelor de catre psihologii angajati sa activeze in cadrul Centrului, in
vederea lucrului cu trauma si stabilizarii starii psiho-emotionale a acestora. Aceste
servicii, vor fi oferite si la solicitarea ofiterului de urmarire penald, a procurorului,
avocatului sau altei persoane abilitate.

Consultatia si asistenta juridica primara si calificata (Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat) va fi acordata victimelor din momentul adresarii
catre Centru, atat in cauze penale, contraventionale, cat si civile. Avocatii desemnati
de CNAJGS vor oferi servicii de asistenta juridica gratuitd atat in cauzele penale, cat
si in cele contraventionale si civile, conform necesititilor victimei. In cazul refuzului
CNAJGS de a asigura asistenta gratuita atat in cauze penale, cat si in cele
contraventionale sau civile, va fi analizata posibilitatea incheierii unui acord de
colaborare cu o organizatie neguvernamentala care furnizeaza servicii de asistenta
juridica gratuita victimelor.

Servicii de insotire a victimei in procedurile legale, pe toatd durata procesului
penal, catre institutiile la care trebuie sa se prezinte pentru a participa la diferite actiuni
procesuale.

Victimele vor fi libere sa acceseze orice serviciu disponibil de care are nevoie,
precum si sa refuze altele, pe care le considera inutile. Serviciile de consiliere
informationald, psihologica, precum si alte servicii sau forme de asistenta pot fi
acordate victimelor in baza unui acord de parteneriat cu 0 organizatie necomerciala,
care dispune de personal specializat si care presteaza servicii acreditate.

De asemenea, la adresarea mamei cu copil/sau copii, managerul de caz este obligat
sa informeze imediat autoritatea tutelara teritoriala, iar apoi sa expedieze in decurs de
24 ore fisa de sesizare a cazului suspect de violentd, neglijare, exploatare, trafic al
copilului.

in cadrul Centrului, vor fi intreprinse si primele actiuni procesuale din partea
ofiterilor de politie si, la necesitate, a procurorilor sau judecatorilor.

Respectiv, Centrul are misiunea de a asigura exercitarea eficienta a dreptului la
protectie al victimelor violentei, furnizandu-le asistenta pentru inceperea recuperarii
fizice, psihologice si sociale, prin actiuni medicale, psihologice, juridice si sociale.

In acest sens, crearea si pilotarea Centrului de Justitie Familiald va avea drept scop
oferirea unor servicii urgente, integrate si bazate pe raspunsul intersectorial pentru a
preveni revictimizarea si/sau re-traumatizarea victimelor si facilitarea monitorizarii,
documentarii si colectarii probelor in cauzele contraventionale si penale.

De mentionat ca, infiintarea Centrului este realizata de Fundatia Te Doy, printr-un
consortiu format din organizatii nonguvernamentale, condus de Te Doy Foundation,




partenerii din Statele Unite ale Americii, Transnational Development Associates Inc.
si cu suportul partenerului local Asociatia Impotriva Violentei ,,Casa Marioarei” si
Ministerul Afacerilor Interne.

5. Fundamentarea economico-financiara

Tn temeiul Parteneriatului dintre Fundatia Te Doy si Ministerul Afacerilor
Interne, consemnat n articolul 4 din Memorandumul de intelege nr. A-7 din data de
19 octombrie 2020, Ministerul Afacerilor Interne va oferi un imobil Tn care va activa
Centrul si va acoperi cheltuielile financiare ce tine de Intretinerea cladirii pe parcursul
activitatii acestuia.

Fundatia Te Doy din Moldova si Organizatia Internationald pentru Migratie va
oferi sursele financiare necesare pentru renovarea si dotarea tehnico - materiala a
imobilului Centrului.

Suplimentar, surse financiare necesare pentru activitatea Centrului, cu exceptia
celor mentionate mai sus, vor fi alocate din bugetul de stat, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Interne si din alte surse neinterzise de lege.

Astfel, Centrul va reprezenta o subdiviziune specializatd din cadrul
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, cu potential de
resurse umane in numar de 27 angajati, dintre care: 13 angajati (functionari publici
cu statut special) si 14 angajati civili.

Statul de personal — functionari publici cu statut special:

- Director -1 unitate,

- Sectia asistentd comunitard — 5 unitati (/ sef de sectie, 2 ofiteri principali si 2
ofiteri superiori);

- Serviciu urmarire penala — 3 unitati (7 sef de serviciu si 2 ofiteri);

- Soferi — 4 unitati (subofiteri).

Statul de personal — angajati civili:

- Psiholog - 4;

- Asistenti medicali — 4,

- Medic de familie -1;

- Ginicolog-1;

- Asistenti sociali - 4.

Prin urmare, infiintarea si functionarea Centrului, necesitd constituirea liniei
bugetare anuale in suma de 5.734,39 mii lei.

Divizat dupa cheltuielile pentru salarizarea angajatilor Centrului, constituie suma
de 3.811,39 mii lei, care urmeaza a fi acoperita anual din bugetul de stat, dupa cum
urmeaza:

Cheltuielile pentru salarizarea functionarilor public cu statut special constituie
2.064,63 mii lei, dintre care:

- Director — 305,44 mii lei;

- Sef Sectie asistenta comunitara — 211,66 mii lei;

- 2 ofiteri principali — 336,1 mii lei;

- 2 ofiteri superiori — 303,5 mii lei;

- Sef Serviciu urmarire penala — 179,29 mii lei;

- 2 ofiteri — 257,25 mii lei;

- 4 soferi (subofiteri) — 471,4 mii lei.




Cheltuielile pentru salarizarea functionarilor civili constituie 1.746,76 mii lei,
dintre care:

- 4 psihologi — 540,93 mii lei;

- 4 asistenti medicali — 396,04 mii lei;

- 2 medic de familie/ginecolog — 370,28 mii lei;

- 4 asistenti sociali — 439,51 mii lei.

Totodata, pe langa salarizarea functionarilor, se impune acoperirea altor costuri in
suma totala de 1.923,0 mii lei, dintre care:

- Serviciile de paza si securitate 558 mii lei;

- Servicii comunale — 875,0 mii lei: (apa si canalizare — 14,7 mii lei; energie
electrica — 126,0 mii lei; energie termica — 700,0 mii lei; transportarea deseurilor —
34,3 mii lei);

- Servicii de telefonie si internet — 20,0 mii lei;

- Procurarea medicamentelor — 20,0 mii lei;

- Procurarea produselor chimice de uz casnic si rechizite de birou — 70,0 mii lei;

- Procurarea produselor de igiena personala — 30,0 mii lei;

- Servicii de curatatorie chimica (pentru lingerie de pat) — 50,0 mii lei;

- Servicii medicale (expertize medico-legale, analize de laborator) — 50,0 mii lei;

- Achizitionarea carburantilor — 110,0 mii lei;

- Servicii de reparatii curente a unitatii de transport — 30,0 mii lei;

- Servicii de efectuare a curateniei — 110,0 mii lei.

Resursele financiare necesare pentru Crearea si functionarea Centrului, au fost
consultate cu Ministerul Finantelor si prezentate in cadrul exercitiului de elaborare a
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2023 — 2025.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia nu
va genera ca o consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina-web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne 1n reteaua Internet www.mai.gov.md, la compartimentul
,» I ransparenta”, sectiunea ,,Consultari publice”, rubrica ,,Consultiri publice” si pe
pagina-web www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul actului normativ urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul
National Anticoruptie

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu necesita 0 expertiza de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul actului normativ urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul
Justitiei
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