NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025 a fost elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne, cu suportul expertului, reprezentanților societății civile și partenerilor de dezvoltare.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Programul de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025 (în continuare – Program), este un document de politici publice care derivă din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022 – 2030, și care la rândul său, răspunde exigențelor Strategiei Naționale de Dezvoltare „Moldova 2030”, în special obiectivului strategic nr. 9 „Promovarea unei societăți pașnice, sigure și incluzive”. Acesta va contribui și la realizarea țintelor strategice reflectate la obiectivele strategice ale SND „Moldova 2030” nr. 2 „Creșterea accesului oamenilor la infrastructura fizică, utilitățile publice” și nr. 8 „Asigurarea unei guvernări eficiente și incluzive și a supremației legii”.
Programul de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025 asigură realizarea obiectivului de dezvoltare al Programului de activitate al Guvernului „Moldova vremurilor bune” care vizează „Reducerea cu 15% a infracțiunilor contra vieții și sănătății omului, a violurilor și hărțuirii sexuale și a violenței pe bază de gen, a accidentelor, înecurilor, incendiilor și intoxicațiilor”.
În acest sens, Guvernul și-a asumat, prin Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, elaborarea următoarelor documente de politici publice:
· elaborarea documentului de politici în domeniul ordine și securitate publică pentru anii 2022-2027, conform acțiunii 24.1.5;
· elaborarea Programului de dezvoltare a Inspectoratului General de Carabinieri pentru anii 2022-2024, conform acțiunii 24.1.6;
· elaborarea Programului de dezvoltare a Inspectoratului General al Poliției, conform acțiunii 24.1.7. 
Nu în ultimul rând, Programul de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025 sprijină implementarea prevederilor Acordului de Asociere și Agendei de Asociere RM-UE prin obiective și acțiuni care vizează prioritățile pe domeniul drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, relelor tratamente și torturii, violenței de gen, politicii de securitate, siguranței rutiere.
Programul oferă soluții la provocările majore pentru siguranța publică identificate în urma analizei problemelor care afectează populația. Subiectele analizate vizează amenințările pentru siguranța la domiciliu, în comunitate și în spațiile publice, cauzele siguranței precare în traficul rutier, condițiile care favorizează încălcarea drepturilor populației de către structurile de ordine publică, precum și amenințările emergente legate de utilizarea tehnologiilor digitale. 
În procesul elaborării Programului, au fost examinate diferite studii, analize și rapoarte de monitorizare, inclusiv civică, fiind luate în considerare o bună parte a constatărilor și recomandărilor:
1. Rapoartele de monitorizare civică a reformei Poliției, elaborate în perioada anilor 2019-2021;
2. Raportul de monitorizare și evaluare a achizițiilor publice realizate de Ministerul Afacerilor Interne și Inspectoratul General al Poliției în contextul implementării Strategiei de dezvoltare a Poliției 2016–2020;
3. Studiul aprofundat „Răspunsul organelor de drept la cazurile de violenţă în familie în contextul crizei COVID-19 în Republica Moldova” din anul 2021;
4. Sondajul sociologic „Victimizarea şi gestionarea fenomenului infracţionalităţii în Republica Moldova” din anul 2021;
5. Evaluarea strategică a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova din anul 2022;
6. Analize & Sugestii „Organizarea și procesele de Poliție și Jandarmerie în Republica Moldova” din anul 2022;
7. Raport privind analiza funcțională a Inspectoratului General de Carabinieri din anul 2019;
8. Raport de evaluare a capacităților Poliției în domeniul rutier, din anul 2017;
9. Rapoartele de monitorizare și evaluare ale documentelor de politici care vizează dezvoltarea Poliției, Carabinierilor, precum și ordinea și securitatea publică, pentru anii 2017-2021;
10. Produsul analitic „Dinamica accidentelor rutiere în Republica Moldova” din anul 2021;
11. Barometrul opiniei publice;
12. Studiul „Analiza condiţiilor de accesibilitate a sectoarelor de poliţie” din anul 2020;
13. Raportul de stare privind analiza performanțelor, cunoștințelor și practicilor privind siguranța rutieră în 10 țări din regiunea Dunării;
14. Cadrul de politică al UE privind siguranța rutieră 2021-2030 – Recomandări privind următorii pași către „Viziunea zero”;
15. Raport privind analiza funcțională a ministerului afacerilor interne al RM, din anul 2015;
16. Raport special „Alegații de tortură la Inspectoratul de Poliție Soroca” din 26 mai 2022.

	3. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	În mod specific, intervențiile programului vizează eliminarea deficiențelor din sistemul instituțiilor de ordine și securitate publică, care afectează calitatea serviciilor prestate populației și favorizează perpetuarea fenomenelor periculoase. 
Obiectivele programului urmăresc creșterea siguranței în toate mediile de activitate ale populației, cu respectarea abordării bazate pe drepturile omului în procesul de livrare a serviciilor de ordine și securitate publică. Programul presupune intervenții pe mai multe paliere, inclusiv continuarea inițiativelor nefinalizate din documentele de politici anterioare. 
Este planificată introducerea de abordări noi în planificarea și livrarea serviciilor de ordine publică, bazate pe reorganizarea structurilor și capacitarea efectivului din prima linie pentru a face față provocărilor specifice. Soluțiile propuse urmăresc apropierea serviciilor de ordine publică de populație, inclusiv prin o mai bună acoperire a teritoriului și prin dezvoltarea abilităților de comunicare și interacțiune. 
Complementar, programul pune bazele unei culturi polițienești orientate spre necesitățile populației, fundamentată pe o abordare analitică care va fi extinsă la toate nivelurile decizionale. Un alt aspect vizat este asigurarea sinergiei între subdiviziunile specializate în domeniul OSP – care va fi produsă prin uniformizarea procedurilor de intervenție, instruirilor, coordonării și fluxului de informații.
O prioritate este și asigurarea dotărilor moderne necesare pentru angajații din prima linie și a structurilor de suport – indispensabilă pentru un răspuns eficient și profesionist la provocările pentru ordinea publică.  
Direcțiile de intervenție sunt grupate în următoarele 3 obiective generale:
1. Sporirea siguranței populației la domiciliu, în comunitate și în spațiile publice ;
2.	Alinierea serviciilor de ordine și securitate publică la abordarea bazată pe drepturile omului;
3.Creșterea siguranței în trafic pe drumurile publice.
La rândul său, obiectivele generale urmează a fi atinse prin realizarea următoarelor obiective specifice:
1.Asigurarea unui răspuns profesionist, eficient și rapid la provocările specifice către anul 2024;
2. Integrarea și dezvoltarea surselor de date pentru a crea informații cu valoarea adăugată în luarea deciziilor către anul 2025;
3.Extinderea conceptului de activitate polițienească comunitară în 80% a  sectoarelor de poliție către anul 2025;
4.Îmbunătățirea capacității de reacționare rapidă a serviciilor de ordine și securitate publică către anul 2024;
5.Modernizarea infrastructurii și dotărilor serviciilor de ordine și securitate publică în zona de securitate până în anul 2025;
6.Alinierea 100% a condițiilor de prestare a serviciilor de ordine și securitate publică la standardele drepturilor omului până în anul 2025;
7.Dezvoltarea capabilităților integrate a forțelor de ordine de intervenție la evenimente publice cu respectarea drepturilor omului;
8.Consolidarea capacităților de constatare a încălcărilor regulamentului cirulației rutiere către anul 2024;
9.Intensificarea prevenirii accidentelor rutiere către anul 2024.
Conform sondajului BOP din iunie 2021, doar 30,2% din populație se simțea în siguranță în mare și foarte mare măsură. Cealaltă parte a populației se simțea în mică măsură în siguranță (47,3%) sau deloc în siguranță (19,7%). Conform aceluiași BOP, 68,7% din respondenți consideră că cetățeanului în Republica Moldova nu îi este asigurată securitatea personală.
Conform studiului privind Victimizarea şi gestionarea fenomenului infracţionalităţii în Republica Moldova, percepția siguranței scade pe timp de noapte în toate spațiile vizate. Până la 38% dintre respondenţi afirmă că nu se simt în siguranţă în stradă pe timp de noapte. Cifrele arată o îmbunătățire comparativ cu situaţia din 2010, atunci când acest indicator era de 50%. Diferențele de percepție au apărut în special în plan regional, unde municipiul Chișinău este perceput ca cel mai nesigur pe timp de noapte - 52% din respondenți  au raportat că nu se simt în siguranţă pe stradă în timpul nopţii, semnificativ mai mulți decât media naţională. Autorii studiului sugerează că măsurile care pot îmbunătăţi sentimentul de siguranţă în spaţiile publice ar avea cel mai mare impact asupra fricii (de exemplu, o mai bună patrulare a pieţelor în timpul zilei, precum şi iluminatul străzilor şi parcurilor pe timp de noapte). Conform studiului vizat, 46,9% din populație consideră că polițiștii își exercită funcțiile bine și foarte bine, iar 21,4% - rău și foarte rău, pe când 34,2% consideră că nici bine, nici rău.
În perioada anilor 2000-2018, Republica Moldova avea cei mai alarmanți indicatori din Europa cu o medie de 103,2 decese și 855 de persoane traumatizate la 100 mii de autoturisme. Viteza excesivă a fost principala cauză pentru accidentele rutiere și decesele rezultate din acestea. Ponderea acestei cauze a crescut constant din 2017 până în 2021, de la aproape 26% la 35,5% în totalul accidentelor și de la 47% la aproape 53% din totalul deceselor.
Totodată, periodic se înregistrează cazuri de încălcare a libertății de întrunire și/sau exprimare și din partea instituțiilor publice. Ultimul caz de încălcare a Articolului 10 al Convenției pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, a fost constatat de CEDO la 30.11.2021, care a acordat reclamantului 5850 de euro pentru prejudiciul moral și 1800 de euro pentru costuri și cheltuieli. 

	4. Fundamentarea economico-financiară

	Sursele financiare necesare pentru implementarea Programului de ordine și securitate publică pentru anii 2022 – 2025 vor fi acoperite din: a) bugetul de stat; b) mijloacele financiare ale organizaţiilor internaţionale; c) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.
[bookmark: _GoBack]Calculele arată că, suma totală, necesară pentru realizarea acțiunilor planificate, constituie  1.090.553,3 mii lei, din respectiva 1.056.117,4 mii lei urmează a fi acoperite din bugetul Ministerului Afacerilor Interne, 27620,4 mii lei vor fi acoperite din asistență externă, iar 800,0 mii lei - în cadrul Programului activităților de reintegrare a țării. Subsidiar, 6255,5 mii lei reprezintă resursele financiare necesare pentru care nu au fost identificate sursele de finanțare. Totodată, pentru unele acțiuni a fost deja inițiat procesul de negociere. În acest sens, activitățile Programului se negociază a fi implementate cu suportul proiectului „Programului suedez privind reforma Poliției pentru anii 2023-2025”, care vizează consolidarea parteneriatului Comunitate-Poliție, îmbunătățirea tacticilor și metodelor de instruire a polițiștilor, creșterea capacității Poliției prin prisma oportunităților egale de leadership. Totodată, proiectul privind „Crearea Centrului de justiție familială”, finanțat de Ambasada SUA în Moldova, se află în proces de implementare (costul total al proiectului– 1.441.071,16 dolari).
Suplimentar, instruirile pe segmentul domeniului combaterii infracțiunilor motivate de prejudecată, egalitate și non-discriminare, sunt organizate în cadrul proiectelor „Consolidarea accesului la justiție pentru victimele discriminării, infracțiunilor generate de ură și discursurilor de instigare la ură”, co-finanțat de Uniunea Europeană și de Consiliul Europei și pus în aplicare de Consiliul Europei în cadrul Parteneriatului pentru Buna Guvernare II (costul total al proiectului care acoperă necesitățile mai multor instituții – 940.000,00 euro) și Proiectul Consiliului Europei ”Consolidarea egalității și diversității în Republica Moldova”, finanțat de către Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Țărilor de Jos (costul total al proiectului care acoperă necesitățile mai multor instituții – 300 000, 00 euro).
Resursele care sunt necesare pentru implementarea programului, au fost prezentate în cadrul exercițiului de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2023 – 2025. Totodată, costurile estimative ale acțiunilor urmează a fi ajustate pe perioada implementării Planului, reieșind din volumele de alocații disponibile în bugetul de stat.

	5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Urmare aprobării proiectului nu va fi necesară modificarea și/sau completarea altor acte normative.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În vederea respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina-web oficială a Ministerului Afacerilor Interne în rețeaua Internet www.mai.gov.md, la compartimentul „Transparența”, secțiunea „Consultări publice”, rubrica „Consultări publice” și pe pagina-web www.particip.gov.md.
În prealabil, Conceptul Programului de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025 a fost plasat, în perioada 12-27 mai 2022, pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne, în directoriul Transparenţa/Consultări publice/Iniţierea elaborării actelor normative.  
Pentru asigurarea participării incluzive la elaborarea Programului de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025, au fost organizate 15 consultări non-formale preponderent cu reprezentanții societății civile. În cadrul acestora, suplimentar examinării problemelor și acțiunilor formulate, au fost discutate și alte dificultăți, fiind stabilite intervenții comune și/sau de suport în soluționarea acestora. 
Subsidiar, în procesul elaborării Programului în scopul excluderii dublării acțiunilor, din program au fost excluse acțiunile care se regăsesc în variantele aprobate ale altor documente de politici publice.
Urmare, proiectul se va supune consultării de către autoritățile administrative centrale, reprezentanții societății civile și partenerii de dezvoltare.

	7. Constatările expertizei anticorupție

	În conformitate cu articolul 28 alineatul (2) litera a) din Legea integrității nr. 82/2017, proiectul Programului este exceptat de la expertiza anticorupție.

	8. Constatările expertizei de compatibilitate

	Nu se aplică.

	9. Constatările expertizei juridice

	Proiectul hotărârii Guvernului urmează a fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.




Secretar general al ministerului				    Serghei DIACONU

