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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Organizarea si efectuarea recensamintelor populatiei si locuintelor in Republica Moldova este
reglementata de Legea 231/2022 privind recensamantul populatiei si locuintelor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-273, art. 558) (in continuare RPL sau recensamdnt). Urmatorul
RPL, conform art. 24 alin. (2) al Legii 231/2022 urmeaza a fi efectuat in anul 2024.

Art.24 alin (1) lit. b) si ¢) a Legii sus-numite prevad ca Guvernul, in termen de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a Legii:
a) vaaduce actele sale normative in conformitate cu legea in cauza si

b) va aproba actele normative necesare pentru implementarea acesteia.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor §i datelor
colectate si examinate

Pentru implementarea Legii 231/2022, in vederea efectudrii urmatorului recensdmant al populatiei
si locuintelor in anul 2024, este necesara elaborarea si aprobarea de catre Guvern a actelor normative
pentru organizarea si efectuarea RPL.

In corespundere cu prevederile art. 9 alin. (2), art. 13 alin. (4) si (5), art.19 alin. (4) si (5), art.20 alin.
(5) ale Legii nr. 231/2022, intru pregatirea si realizarea cu succes a RPL, Guvernul:

a) aproba componenta si regulamentele de activitate ale Comisiei nationale si ale comisiilor
teritoriale de recensamant,

b) stabileste atributiile si responsabilitatile specifice ale ministerelor, ale altor autoritati
administrative centrale, ale institutiilor publice si ale intreprinderilor de stat,

c) stabileste modalitatea de contractare si conditiile de remunerare a personalului temporar de
recensamant,

d) aproba lista categoriilor datelor individuale, inclusiv ale datelor cu caracter personal, formatul
si termenele de transmitere a acestora catre BNS pentru pregatirea si realizarea RPL etc.

Proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la organizarea §i efectuarea recensamdntului
populatiei si locuintelor in anul 2024 are scopul de a pune in aplicare prevederile Legii 231/2022,
inclusiv cele stipulate mai sus.
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Elaborarea cadrului normativ privind organizarea si efectuarea urmdtorului recensdmant al
populatiei si locuintelor este prevazuta de asemenea la p. 1.9.2, capitolul . BUNA GUVERNARE
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.235/2021.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Ultimul recensamant al populatiei si locuintelor din tard, realizat in anul 2014, a fost reglementat
prin Legea 90/2012 cu privire la recensamdntul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova
in anul 2014, precum si Hotararea Guvernului Nr. 967 din 21.12.2012 privind actiunile de
implementare a Legii nr. 90/2012. In prezent aceste acte normative sunt consumate, efectele acesteia
fiind incetate odata cu finalizarea RPL 2014, in corespundere cu prevederile art. 74 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Proiectul de Hotédrare de Guvern cu privire la organizarea si efectuarea recensdmantului populatiei
si locuintelor in anul 2024, prevede actiuni pentru organizarea si efectuarea urmatorului
recensamant. Totodata, pentru recensamintele care vor urma va fi necesar de elaborat alte Hotarari
de guvern conform Legii 231/2022.

Fara o interventie, Legea 231/2022 privind recensamantul populatiei si locuintelor nu va putea fi
implementatd. Respectiv, RPL 2024 nu va putea fi realizat, lipsind societatea, dar si utilizatorii
externi de informatii la zi, importante privind situatia demografica a térii, dupd o perioada de 10 ani
de la ultimul RPL. Ca urmare, Republica Moldova in calitatea sa de tard membru ONU nu isi va
putea onora sarcina de efectuare a urmatorului recensdmant al populatiei conform prevederilor
Rezolutiei adoptate la cea de a 46-a sesiune a Comisiei de Statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite?,
prin care statele membre sunt chemate sa efectueze cel putin un recensdmant in Runda mondiala
de recensamant 2020, care cuprinde anii 2015-2024.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile existente
care condifioneaza interventia statului

Legea 231/2022 care reglementeaza efectuarea recensamintelor in Republica Moldova este una
cadru, iar pentru fiecare recensamant este nevoie de adoptat hotdrari de Guvern specifice fiecarui
recensdmant pentru implementarea legii susnumite. La moment Insa, nu exista un cadru normativ
necesar pentru implementarea Legii 231/2022, care sd permita organizarea si efectuarea urmatorului
recensdmant in anul 2024.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei
si locuintelor in anul 2024 are scopul de a asigura conditiile organizatorice, financiare, tehnico-
tehnologice necesare pentru realizarea urmitorului RPL — a recensamantului din runda 20202,

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

! https://undocs.org/en/E/RES/2015/10

2 O runda de recensdmant cuprinde o perioada de 10 ani, recomandati de cétre Organizatia Natiunilor Unite, in cadrul
careia statele ar urma sa efectueze cel putin un recensamant al populatiei si locuintelor. Runda mondiald de recensamant
2020 cuprinde anii 2015-2024.



https://undocs.org/en/E/RES/2015/10

Recensamantul Populatiei si Locuintelor reprezintd una din cele mai importante activititi de
colectare a datelor cu privire la numarul si caracteristicile populatiei unei tari la cel mai dezagregat

nivel administrativ si formeaza partea centralid a unui sistem national integrat de statistica,
contribuind esential in procesul de fundamentare a deciziilor bazate pe evidente in domeniul
demografic, social si economic. Conform recomandarilor ONU si standardelor UE, RPL trebuie sa
fie realizat cel putin o data la zece ani.

Astfel, optiunea ,,a nu face nimic”, este inoportuna, intrucat lipsa cadrului normativ adecvat nu va
permite implementarea legii 231/2022 si, respectiv, efectuarea RPL in anul 2024 dupa cum este
prevazut in art. 24 al Legii (anul 2024 este si ultimul an in cadrul rundei mondiale de recensaminte
2020). In cazul neefectuirii RPL, tara s-ar confrunta cu o lipsa de date statistice actualizate la nivel
national si dezagregate la cel mai mic nivel teritorial cu referire la populatie si principalele
caracteristici ale acesteia, ceea ce va afecta in continuare capacitatea autoritatilor administrative
centrale de a lua decizii pentru politici bazate pe dovezi, autoritatile publice locale pentru atragerea
de proiecte de dezvoltare rurala, precum si mediul de afacere si partenerii de dezvoltare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Scopul proiectului de Hotarare de Guvern este de a implementa prevederile Legii 231/2022 privind
recensamantul populatiei si locuintelor intru organizarea si efectuare RPL in anul 2024.

Principalele prevederi ale proiectului hotararii Guvernului includ:

— Componenta si regulamentele de activitate ale Comisiei nationale si ale comisiilor teritoriale de
recensamant (anexele 1 - 3 ale proiectului);

— Planul de actiuni cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei si locuintelor
din Republica Moldova n anul 2024 (conform anexei 4 la proiect);

— Atributiile si responsabilitatile specifice ale ministerelor, ale altor autoritdti administrative
centrale, ale institutiilor publice si ale altor entitati, cum ar fi:

o Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Apararii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Tn coordonare cu
BNS, asigura recenzarea grupurilor speciale ale populatiei (militarilor in termen, persoanelor
aflate in institutiile penitenciare, persoanelor cu resedintd obisnuitd in institutii rezidentiale
si/sau spatii colective de locuit) si personalului in subordine (misiunilor diplomatice,
oficiilor consulare si Fortelor Armate ale Republicii Moldova, precum si a membrilor
familiilor care locuiesc cu ei peste hotare) din mijloace financiare alocate institutiilor de la
bugetul de stat, in limitele aprobate prin legea bugetard anuala, precum si din alte surse
financiare neinterzise de lege.

— Modalitatea de contractare si conditiile de remunerare a personalului temporar de recensamant;

— Lista categoriilor de date din surse de date administrative si private ce vor fi prelucrate in scopul
pregatirii si efectudrii recensamantului (anexa 5 a proiectului), formatul si termenele de
transmitere a acestora catre BNS.

Elemente noi, in comparatie cu recensamintele precedente (Recensamantul Populatiei 2004 si RPL
2014) si actele normative anterioare privind recensamantul populatiei includ:

— Utilizarea in cadrul urmatorului RPL a datelor administrative din registrele si sistemele
informationale detinute de persoane juridice de drept public si privat in scopul pregatirii RPL,
producerii si analizei datelor de recensdmant conform p.13 al proiectului. Aceasta va contribui
la:




— imbunatatirea calitatii pregatirii RPL, a cuprinderii populatiei-tinta in recensamant, precum si a

.....

prelucrare a datelor de recensamant;

— micsorarea poverii asupra respondentilor in urma preludrii unor date disponibile, relevante
pentru RPL din sursele administrative;

— trecerea graduald, in cadrul urmatoarelor runde de recensamant, la metode de recensdmant
combinat sau bazat pe registre, ceea ce va permite reducerea necesarului de resurse
administrative, inclusiv financiare, pentru efectuarea unui recensamant, precum si producerea
datelor cu o periodicitate mai mica.

— Utilizarea noilor metode de colectare a datelor (p.14 al Planului de actiuni (anexa 4 a proiectului).
Sunt planificate spre dezvoltare si implementare urmatoarele noi moduri de colectare de date:

o autorecenzare online (interviu web asistat de calculator (CAWI — Computer-assisted Web
Interviewing);

o interviu telefonic asistat de calculator (CATI — Computer-assisted Telephone Interviewing);

o interviu personal asistat de dispozitiv electronic mobil (CAPI — Computer-assisted Personal
Interviewing).

Aceste 3 metode vor fi testate in cadrul RPL de proba (care se desfasoard de-regula cu un an inainte
de RPL) (pct.21 al Planului de actiuni (anexa 4 a proiectului)) si in baza acestui exercitiu se va decide
asupra modurilor de colectare a datelor la recensamantul propriu-zis, aspect care va fi reflectat intr-
o Hotarare de Guvern care va fi elaboratd de BNS in acest scop, impreuna cu alte aspecte ce tin de
RPL: privind data de referinta si perioada de colectare a datelor de recensamant, modul de participare
la recensamant, oportunitatea integrarii unui modul agricol in programul RPL.

— Utilizarea in cadrul infrastructurii TIC pentru RPL a platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud), a resurselor de infrastructurd guvernamentala (MSign, MPass, MLog) (p.18
al Planului de actiuni (anexa 4 a proiectului)) si a platformei de operabilitate MConnect, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

— Utilizarea de tehnologii geospatiale la etapa de pregatire a RPL (inclusiv sectorizarea de
recensdmant), de colectare a datelor si diseminare a rezultatelor (p.20 al Planului de actiuni
(anexa 4 a proiectului)).

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative. Conform Legii 231/2022, urmeaza a fi elaborat cadrul
normativ pentru organizarea si efectuarea recensdmantului cel mai rar odatd la 10 ani, urmatorul
RPL, conform art. 24 alin. (2) al Legii 231/2022 urmeazi a fi efectuat in anul 2024. Tn plus, art.24,
alin (1), lit. b) si ¢) a Legii sus-numite prevad cd Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a Legii:va aduce actele sale normative in conformitate cu legea in cauza si va aproba actele
normative necesare pentru implementarea acesteia.

Proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la organizarea §i efectuarea recensamdntului
populatiei si locuintelor in anul 2024 elaborat de BNS are scopul anume de a pune in aplicare
prevederile Legii 231/2022.

Totodatd, au fost elaborate diferite scenarii privind realizarea RPL 2024, care au implicatii asupra
bugetului RPL (a se vedea p. 4bY).

% In plus, respondentii vor avea si optiunea de a se adresa la sectia stationara de recensamant pentru a se recenza,
in cazurile 1n care nu doresc sa primeasca recenzorul la domiciliu sau opteaza pentru alte moduri de recenzare.
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4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora n viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In cazul neaprobarii Hotararii de Guvern privind organizarea si efectuarea recensamantului
populatiei si locuintelor in anul 2024, nu va fi creata baza normativa necesara pentru a desfasura
un recensdmant in runda 2020.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Bugetul total al recensamantului populatiei si locuintelor este estimat la 329,2 milioane lei (din care
317,2 mil. lei pentru anii 2022-2026), inclusiv aproximativ 36,8 milioane lei pentru modulul
agricol. Bugetul total a fost estimat pentru perioada de colectare in teren a datelor de recensamant
de doua luni (interviu fata in fatd utilizand dispozitivele electronice) si include lucrarile de pregatire
a RPL, desfasurare a acestuia si diseminarea rezultatelor finale, fiind distribuit pana in anul 2026.
Bugetul cuprinde urmatoarele costuri principale:

1) Salarizarea si instruirea personalului RPL. Cheltuielile pentru salarizarea personalului
aditional angajat in cadrul BNS pentru perioada pregatirii, desfasurarii recensamantului si
procesarii datelor sunt estimate la 227,7 milioane lei (69,2% din totalul bugetului RPL), din
care 214,3 milioane - salarizarea personalului temporar de recensamant pentru colectarea
datelor in teren in anul 2024, 7,8 milioane pentru personalul temporar angajat in aparatul
central al BNS pand in anul 2026 si 4,8 milioane pentru personalului temporar de
recensamant angajat in 2023 la recensamantul de proba. Instruirea personalului la
recensimdnt este estimati la 5,5 milioane lei (1,7% din bugetul total). Tn total, este
planificata instruirea si antrenarea in activitatile de RPL a unui numar de cca 6 mii persoane,
care vor efectua activitati de pregétire si efectuare a recensamantului propriu zis.

2) Tehnologiile informationale (achizitionarea echipamentului, inclusiv a dispozitivelor
electronice si sistemelor informatice) si procesarea datelor reprezinta 17,8% din bugetul
total sau 58,5 milioane lei.

3) Desfasurarea activitatii de actualizare a hdartilor in teren, prin colectarea coordonatelor X si
Y pentru fiecare cladire si locuinta de pe teritoriul Republicii Moldova este estimata la 6,3
milioane lei sau 1,9%.

4) Realizarea recensamdntului de proba este preconizata in anul 2023. Aceasta este o activitate
cheie pentru pregatirea conformd8 a RPL, reprezentind un exercitiu de testare a
recensamantului general, dar la o scard mai mica. Bugetul pentru aceasta activitate reprezinta
cca 0,9 milioane lei, fara salarizarea personalului temporar (sau 0,3% din total buget al RPL).

5) Campania de comunicare si promovare a lucrarilor RPL, care include activitati de
informare a populatiei despre recensamant, de la etapa de pregatire a RPL péand la
diseminarea rezultatelor, reprezintd 1,0% din bugetul total de recensamant sau 3,2 milioane
lei.

6) Altele cheltuieli, care reprezinta 8,2% din bugetul total, includ alte costuri, inclusiv ce tin de
servicii de transport, nchirieri, consumabile, imprimare materiale, cheltuieli privind
gestionarea riscurilor in anul de colectare a datelor, ancheta post-recenzare, diseminarea
rezultatelor etc.

Au fost examinate doud optiuni alternative privind realizarea RPL cu implicatii asupra bugetului.
Prima optiune alternativa de buget estimatd a fost de a micsora perioada de colectare a datelor in
teren, cu realizarea recenzarii de catre operatori pe parcursul perioadei de o lund (fata de 2 luni in
cazul optiunii de bazd). Bugetul estimativ al RPL in acest caz ar constitui 379 de milioane lei, sau
cu 49,8 milioane lei mai mult in comparatie cu optiunea optimala.




Bugetul estimat pentru RPL din anul 2024 include si costurile pentru modulul agricol. In cazul
optiunii a doua, daca s-ar renunta la colectarea datelor despre activitatea agricola in gospodariile
casnice (a modulului agricol, care este estimat la 36,8 milioane lei), bugetul urmatorului recensamant
s-ar estima aproximativ la 2924 de milioane lei. Totodatd, dacd s-ar organiza un Recensdamant
General Agricol separat (similar celui din 2011) pentru colectarea datelor in gospodarii, bugetul
acestuia ar constitui aproximativ 219 milioane lei.* Astfel, costurile totale ale RPL si RGA realizate
separat ar constitui peste 511 milioane lei.

BNS a beneficiat si/sau beneficiaza in prezent de asistentd tehnicd din partea unor parteneri de
dezvoltare, care a permis realizarea unor activitdti importante pentru pregdtirea catre urmatorul
recensdmant, in particular a: Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), Agentiei
Elvetiene pentru Cooperare si Dezvoltare (SDC), India-UN Development Partnership Framework, a
Uniunii Europene (in cadrul proiectului UE "Sprijin pentru statistici in cadrul Reformei
Administratiei Publice" (PARSTAT)), precum si din partea Institutului National de Statistica din
Romania.

Totodata, este planificat sprijin important din partea Uniunii Europene in valoare de 2 milioane euro
pentru pregatirea RPL, in cadrul instrumentului de cooperare NDICI (Neighbourhood, Development
and International Cooperation Instrument), planificat pentru anii 2022-2023.

Gratie producerii datelor la cel mai mic nivel teritorial (sat) si posibilitatii incrucisarii multitudinii
de variabile colectate, oferd posibilitatea elaboratorilor de politici sd cunoascad situatia social-
economicd in profil teritorial si sa elaboreze politici tintite sd Tmbunatateasca bunastarea
gospodariilor casnice si respectiv a cetatenilor, accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala,
educationale, medicale, ale serviciilor publice administrative cu un accent pe accesul la bunuri si
servicii de baza, inclusiv pentru persoanele social-vulnerabile. Pe baza de dovezi (date statistice de
la RPL) va fi posibila realizarea activitatilor de integrare a minoritatilor etnice si astfel asigurand-se
diversitatea culturala si lingvistica.

Indirect efectuarea RPL si respectiv producerea datelor statistice de recensdmant aduce un sir de
impacturi pozitive cum ar fi dezvoltarea activitatilor de inovare si cercetare.

Valorificarea datelor RPL, prin informarea societdtii si elaborarea de politici, permite reducerea
discriminarii femeilor, a persoanelor cu dizabilitdti, a minoritatilor etnice etc.

Partile interesate 1n efectuarea RPL sunt:

— autoritatile administrative centrale - pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi,

— autoritatile publice locale - pentru atragerea de proiecte de dezvoltare rurala,

— mediul academic - pentru analiza si cercetare,

— mediul de afaceri - pentru investitii,

— sectorul asociativ - pentru a contribui prin decizii si masuri mai bine fundamentate - Tntru
cresterea bunastarii cetatenilor,

— cetatenii - Tn calitate de beneficiari finali ai RPL, deoarece multiple decizii administrative, cum
ar fi de constructie a spitalelor, scolilor si altor obiecte de menire sociald, sunt adoptate in baza
datelor despre numarul populatiei la nivel administrativ si geografic detaliat, sursa principala a
datelor fiind rezultatele recensdmantului, actualizate in perioada postcenzitara pe baza surselor
de date administrative.

Pentru fiecare RPL urmeaza a fi elaborate Hotarari de Guvern specifice, care vor contine
prevederile necesare pentru organizarea si efectuarea lucrarilor RPL in cadrul fiecarei runde de
recensamant.

# Conform recomandirilor Organizatiei ONU pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), periodicitatea de
efectuare a recensamintelor agricole este de cel putin o data la 10 ani. Primul si ultimul Recensamant General Agricol in
Republica Moldova a fost efectuat Tn anul 2011.
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b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative. Conform Legii 231/2022 pentru fiecare recensdmant se
elaboreaza acte normative specifice intru organizarea si efectuarea RPL; urmatorul RPL, conform
art. 24 alin. (2) al Legii 231/2022 urmeaza a fi efectuat in anul 2024.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu este aplicabil.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare de Guvern nu are efecte nemijlocite asupra
intreprinderilor.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea de elaborare a Hotararii de Guvern privind organizarea si efectuarea recensdmantului
populatiei si locuintelor in anul 2024 deriva din prevederile Legii 231/2022, art.24 alin. (2) al
careia stipuleaza ca urmatorul RPI urmeaza a fi efectuat in anul 2024.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatda implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru asigurarea implementarii prevederilor proiectului hotararii Guvernului, este planificata
abrogarea, modificarea unor acte normative care reglementeaza aspecte vizate de prezentul proiect
de act normativ si aprobarea unor noi acte normative.

Proiectul hotararii Guvernului prevede abrogarea urmatoarelor acte normative:

1) Hotararii Guvernului Nr. 862 din 30.10.2017 cu privire la crearea Comisiei nationale pentru
recensaminte, Runda mondiala 2020, in proiectul de hotarare de Guvern fiind propusa
componenta si regulamentele de activitate ale Comisiei nationale de recensamant, precum si
ale comisiilor teritoriale de recensamant (anexele 1 - 3 ale proiectului) in corespundere cu art.
19 al Legii 231/2022.

2) Hotararii Guvernului Nr. 967 din 21.12.2012 privind actiunile de implementare a Legii nr. 90
din 26 aprilie 2012 cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica
Moldova Tn anul 2014, a carei efect a incetat odata cu finalizarea RPL 2014;

3) Hotararii Guvernului Nr. 371 din 06.05.2010 cu privire la organizarea si desfasurarea
recensamintului general agricol din 2010, a carei efect a incetat odata cu finalizarea
recensdmintului general agricol 2011 (valabil de asemenea si pentru Hotédrarile Guvernului
Nr.1490/2008, Nr.992/2007, Nr. 839/2007, Nr.309/2007 indicate mai jos);;

4) Hotararii Guvernului Nr. 1490 din 26.12.2008 cu privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului,

5) Hotararii Guvernului Nr. 992 din 03.09.2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
pentru realizarea Recensamintului General Agricol,

6) Hotararii Guvernului Nr.839 din 25.07.2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
Comisiei republicane pentru recensamintul general agricol”;




7) Hotararii Guvernului Nr. 309 din 17.03.2007 cu privire la efectuarea recensamintuliu general
agricol.
Pentru implementarea Legii 231/2022 si aducerea altor acte normative in concordantd cu legea in
cauza, sunt necesare modificari la urmatoarele acte legislative:

1) Legeanr.93/2017 cu privire la statistica oficiala — pentru armonizarea terminologiei utilizate,
consolidarea drepturilor BNS de a consuma date individuale inclusiv cu caracter personal n
corespundere cu normele UE etc.;

2) Legeanr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal — pentru ajustarea cadrului
legal in vederea asigurarii accesului la date cu caracter personal in scopuri statistice, n
corespundere cu cadrul juridic european, in special Regulamentul General privind Protectia
Datelor nr. 679/2016;

3) Codul contraventional al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 218/2008 — prin adaptarea
instrumentelor coercitive de care dispune BNS, in vederea descurajarii populatiei de a evita
participarea la recensdmant, precum si a responsabilizdrii personalului de recensaméint de a
respecta strict regulile de confidentialitate a datelor de recensamant.

Suplimentar, este prevazuta elaborarea si promovarea urmatoarelor proiecte de acte normative noi:

1) Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Statistici
demografice si sociale” (proiect cu nr. 250/BNS/2021 transmis pentru examinare 1n sedinta de
Guvern);

2) Hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”.

3) Hotararii de Guvern privind realizarea RPL 2024 care urmeaza a stabili data de referinta si
perioada de colectare a datelor de recensdmant, precum si modul de participare la recensdmant,
urmare a rezultatelor RPL de proba, planificat pentru anul 2023.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea executdrii lucrarilor de recensamant prevazute in Planul de actiuni prezentat in
anexa 1 la proiectul de hotarare a Guvernului, inclusiv:

- plenitudinea realizarii sarcinilor in cadrul recensamantului de proba;

- diseminarea rezultatelor preliminare si finale in termen;

- acces la consumul de date din sursele administrative pentru scopurile RPL;

- asigurarea confidentialitatii si protectiei datelor individuale si utilizarea acestor date in
exclusivitate Tn scopul producerii statisticilor oficiale;

- aplicabilitatea repetitiva a prevederilor actului normativ in cauza, cu identificarea lacunelor,
impedimentelor si propunerea solutiilor de imbunatatire dupa caz.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Proiectul de Hotarare de Guvern va contribui la implementarea Legii 231/2022 si efectuarea
urmatorului recensdmant in 2024. Rezultatele RPL 2024, vor fi accesibile publicului conform
programului de diseminare aprobat de BNS, fiind utilizate la estimarea anuald a numarului
populatiei, precum si formarea cadrului de esantionare solid pentru cercetarile selective in
gospodarii.

Totodatd RPL va oferi informatii relevante, fiabile, comparabile la nivel international privind
populatia si locuintele, esentiale pentru politicile nationale in domeniul economic si social, In special
pentru dezvoltarea umana, pentru proiectele de cercetare si dezvoltare la nivel national si local,
pentru dezvoltarea afacerilor etc. Fara de aceste date statistice detaliate si dezagregate pe populatie,
locuinte si gospodarii casnice la cel mai mic nivel administrativ-teritorial al tarii este imposibila
prognozarea si administrarea ulterioara a dezvoltdrii social-economice a tarii si a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si producerea statisticilor anuale pentru care recensamintele servesc
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baza pentru actualizarea datelor privind populatia, astfel fiind asigurata calitatea si actualitatea
statisticilor nationale.

Rezultatele Recensdmantului Populatiei si al Locuintelor 2024 constituie baza pentru estimarile
anuale ale numarului populatiei cu resedinta obisnuitd (PRO) pand la urmatorul recensamant,
iar estimarile anuale ale PRO constituie baza estimérii indicatorilor socio-economici variati
utilizati la nivel national pentru elaborarea de politici, planificare financiara, organizarea proceselor
electorale, etc., dar si pentru raportarea la organisme internationale (inclusiv ONU, FMI, etc.).

in cele din urma, rezultatele recensimantului vor fi utilizate pe larg la elaborarea politicilor social-
economice ale tarii, directionate spre dezvoltarea economiei, cresterea bundstarii populatiei si a
calitatii vietii, ameliorarea situatiei demografice, dar si a atenuarii consecintelor situatiilor de criza
economica, sociald sau de tipul pandemiilor.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Partile interesate in organizarea si efectuarea RPL in anul 2024 sunt:

— autoritatile administrative centrale si alte institutii,
— autoritatile publice locale,

— mediul academic,

— mediul de afacert,

— sectorul asociativ,

— partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova,

— cetatenii, in calitate de beneficiari finali ai RPL.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Nu au avut loc consultari.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Nu este aplicabil.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea
propusa alternativa
1

Hotarare de
Guvern privind
organizarea §i
efectuarea
recensamantulu
i populatiei si
locuintelor in

anul 2024
Economic
costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa -3

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor




activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici
si mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdnatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

S

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea
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flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizatd,
unde variatia intre -3 §i - 1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b%) si, dupa

caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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