SINTEZA

Obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) Agentiei de Guvernare Electronica
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat
., Recrutarea si evaluarea resurselor umane in sistemul afacerilor interne” si a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului informational ,, Recrutarea si evaluarea resurselor umane in sistemul afacerilor interne”

Nr.
d/o

(Aviz nr.3007-101 din 06.07.2022 )

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
Ministerului Afacerilor Interne

La proiectul hotaréarii de Guvern:

1.

Utilizandu-se termenul respectiv definit in art.3 din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat si ludnd in considerare
ca orice sistem informational este intrinsec si automatizat, in denumirea proiectului
si pe tot parcursul textului, din denumirea sistemului informational in cauza se va
exclude cuvantul ,, automatizat”.

Se accepta.

Clauza de adoptare se va completa ca si temei juridic cu trimitere la art.22 lit.
d) din Legea nr.467/2003, dat fiind ca prin proiect se prevede aprobarea conceptului
unui SI.

Se accepta. Clauza de emitere a fost completatd cu
propunerea de rigoare.

In scopul aducerii in concordanti cu art.72 alin.(2) din Legea nr.467/2003, pct.2
se va expune in urmatoarea redactie: ,, 2. Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de
posesor al sistemului informational respectiv, va asigura conditiile juridice,
financiare §i organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta Si
dezvoltarea Sistemului informational ,, Recrutarea si evaluarea resurselor umane in

)

sistemul afacerilor interne.”.

Se accepta. Pct. 2 din hotdrare a fost completat
conform propunerii inaintate.

In scopul asigurarii clarititii normei juridice, la pct.3, se recomanda ca textul
., Sistemului informational automatizat ,, Recrutarea si evaluarea resurselor umane
in sistemul afacerilor interne” sa fie substituit cu cuvintele ,, prevederilor prezentei
hotarari”.

Totodatda, luand in considerare argumentarea din capitolul ,,Fundamentarea
economico-financiara” din nota informativa la proiect, este necesar de revizuit
punctul respectiv, indicandu-se ca implementarea si dezvoltarea SI RERU se va
efectua din mijloacele proiectului ,, Suport pentru reforma institutiilor de aplicare a

Se accepta. Continutul pct. 3 a fost expus in redactie
noua:

L~Implementarea prevederilor prezentei hotarari se va
realiza din mijloacele proiectului ,,Suport pentru
reforma institutiilor de aplicare a legii in Republica
Moldova” in limita mijloacelor financiare necesare,
alocate de donator (PNUD Moldova), in conformitate
cu legislatia”




legii in Republica Moldova” in limita mijloacelor financiare necesare, alocate de
donator (PNUD Moldova), in conformitate cu legislatie.

Conform dispozitiilor art.76 alin.(1) si (2) lit. a) si c¢) din Legea nr.467/2003,
este obligatorie documentarea sistemelor si resurselor informationale de stat, iar,
dupa conceptul unui SI, unul dintre principalele documente in acest sens este
regulamentul resursei informationale, care trebuie sa cuprinda: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii
resursei informationale, modalitatea de tinere a resursei informationale, procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor, procedura de interactiune cu
furnizorii de date si masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Totodata, potrivit art. 22 lit. d) din aceiasi lege, este stabiliti competenta
Guvernului de a aproba regulamentele resurselor informationale de stat. Bazandu-ne
pe reglementarile legale enuntate, dupa pct. 3, propunem de completat proiectul cu
un punct nou, care va deveni pct. 4 si va avea urmitorul cuprins: ,,4. Inainte de
punerea in exploatare a Sistemului informational , Recrutarea si evaluarea
resurselor umane in sistemul afacerilor interne”, Ministerul Afacerilor Interne va
elabora si promova, in modul stabilit, proiectul de hotardare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului sistemului informational respectiv.”.

Se accepti de principiu. In alti ordine de idei,
proiectul a fost completat cu Anexa nr. 2 care aproba
inclusiv Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului informational ,,Recrutarea si
evaluarea resurselor umane in sistemul afacerilor
interne”.

La proiectul de Concept al SI ,,Recrutarea si evaluarea resurselor umane in sistemul
afacerilor interne”:

6.

In conformitate cu pct. 2.2.1 din Anexa nr.2 la Reglementarea tehnici
,,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul ministrului tehnologiilor informationale si comunicatiilor nr.78/2006,
atragem atentia cu privire la necesitatea completarii Capitolului I cu informatii
privind nivelul de informatizare al domeniului de activitate in care va functiona noul
sistem informational, precum si cauzele credrii acestuia.

Se accepta. Capitolul | a fost completat cu
argumentele de rigoare suplimentare.

Este necesara corelarea prevederilor pet.l si 2 din Capitolul II. Astfel,
constataim ca pct.1 stipuleaza ca Departamentul Selectare si Evaluare apartine
Academiei ,,Stefan cel Mare” al Ministerului Afacerilor Interne, insd pct.2
reglementeaza acest departament ca o institutie destinatd organizarii si desfasurarii
in cadrul MALI a unor activititi de resurse umane. In vederea armonizirii normelor
respective, propunem ca acestea sd fie examinate suplimentar prin prisma
concordantei cu prevederile Hotararii Guvernului nr.778/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului

Se accepta.




Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia.

Din considerentul ca integrarea SI RERU cu sistemele informationale partajate
este reglementata la pct.32, la pct.9 se recomanda excluderea subpct.7).

Se accepta. Subpunctul 7 de la punctul 9 a fost
exclus.

Pct.11 subpct. 2) lit. c) urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: ,,c)
Hotardrea Guvernului nr.1140/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul aplicarii semnaturii
electronice”, deoarece Hotararea Guvernului nr. 945/2005 cu privire la centrele de
certificare a cheilor publice a fost abrogata.

Se accepta.

10.

Pct.11 subpct. 2) lit. d) de expus in urmadtoarea redactie: ,,d) Hotardrea
Guvernului nr.1141/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
aplicare a semnaturii electronice pe documentele electronice de cdtre functionarii
persoanelor juridice de drept public in cadrul circulatiei electronice ale acestora”,
deoarece Hotdrarea Guvernului nr.320/2006 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de aplicare a semnaturii digitale in documentele electronice ale
autoritatilor publice a fost abrogata.

Se accepta.

11.

La pct.11 subpct.2 lit. j), cuvantul ,digitala” se va substitui cu cuvantul
,,electronica”.

Se accepta.

12.

La pct.12 CU23, al doilea alineat este necesar de expus 1n urmatoarea
redactie:  ,,Aceastd sincronizare se referd la expunerea sau consumarea web
serviciilor destinate schimbului de date.” De asemenea, in conformitate cu art.2 si 6
alin.(3) al Legii nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, la al
treilea alineat din CU23, cuvintele ,,0 parte din” urmeaza a fi excluse.

Se accepta.

13.

Este necesara corelarea prevederilor pct.28, care enumerd obiectele
informationale ale sistemului, si cele ale pct.29, care descriu identificatorii
obiectelor informationale. Astfel, desi la pct.28 sunt enumerate 15 obiecte
informationale, o parte dintre acestea nu se regdsesc cu identificatori atribuiti la
pct.29 (a se vedea obiectele informationale ,, Formular al Raportului de
evaluare/avizului”, ,, Post/functie”, ,, Eveniment Agenda de evaluare”).

Se accepta. Pct. 29 a fost completat conform
propunerii.

14.

In conformitate cu prevederile Anexei la Regulamentul privind administrarea
tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.822/2020, in continutul Figurii 4, cuvintele , Servicii de
platforma MCloud” se vor substitui cu cuvintele , Sisteme informationale
partajate”.

Se accepta.




15.

Cu referire la prevederile pct.36 subpct.2), mentionam ca, in conformitate cu
dispozitiile pct.4 subpct.1) din Hotararea Guvernului nr.128/2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), este obligatorie gazduirea pe
platforma MCloud a tuturor sistemelor informationale de stat din posesia sau
detinute de cdtre MAI sau autoritatile administrative din subordinea sa. De
asemenea, potrivit pct.6 si 7 din Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat, precum si pct.3 si 5
din Hotararea Guvernului nr.823/2020 cu privire la optimizarea si eficientizarea
centrelor de date din sectorul public, precum si la aprobarea modificarilor ce se
opereaza 1n unele hotarari ale Guvernului, centrele de date din posesia structurilor
organizationale ale MAI trebuie si fie consolidate in platforma MCloud. In temeiul
argumentelor respective, la pct.36 alin.(2) este necesar de exclus textul ,, (amplasata
in afara MCloud) .

In aceiasi ordine de idei, considerim necesar si atragem atentia ci MAI,
inclusiv structurile organizationale din sfera sa de competenta, urmeaza sa asigure
consolidarea centrelor de date din posesie ca parte a platformei MCloud, precum si
migrarea sistemelor informationale din posesie/detinute in cadrul platformei
respective.

Se accepta.

La nota informativa la proiect:

16.

Anticipand expertiza juridica a proiectului, consideram ca, in conditiile art.56
alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, este oportun de
completat nota informativa la proiect cu argumente care sd justifice intrarea in
vigoare a viitorului act normativ la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (a se vedea pct.3 din proiectul de hotarare), si nu peste o luna de la data
publicarii, dupa cum stabileste alin.(1) al art.56 din aceiasi Lege.

Se accepta.

(Aviz repetat nr. 3007-114 din 28.07.2022 )

La proiectul hotérarii de Guvern:

In contextul completdrii proiectului cu anexa nr.2 prin care se aproba
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Sistemului informational
,Recrutarea si evaluarea resurselor umane in sistemul afacerilor interne” (SI RERU),
corespunzator prevederilor art.22 lit. ¢) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, proiectul se va completa cu un

Se accepta.




punct nou care va deveni pct.1 cu urmatorul continut:
,»1. Se instituire Sistemului informational ,,Recrutarea si evaluarea resurselor umane
in sistemul afacerilor interne.”

La proiectul de Concept al SI ,,Recrutarea si evaluarea resurselor umane in
sistemul afacerilor interne” (anexa nr.1):

Se recomanda excluderea pct.4 care nu oferd un aport semnificativ de
reglementare, in conditiile Tn care pct.11 din proiectul de Concept listeaza actele
normative care contribuie la reglementarea aspectelor ce tin de crearea si
functionarea SI RERU.

Totusi, daca autorul considera necesara mentinerea pct.4, din considerentul ca
proiectul reglementeaza instituirea unui sistem informational si nu al unui registru de
stat, la punctul citat, sintagma ,,art.16 alin.(1) din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre” se va substitui cu sintagma ,,art.22 lit. c¢) si d) din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat.”

Se accepta.

Pct.29 se va completa cu identificatorul obiectului informational ,,Formular de
aprobare/respingere”, indicat la pct.28 subpct.1) lit. h) din proiectul de Concept.

Se accepta. Pct. 29 subpct. 11) a fost completat dupa
cum urmeaza: ,identificator al  obiectelor
informationale Formular de evaluare resursa umanad,
Formular de aprobare/respingere si Formular al
Raportului de evaluare/avizului este o valoare
incrementala atribuita automat de Sistemul de
Gestiune a Bazelor de Date al SI RERU in momentul
inregistrarii formularului respectiv.”

La proiectul de Regulament cu privire la organizarea si functionarea SI RERU
(anexa nr.2):

Deoarece notiunile expuse in proiect au fost deja definite la pct.5 din anexa nr.1, in
scopul evitdrii unei reglementdri excesive a proiectului, se recomanda expunerea
pct.3 in urmatoarea redactie:

,,3. Notiunile utilizate in prezentul Regulament corespund notiunilor utilizate in
anexa nr.1 la hotardre.”

Se accepta.

Pct.5 se va exclude, or, componentele functionale de baza ale SI RERU nu fac
obiectul regulamentului unui sistem informational, ci ale conceptului acestuia, iar
aspectele respective au fost deja expuse la pct.12 din proiectul de Concept si nu
necesita a fi repetate.

Se accepta. Pct. 5 a fost exclus din proiect




Proiectul de Regulament necesitd a fi Tmbundtitit prin completarea acestuia cu
elementele necesare previzute de art.7® alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003.
Astfel, in urma examindrii anexei nr.l subliniem necesitatea includerii unor
reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
tinerii SI RERU, procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a
datelor si procedura de interactiune cu furnizorii de date (inclusiv in cazul
suspendarii activitatii SI RERU).

Se accepta. Proiectul a fost completat cu un Capitol
nou VI , Drepturile si obligatiile subiectilor la
crearea, exploatarea si utilizarea SI RERU” . In
acelasi context Cap. IV de asemenea a fost revizuit si
completat cu informatii suplimentare relevante.

(Aviz repetat nr. 3007-130 din 16.08.2022 )

Este necesara corelarea prevederilor pct.19 din proiectul de Concept, care atribuie
MALI calitatea de detindtor al sistemului, cu cele ale pct.6 subpct.3) din proiectul de
Regulament, prin care aceiasi calitate 1i revine Serviciului Tehnologii
Informationale.

Se accepta. Pct.19 din proiectul de Concept a fost
corelat cu prevederile pct. 6 subpct.3) din proiectul de
Regulament, respectiv delimitarea calitatilor de
detindtor si posesor al Sistemului informational.

Subsecvent, se va asigura si corelarea normelor contradictorii ale pct.21 din
proiectul de Concept, prin care Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica” (STISC) este desemnata in calitate de administrator tehnic
al SI RERU in sistemul afacerilor interne, cu cele ale pct.6 subpct.4) din proiectul de
Regulament, prin care in aceasta calitate este desemnatd Institutia publica ,,Centrul
de Tehnologii Informationale in Finante”. Astfel, in contextul in care viitorul sistem
informational va fi gazduit pe platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud), consideram necesar de revizuit pct.6 subpct.4) din proiectul de
Regulament prin indicarea anume a STISC ca si administrator tehnic al sistemului

informational mentionat.

Se accepta. La pct.6 subpct.4) din proiectul de
Regulament, textul ,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” a fost substituit cu textul
wderviciul  Tehnologia Informatiei si  Securitate
Ciberneticd”.

Luand in considerare cd proiectul definitivat a fost completat cu proiectul
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea SI RERU in sistemul
afacerilor interne, anticipand avizarea oficiala a proiectului de catre Ministerul
Finantelor, consideram cd se impune completarea sectiunii ,,Fundamentarea
economico-financiara” din nota informativa la proiect cu detalii privind cheltuielile
necesare asigurdrii mentenantei acestui sistem informational si a surselor din care
vor fi alocate mijloacele financiare respective.

Se accepta.

Secretar general al ministerului
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