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I. INTRODUCERE. politicA naţionalĂ ÎN DOMENIUL ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE - REZUMAT
1. Prin intermediul Strategiei energetice, Republica Moldova abordează pentru prima dată sursele regenerabile de energie (SRE) ca o alternativă fiabilă de compensare a absenţei critice a altor resurse energetice primare indigene. Aceasta se manifestă ca o continuare a tradiţiei moldovenilor de a utiliza biomasa pentru încălzire, şi arată deschiderea ţării spre politicile timpurii ale Uniunii Europene în susţinerea generării energiei electrice din SRE (SRE-E) şi a energiei pentru încălzire şi răcire din SRE (SRE-Î&R). Cadrul de promovare a SRE a fost completat în aceleaşi an cu Legea energiei regenerabile, care a solicitat agenţiei naţionale de reglementare în energetică să furnizeze un sistem bazat pe tarife pentru recompensarea investiţiilor. În prezent, participarea Republicii Moldova în calitate de parte contractantă a Comunităţii Energetice, prin adoptarea Directivei 2009/28/CE, generează un impuls nou, relevant, materializat în două documente strategice: Programul naţional de eficienţă energetică 2012-2020, precum şi Strategia naţională de dezvoltare a Moldovei 2020.
Obiectivul global pentru consumul energiei regenerabile în anul 2020 a fost determinat prin legislaţia în vigoare a Republicii Moldova, obiectivele indicative sectoriale fiind stabilite egale cu o contribuţie globală de 20% a  SRE în volumul consumului de energie în 2020 , dintre care 10% SRE-E,  10% SRE în sectorul transport - şi 27% în energia termică 
2. Prezentul Plan de acţiuni are în vedere nu doar diagnoza elaborată de entităţile locale relevante şi instituţiile guvernamentale, dar are în vedere şi angajamentele asumate în cadrul Tratatului Comunităţii Energetice. Propunerea Comisiei de a adopta o decizie a Consiliul Ministerial al Comunităţii Energetice privind implementarea Directivei 2009/28/CE şi modificarea Articolului 20 din Tratatul Comunităţii Energetice a fost adoptată de Consiliul Ministerial la 18 octombrie 2012. Republica Moldova urmează să întreprindă paşii necesari în vederea implementării integrale a Directivei, termenul-limită în acest scop fiind 01 ianuarie 2014.
3. Energia electrică din surse regenerabile va fi generată, preponderent, din sursa eoliană şi, într-o oarecare măsură, din biogaz. Potrivit estimărilor, energia electrică va începe să fie generată din sursa eoliană în anul 2016, iar din biogaz – în anul 2015. Nivelul actual (2009) de energie electrică regenerabilă este de 2%, fiind produsă de sursa hidro pe scara mica. Moldova poate să atingă ţinta stabilită de 10% pentru SRE-E către anul 2020 fără a fi nevoită să importe energie electrică din surse regenerabile.

4. Republica Moldova aspiră la poziţia de lider în generarea de energie electrică în cadrul Comunităţii Energetice prin consolidarea capacităţii actuale şi dezvoltarea în continuare a acesteia, care să devină astfel o platformă robustă de generare a energiei electrice. Acesta este unul dintre obiectivele specifice formulate de Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030, iar generarea energiei eoliene face parte din această strategie împreună cu CET-urile şi capacitatea mare existentă în Regiunea transnistriană. Un alt pilon al Strategiei energetice este obiectivul specific de a realiza o racordare rapidă a sistemului electric al ţării la ENTSO-E, care, ca un  prim pas, va asigura accesul necesar la mijloacele de echilibrare în vederea susţinerii generării intermitente a energiei eoliene şi, într-un al doilea pas, dezvoltarea în decursul decadei următoare a unei pieţe interne funcţionale competitive, integrată cu piaţa internă de energie (PIE). În ceea ce priveşte accesul SRE-E la reţea, legislaţia în vigoare cuprinde dispoziţii referitoare la suportarea limitata de către producător a costurilor de racordare la reţea, în timp ce operatorul reţelei de transport şi de sistem depun eforturi în vederea punerii în aplicare a cerinţelor legislaţiei primare referitoare la asigurarea unor informaţii transparente cu privire la termenii, condiţiile şi termenele-limită pentru racordarea la reţea prin publicarea instrucţiunilor conexe. Planul de acţiuni cuprinde măsuri menite să accelereze materializarea acestui deziderat. 
5. Pentru a sprijini SRE-E, legislaţia în vigoare (Legea energiei regenerabile, 2007) este edificată în jurul conceptului de proiect. Metodologia de calcul al tarifelor pentru energia electrică din SRE (cît şi pentru biocombustibili) există încă din anul 2009, însă această metodologie reprezinta o abordare cost-plus de la caz la caz, fapt ce n-a contribuit pînă în prezent la atragerea interesului investitorilor. Cum atît consumul limitat al ţării, cît şi izolarea acesteia în ceea ce priveşte interconexiunile reţelei de energie electrică constituie obstacole  in calea concurenţei reale pe piaţă, şi au implicaţii conexe asupra preţurilor stabilite pentru energia electrică, dezvoltările actuale nu sunt orientate spre adoptarea unei scheme bazate pe piaţă şi, în consecinţă, conceptul FIT avansează astăzi spre adoptarea unei scheme articulate bazate pe tarife. Cu toate acestea, dată fiind dezbaterile din Europa din cauza nivelurilor tarifelor frecvent supraestimate, şi, dat fiind contextul măsurilor recente de a reduce aceste stimulente, va fi foarte dificil de construit un tarif suficient de adecvat pentru a fi accesibil din punct de vedere economic şi social, dar şi suficient de atractiv pentru investitori. Prin combinarea preocupării privind supraestimarea tarifelor cu cea referitoare la fiabilitatea sistemului electroenergetic, ameninţată de integrarea surselor intermitente, Republica Moldova a decis să pună în aplicare proceduri de licitaţie pentru proiecte eoliene care includ doua tipuri de plafoane: 
a) Preţurile de pornire regionale pentru licitaţii nu vor depăşi nivelul tarifului fix (FIT) aprobat; şi 
b) Ţintele privind capacitatea totală pusă în funcţiune nu vor depăşi nivelul pe care reţeaua îl poate absorbi (circa 400 MW) la un cost rezonabil; această constrîngere tehnică nu afectează atingerea ţintei de 10% pentru SRE-E, deoarece ea permite ca generarea de energie din surse regenerabile să fie semnificativ mai mare decît ţinta stabilită de 10 % pentru SRE-E. 

Biomasa este cea mai larg disponibilă şi în mod tradiţional cea mai larg utilizată sursă de energie regenerabilă pentru furnizarea căldurii. Biomasa va rămîne şi în continuare, pe parcursul acestui deceniu, o sursă de furnizare descentralizată de căldură; cu toate acestea, în viitor se va forma o nişă pentru utilizarea biomasei în procesul de cogenerare la scară redusă. Implicarea consecventă a autorităţilor publice locale este necesară în vederea promovării noilor tehnologii şi demonstrării exemplelor de succes. Acordarea diverselor stimulente în etapa de investiţii pentru a susţine crearea unor demonstratori industriali, ajutor la instalarea sau achiziţionarea utilajelor, acordarea de credite preferenţiale şi facilităţi fiscale, susţinerea proiectelor de cercetare şi dezvoltare reprezintă raţiunea creării Fondului naţional de eficienţă energetică în baza Legii energiei regenerabile – un pilon financiar şi instituţional al strategiei naţionale şi al cadrului legislativ. Sprijinul acordat pentru instalarea dispozitivelor de încălzire şi a sistemelor de producere a energiei regenerabile (încălzire pe baza arderii lemnelor, încălzirea apei cu ajutorul energiei solare, etc.) completate cu izolarea termică a clădirilor vor îmbunătăţi atît competitivitatea industriei, cît şi bunăstarea populaţiei. În cadrul unui proiect în derulare va fi elaborată şi adoptată Legea privind energia termică (care, deocamdată, nu există) care va acorda sprijin concret SRE-Î&R. 

Utilizarea biocombustibililor contribuie semnificativ la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în sectorul transport. Cadrul legislativ în vigoare nu conţine o lege specifică care să reglementeze producerea de biocombustibili în condiţii ferme de durabilitate şi să introducă obligativitatea de a utiliza în transport amestecul de carburanţi şi biocombustibili. Modificarea cadrului legislativ ar asigura un context pentru impunerea cotelor indicative anuale stabilite de Planul naţional de acţiuni privind energia regenerabilă ca repere pentru atingerea obiectivului prevăzut pentru anul 2020. Producerea internă de materie primă în scopul utilizării pentru producerea de biocombustibili nu va fi încurajată în mod specific – ţinînd cont de conflictul dintre utilizarea terenurilor pentru creşterea culturilor agricole destinate producerii de biocombustibili şi utilizarea pentru producerea produselor alimentare, inclusiv agricultura de subzistență – însă nici nu va fi interzisă în mod special, în principal din cauza adoptării Directivei privind promovarea utilizării energiei din surse  regenerabile de către Consiliul Ministerial al Comunităţii Energetice. În conformitate cu aceste politici, contribuţia planificată a biocombustibiliilor la atingerea ţintei de 10% SRE în consumul de energie în transport către anul 2020 va fi asigurată integral pe baza importurilor. Totuşi, în pofida absenţei unor scheme de sprijin, trebuie sa se afle în vigoare o reglementare pentru producerea internă de biocombustibili, precum şi pentru utilizare, independent de sursă, în vederea asigurării unui cadru legislativ clar privind durabilitatea. 
6. Un aspect-cheie care ar facilita reuşita acestor scheme obligatorii şi voluntare diferite ce funcţionează drept măsuri pe verticală ar fi extinderea şi perfecţionarea procedurilor administrative referitoare la autorizări/permise, licenţe, cerinţe tehnice, schimbarea destinaţiei de utilizare a terenurilor, scutirea de plata impozitelor pentru echipament (TVA sau taxele vamale), precum şi asigurarea informaţiei referitoare la standardele aplicabile, schemele de certificare şi instalatorii calificaţi spre beneficiul investitorilor. Toate elemetele care lipsesc vor fi identificate, iar discrepanţele vor fi lichidate astfel încît să fie asigurată implementarea rapidă şi armonioasă a măsurilor pe verticală. În continuare, vor fi dezvoltate campanii de sensibilizare, vor fi dezvoltate capacităţile instituţionale şi va fi desfăşurată instruirea privind rolul eficienţei energetice şi beneficiile utilizării SRE în cadrul Strategiei de comunicare şi în contextul asigurării Planului de comunicare. Aceste eforturi se vor adăuga obligaţiei furnizorilor să dezvăluie mixul surselor în energia livrată.
7. În rezumat, Planul Naţional De Acţiuni Privind Energia Regenerabilă constituie un document-cheie al politicilor Republicii Moldova care promovează utilizarea surselor regenerabile de energie în vederea realizării principalelor obiective strategice de asigurare a unei aprovizionări sigure cu energie, a dezvoltării pe termen lung în condiţii de protejare a mediului şi reducerii schimbărilor climatice. Planul defineşte obiectivele sectoriale pentru a atinge 20% SRE către anul 2020 şi stabileşte adaptările legislative, de reglementare şi administrative necesare pentru atingerea obiectivelor.
II. Consumul final de energie preconizat pentru anii 2010 – 2020.

8. La baza calculelor pentru consumul final brut de energie (CFBE) din 2009 au stat următoarele valori:

În 2009 CFBE a fost de 2071 ktep, avînd următoarea structură:

a. 1224 ktep - consum pentru încălzire şi răcire; 

b. 286 ktep - consum de energie electrică;

c. 561 ktep - consum în sectorul transport.

9. Pentru efectuarea calculelor a fost utilizat un model de sistem energetic integrat care determină mijloacele pentru satisfacerea cu cele mai mici costuri a cererii de servicii energetice în conformitate cu metodologiile elaborate de Agenţia Internaţională pentru Energie (IEA).
Au fost realizate următoarele analize ale cererii şi ofertei:

a) Scenariul de referinţă (condiţii curente). Necesarul de aprovizionare şi  investiţii pentru sprijinirea dezvoltării sistemului energetic naţional, în lipsa unor politici şi programe destinate schimbării tendinţelor actuale.   

b) Promovarea eficienţei energetice (EE). Aceste politici  privind partea cererii explorează o serie de măsuri în domeniul eficienţei energetice (cum ar fi, de exemplu, măsurile de conservare, aparate electrice moderne, îmbunătăţirea structurilor edilitare în toate sectoarele) care reprezintă mijloacele cele mai avantajoase din punct de vedere economic de realizare a obiectivelor naţionale de reducere a consumului final de energie. 

Creşterea cererii de energie este determinată de ipoteza privind creşterea economică, cu o medie a CFBE de aproximativ 5,3% din PIB.
Promovarea eficienţei energetice ilustrează beneficiile politicilor de EE, şi măsoară barierele asociate cu utilizarea unor echipamente mai eficiente; aceasta reprezintă, de fapt, o situaţie în care sunt utilizate doar tehnologiile cele mai cost-eficiente, stimulate prin politici şi programe (cum ar fi etichetarea echipamentului, clădirilor), care  reduc barierele, determinînd reduceri globale ale costurilor aferente sistemului energetic de 20%. Reducerile cele mai rentabile au loc la alocarea mai eficientă a sistemelor de încălzire a clădirilor şi apei; alte utilaje mai eficiente conduc la o reducere semnificativă a consumului de gaze naturale şi de biomasă în sectorul rezidenţial.  
Pentru sectorul transport, există o cerere sporită de vehicule hibrid, pe segmentul vehiculelor uşoare, vehicule comerciale uşoare şi vehicule grele de marfă, cu o reducere de 2% a cererii de combustibil în anul 2020, în comparaţie cu acelaşi an din scenariul de referinţă.  
10. Pornind de la argumentele de mai sus, se estimează că CFBE se va încadra către anul 2020 în următoarele limite: 

2160 ktep - consum final total de energie:

a) 1258 ktep - consum pentru încălzire şi răcire;
b) 417 ktep - consum de energie electrică;
c) 485 ktep - consum de energie în transport.
Împreuna, acestea implică o rata compusă de creştere anuală (RCCA) de aproximativ 0,5% în CFBE, conform scenariului EE, care este luat drept caz de bază pentru analiza ulterioară. Creşterea în sectoarele de încălzire şi transport este neînsemnată şi doar energia electrică influenţează creşterea în CFBE, indicînd o rata compusă de creştere anuală de circa 3,5%.
Pentru a calcula cota aviaţiei, consumul de energie în domeniul aviaţiei (CEA) este raportat la consumul final brut de energie (CFBE):

a) CEA (2009) = 14ktep;
b) CFBE (2009) = 2071 ktep;
c) Cota = 0,67%.
Această valoare se poziţionează sub limita stabilită în art. 5(6) din Directiva 2009/28/CE, prin urmare, nu a mai fost efectuată nici o analiză suplimentară. 
Tabelul 1 - Consumul final brut de energie estimat în Moldova pentru încălzire şi răcire, energie electrică şi transport pînă în anul 2020, luîndu-se în considerare efectele măsurilor de eficienţă energetică şi de economisire a energiei pentru anii 2010-2020 (ktep).
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	Anul de bază
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică

	(1) Încălzire şi răcire 

	1224
	1273
	1260
	1323
	1280
	1370
	1264
	1405
	1246
	1434
	1230

	(2) Energie electrică 

	286
	316
	316
	319
	320
	335
	338
	340
	342
	350
	352

	(3) Transport, conform art. 3(4)a

	561
	561
561
	545
	550
	550
	540
	548
	535
	562
	530
	568

	(4) Consumul final brut de energie 

	2071
	2150
	2121
	2192
	2150
	2245
	2150
	2280
	2150
	2314
	2150


	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţa energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţă energetică
	Scenariul de referinţă
	Măsuri adiţionale de eficienţa energetică

	(1) Încălzire şi răcire
	1485
	1210
	1539
	1195
	1518
	1255
	1617
	1248
	1692
	1259
	1676
	1258

	(2) Energie electrică 
	360
	367
	371
	374
	381
	385
	389
	397
	402
	406
	412
	417

	(3) Transport, conform art. 3(4)a
	525
	573
	520
	581
	587
	510
	594
	505
	599
	495
	605
	485

	(4) Consumul final brut de energie
	2370
	2150
	2430
	2150
	2486
	2150
	2600
	2150
	2693
	2160
	2693
	2160


III. Obiective privind energia DIN SURSE regenerabilE.

Obiective indicative naţionale globale.

11. În conformitate cu legislaţia în vigoare, obiectivul global privind consumul de energie din surse regenerabile stabilit pentru anul 2020 este de 20% (Tabel 2).

Tabelul 2 - Obiectivul naţional global privind ponderea energiei din surse regenerabile în consumul final brut de energie din anul 2009 şi 2020. 
	A. Ponderea energiei din surse regenerabile de energie în consumul final brut de energie în anul 2009 (%)
	11,7%

	B. Obiectivul indicativ pentru energia produsă din surse regenerabile în consumul final brut de energie în anul 2020 (%)
	20%

	C. Consumul global ajustat de energie preconizat pentru anul 2020 (ktep)
	2160

	D. Cantitatea preconizată de energie produsă din surse regenerabile corespunzătoare obiectivului indicativ pentru anul 2020 (calculată ca produsul B x C) (ktep)
	432


Obiective şi traiectorii specifice (sectoriale).

12. În conformitate cu legislaţia în vigoare a Republicii Moldova, obiectivele indicative sectoriale constituie:
a) 10% SRE în domeniul energiei electrice pentru anul 2020;
b) 10% SRE în domeniul transport pentru anul 2020.
Prin urmare, ponderea SRE în domeniul energiei termice trebuie să fie destul de mare astfel încît cota globală a SRE să atingă 20% în anul 2020. Obiectivul pentru SRE-Î&R a fost estimat la nivel de 27% către anul 2020.
Creşterea cantităţii de energie electrică din SRE va fi asigurată, preponderent, pe baza energiei eoliene şi, într-o oarecare măsură, pe baza biogazului. Conform estimărilor, producerea de energie electrică regenerabilă pe bază de energie eoliană va demara în anul 2016, iar pe bază de biogaz - în anul 2015. Nivelul de referinţă (2009) al energiei electrice provenită din SRE constituie 2%, fiind produsă în bază hidro pe scară  mică. Moldova poate să atingă obiectivul de 10% energie electrică produsă din SRE stabilit pentru anul 2020 fără necesitatea de a importa (efectuînd transfer statistic sau similar) energie electrică din surse regenerabile.
Sectorul transport din Moldova nu consumă energie din SRE (în anul 2009). Cu toate acestea, în prezent Moldova produce biocombustibili pe care-i exportă în Germania. Energia regenerabilă în transport va fi asigurată din importurile de biocombustibili şi din producerea internă a energiei electrice din surse regenerabile. 
Potrivit celor menţionate mai sus, ponderea SRE în sectorul de încălzire şi răcire trebuie să fie destul de mare pentru a garanta atingerea cotei globale de 20% a SRE. Aceasta înseamnă 27% în consumul de energie regenerabilă pentru încălzire şi răcire. Ponderea acestora în anul 2009 a constituit 20%, ceea ce înseamnă că mai rămîne de majorat cu 7%. Sporul se va baza pe deşeuri agricole, lemn şi deşeuri forestiere şi energia termica solară.
De asemenea, merită menţionat faptul că nivelul efortului este considerabil diferit pentru diverse sectoare; cît privește SRE-Î, efortul marginal este de circa 40%, în timp ce pentru SRE-E acestea constituie aproximativ 500%, iar în cazul SRE-T, punctul de început este zero. Aceste aspecte sunt luate în considerare  atunci cînd sunt fi proiectate acţiuni de perspectivă pentru politicile relevante în raport cu eliminarea barierelor de reglementare şi introducerea noilor mecanisme de sprijin.
Tabelul de mai jos reflectă ponderea anuală a SRE pentru fiecare sector în perioada anilor 2009-2020.
Tabelul 3 - Obiective indicative şi traiectoria estimată pentru energia produsă din surse regenerabile pentru încălzire şi răcire, energia electrică şi transport.
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	SRE-Î&R (%)
	19%
	20%
	20%
	21%
	22%
	23%
	24%
	25%
	25%
	26%
	26%
	27%

	SRE-E (%)
	2%
	2%
	2%
	2%
	2%
	2%
	2%
	3%
	5%
	6%
	8%
	10%

	SRE-T (%)
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	1%
	3%
	5%
	6%
	8%
	10%

	Ponderea globală a SRE (%)
	12%
	12%
	12%
	13%
	13%
	13%
	14%
	15%
	16%
	18%
	19%
	20%


Tabelul 4 - Calculul contribuţiei de energie din surse regenerabile al fiecărui sector  în consumul final de energie (ktep).
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	(A) Consumul final brut de energie preconizat pentru încălzire şi răcire.
	237
	246
	255
	263
	273
	283
	293
	303
	313
	322
	332
	342

	(B) Consumul final brut de energie electrică din SRE.
	5
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	10
	18
	26
	34
	42

	(C) Consumul final de energie din SRE în sectorul transport.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6
	15
	23
	32
	40
	48.5

	(D) Consumul total de energie din SRE.
	242
	253
	262
	270
	280
	290
	307
	327
	354
	380
	406
	432


Tabelul 5 – Estimarea contribuţiei totale (capacitatea instalată, generarea brută de energie) a fiecărei tehnologii de energie regenerabilă din Republica Moldova în vederea atingerii obiectivului stabilit pentru anul 2020 şi traiectoria indicativă interimară pentru cotele energiei din surse regenerabile în producerea energiei electrice 2010-2014.
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh

	Hidro:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	<1MW
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1MW-10 MW
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	>10MW
	 11
	58 
	16
	81
	16
	81
	16
	81
	16
	81
	16
	81

	din care pe bază de pompare
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Geotermală
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	solară (termală)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	fotovoltaică
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	energie solară concentrată
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Energie produsă de valuri, maree şi curenţi oceanici
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Eoliană:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	pe ţărm
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	în larg
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Biomasă:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	solidă
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	biogaz
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	biolichide[1]
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	11
	58
	16
	81
	16
	81
	16
	81
	16
	81
	16
	81

	din care în regim de cogenerare
	0
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 


Tabelul 6 - Estimarea contribuţiei totale (capacitatea instalată, generarea brută de energie electrică) a fiecărei tehnologii de energie regenerabilă din Moldova în vederea atingerii obiectivului stabilit pentru anul 2020 şi traiectoria indicativă interimară pentru cotele energiei din surse regenerabile în producerea energiei electrice 2015-2020.
	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh
	MW
	GWh

	Hidro:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	<1MW
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1MW-10 MW
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	>10MW
	16
	81
	16
	81
	16
	81
	16
	81
	16
	81
	16
	81

	din care pe bază de pompare
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Geotermală
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	solară (termală)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	fotovoltaică
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	energie solară concentrată
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Energie produsă de valuri, maree şi curenţi oceanici
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Eoliană:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	pe ţărm
	 0
	0 
	9
	23
	44
	110
	79
	198
	114
	285
	149
	372

	în larg
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Biomasă:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	solidă
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	biogaz
	2
	5
	3
	10
	5
	15
	7
	21
	9
	26
	10
	31

	biolichide[1]
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	18
	86
	28
	114
	65
	206
	102
	300
	139
	392
	175
	484

	din care în regim de cogenerare
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0


13. Există multe consecinţe în cazul în care obiectivul va fi atins:

a) In primul rînd există un efect pozitiv indirect asupra PIB si aangajării forţei de muncăce rezultă din realizarea unui volum minim de investiţii de 250 milioane de euro.  Aceasta este investiţia necesară pentru a atinge o contribuţie de 10% a SRE-E în mixul energetic. În cazul în care vor fi dezvoltaţi 400 MW de energie eoliană, această investiţie va depăşi 600 milioane de euro.

b) Există o reducere de aproximativ 242 ktone CO2 în 2020 care poate fi valorificată doar indeplinind 159 MW de SRE-E.
c) In ceea ce privește costurile suplimentare în sectorul energie, pot fi anticipate trei efecte diferite:

i. Costurile asociate extinderii/întăririi reţelei: conform estimării ECA, pînă la 400 MW SRE+E pot fi conectate fără o investiţie majoră, deci cu privire la 2020, acest potenţial extra cost este neglijabil.

ii. Costuri de producţie: creşterea costurilor energiei electrice pentru consumatorul  final este estimat în Tabelul 33 la 3.69 €/MWh  în 2020. Aceasta se concretizează într-o creştere medie a tarifului consumatorului final mai mică de 5%. În situaţia unei capacităţi eoliene instalate, impactul va fi o creştere de  9,05 €/MWh de la care se aşteaptă  transferul într-o creştere a tarifului consumatorului final mai mică de 10%.  
iii. Costul echilibrării: acest cost este foarte dificil de estimat în condiţiile specifice Republicii Moldova dar anumite referinţe europene pot fi utilizate. Referinţele privind costurile de echilibrare depind esenţial de detaliile privind existenţa pieţei de echilibrare respectiv caracteristicile tehnice şi competitivitatea acesteia. In domeniul unei contribuţii de 10% a SRE-E prețurile variază în vestul Europei (Regatul Unit, Spania, Germania, Italia)  între 2 și 6  €/MWh   
Potrivit estimărilor, energiadin surse regenerabile în sectorul de încălzire şi răcire în Moldova va fi , preponderent, bazată pe biomasă solidă forestieră şi agricolă. Singura altă sursă de energie care poate contribui în acest scop este energia solară, care, potrivit prognozei, va creşte uşor după anul 2013, cu un nivel de start de 1 ktep şi atingînd 8 ktep în anul 2020.

Actualmente, sistemul centralizat de încălzire este utilizat într-o măsură foarte limitată, şi aceasta doar în oraşe. În prezent, energia termică furnizată nu include surse regenerabile, CET-urile existente (CET-1, CET-2, şi CET-Nord) consumînd gaze naturale şi cărbune. Nu se preconizează ca situaţia descrisă să se schimbe pînă în anul 2020 totuşi posibila construire unui CET nou sau conversia celor vechi după 2020 sunt domenii ce vor fi investigate.

Tabelul 7 - Estimarea contribuţiei totale (consum brut de energie) a fiecărei tehnologii de energie din surse regenerabile din Republica Moldova în vederea atingerii obiectivelor stabilite pentru anul 2020 şi traiectoria indicativă interimară pentru cotele energiei din surse regenerabile pentru încălzire şi răcire 2010-2020.
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Geotermală (fără căldura geotermală de temperatură joasă din utilizarea pompelor de căldură)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Solară
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Biomasă:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Solidă
	237
	246


	255


	263


	272


	281


	290


	299


	308


	316


	325


	334



	Biogaz
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Biolichide

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Energie regenerabilă din pompe de căldură:

- din care aerotermală
- din care geotermală

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total
	237
	246


	255


	263


	273


	283


	293


	303


	313


	322


	332


	342



	din care SACET

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	din care biomasă în locuinţe

	237
	242
	247
	251
	256
	261
	266
	271
	276
	280
	285
	290


Energia regenerabilă în sectorul transport va fi asigurată de biodiesel, bioetanol şi energie electrică din surse regenerabile. Cantitatea de biodiesel care deja se produce în Moldova nu este luată în calcul, deoarece este exportată în Germania. Se preconizează ca biodieselul să fie importat începînd cu o cantitate de 6 ktep în anul 2015, sporind pînă la 27 ktep în anul 2020. Se preconizează ca bioetanolul să fie importat începînd cu o cantitate de 2 ktep în anul 2015, cu o sporire pînă la 12 ktep către anul 2020. Energia electrică din surse regenerabile în sectorul transport sub formă de mijloace de transport electrificate va însuma, conform estimărilor, 4 ktep către anul 2020. 
Tabelul 8 - Estimarea contribuţiei totale a fiecărei tehnologii de energie din surse regenerabile din Republica Moldova în vederea atingerii obiectivului stabilit pentru anul 2020 şi traiectoria indicativă interimară pentru cotele energiei din surse regenerabile în sectorul transport 2010-2020
.
	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Bioetanol/bio-ETBE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	4
	6
	8
	10
	12

	din care biocombustibili[1]
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	din care de import[2]
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	4
	6
	8
	10
	12

	Biodiesel
	 
	 
	 
	 
	
	 
	4
	9
	13
	18
	22
	27

	din care biocombustibili[3]
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	din care de import[4]
	 
	 
	 
	 
	
	 
	4
	9
	13
	18
	22
	27

	Hidrogen din surse regenerabile
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Energie electrică regenerabilă
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	1
	2
	2
	3
	4

	din care transport rutier
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	1
	2
	2
	3
	4

	din care transport non-rutier
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Altele (biogaz, uleiuri vegetale, etc.) – de specificat
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	din care biocombustibili[5] Articolul 21(2)
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total

	 
	 
	 
	 
	
	
	6
	14
	21
	28
	35
	43


Costul acestei politici pentru SRE în transport cuprinde parţial producerea de energie electrică regenerabilă pentru transport suplimentar costurilor adiţionale pentru biocombustibilii de import. În total, costul politicii se cifrează la circa 35 milioane de euro pentru perioada respectivă.

IV. ACŢIUNI PENTRU REALIZAREA OBIECTIVELOR.
Procedurile administrative şi amenajarea teritoriului.

A) Cadrul de reglementare existent.

14. Legislaţia/reglementările existente în Republica Moldova privind energia din surse regenerabile, dedicate dezvoltării infrastructurii energiei electrice este evaluată în ceea ce priveşte transpunerea/implementarea cerinţelor legislaţiei UE aplicabile, cum ar fi Articolele specifice ale Directivei 2009/28/CE, care, de asemenea, a fost adoptată de către Comunitatea Energetică (Decizia Consiliului Ministerial al Comunităţii Energetice D/2012/04/MC-EnC privind implementarea Directivei 2009/28/CE şi amendarea articolului 20 din Tratatul Comunităţii Energetice). Potrivit prevederilor speciale referitor la adaptările generale din Articolul 24 al Tratatului Comunităţii Energetice, Articolul 27 al Directivei cu privire la transpunere se va citi: 
„Părţile contractante vor pune în aplicare legile, regulamentele şi actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei Directive pînă la 1 ianuarie 2014”.
Articolul 13 (1): 
Părţile contractante se asigură că orice norme naționale referitoare la procedurile de autorizare, certificare și acordare de licențe care se aplică centralelor și infrastructurilor conexe ale rețelei de transport și distribuție pentru producția de energie electrică, încălzire sau răcire din surse regenerabile de energie, precum și procesului de transformare a biomasei în biocombustibili sau alte produse energetice, sunt proporționale și necesare.

Părţile contractante iau măsurile adecvate pentru a se asigura, în special, că:

a) sub rezerva diferențelor dintre structurile administrative și de organizare ale Părţilor contractante, responsabilitățile fiecăruia dintre organismele administrative naționale, regionale și locale privind procedurile de autorizare, certificare și acordare de licențe, inclusiv amenajarea teritoriului, sunt clar coordonate și definite, cu calendare transparente pentru determinarea cererilor de planificare și construcție; 
b) informații cuprinzătoare privind prelucrarea cererilor de autorizare, certificare și acordare de licențe pentru instalațiile pe bază de energie din surse regenerabile și privind asistența disponibilă pentru solicitanți sunt puse la dispoziție la nivelul corespunzător;

c) procedurile administrative sunt raționalizate și accelerate la un nivel administrativ corespunzător; 
d) normele care reglementează autorizarea, certificarea și acordarea de licențe sunt obiective, transparente, proporționale, nu fac discriminare între solicitanți și țin pe deplin seama de particularitățile fiecăreia dintre tehnologiile care utilizează surse regenerabile de energie;

e) taxele administrative plătite de consumatori, urbaniști, arhitecți, constructori și instalatori și furnizori de echipamente și sisteme sunt transparente și sunt stabilite în funcție de costuri; 
şi 

f) pentru proiectele mai mici și pentru instalațiile descentralizate de producere a energiei din surse regenerabile se stabilesc proceduri simplificate și mai puțin împovărătoare, inclusiv prin notificare simplă, dacă acest lucru este permis de cadrul de reglementare aplicabil, după caz. 

În ceea ce priveşte procedurile de administrare, următoarea legislaţie stabileşte, în prezent, cadrul de reglementare în Republica Moldova:

a) Legea cu privire la energia electrică (124/23.12.2009); 
b) Legea energiei regenerabile (160/12.07.2007);

c) Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de antreprenoriat (451/30.07.2001); 

d) Legea privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (116/18.05.2012);
e) Legea privind autorizarea executării lucrărilor de construcţie (163/09.07.2010);

f) Legea privind dezvoltarea regională (438/28.12.06);

g) Legea privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului (835/17.05.1996);

h) Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997;

i) Codul Funciar nr. 828 din 25.12.1991;

j) Legea Republicii Moldova nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal;

k) Legea privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului (851/29.05.96);

l) Regulamentul privind construcţia/reconstrucţia centralelor electrice, aprobat prin Hotărîrea Guvernului (436/26.04.2004);

m) Modificările şi completările în Normele tehnice ale reţelei electrice de transport, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al Agenţiei Naţionale de Reglementzare in energetică (ANRE) nr. 266 din 20.11.2007;

n) Hotărîrea cu privire la aprobarea Regulamentului pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice (393/15.12.2010);

o) Hotărîrea cu privire Programul naţional pentru eficienţă energetică 2011-2020 (833/10.11.2011);

p) Hotărîrea cu privire aprobarea Regulamentului privind garanţiile de origine pentru energia electrică produsă din surse regenerabile (330/03.04.2009).

B) Argumentarea acţiunilor propuse.
15. În ceea ce privește Articolul 13(1) din Directiva CE 2009/28, legislația Republicii Moldova ar trebui să stabilească un cadru simplu și transparent de autorizare, certificare și acordare de licențe instalațiilor care utilizează surse regenerabile.

Pentru a se conforma eficient cu Articolul 13(1a), Republica Moldova ar trebui sa ia măsuri pentru a îmbunătăţi coordonarea dintre responsabilităţile organismelor administrative naţionale, regionale şi locale responsabile de procedurile de autorizare, certificare şi acordare de licenţe.

Potrivit Legii cu privire la energia electrică, toate nivelurile (naţional, regional şi local) sunt implicate în procedurile menţionate:

Articolul 5 reglementează competenţa Guvernului Republicii Moldova:
a) În autorizarea construcţiei capacităţilor de generare a energiei electrice cu capacitatea instalată mai mare de 20 MW. Guvernul are acelaşi rol în cazul majorării capacităţii CET, dacă această majorare depăşeşte 20 MW;

b) În definirea combustibilului care urmează a fi utilizat de instalaţiile de generare cu capacitatea instalată mai mare de 20 MW;

c) Defineşte rezervele minime de combustibil la instalaţiile de generare;

d) Iniţiază licitaţiile în conformitate cu procedura stabilită.

Articolul 6 defineşte următoarele competenţe ale autorităţilor publice locale:

a) Eliberarea permiselor de construcţie pentru instalaţiile de generare a energiei electrice;

b) Elaborarea documentaţiei de proiect pentru construcţia reţelei de distribuţie de importanţă locală, în baza permiselor de racordare eliberate de ORD şi în corespundere cu planificarea urbană şi amenajarea teritoriului existente;

c) Alocarea terenurilor pentru construcţia instalaţiei de generare a energiei electrice.

Articolele 7-9 introduc următoarele responsabilităţi, funcţii şi competenţe pentru ANRE, autoritatea publică centrală în sectorul energiei electrice:

a) Emiterea/schimbarea/anularea licenţelor pentru toate tipurile de activităţi, inclusiv generarea energiei electrice;

b) Elaborarea şi aprobarea metodologiei de calculare şi aplicare a tarifelor reglementate, inclusiv a celor care generează electricitate din sursele regenerabile de energie;

c) Aprobarea tarifelor reglementate, calculate în conformitate cu metodologiile stabilite anterior;

d) Aplicarea principiului de dispecerizare cu prioritate şi achiziţie prioritară pe piaţa internă de energie electrică  a energiei electrice produse din SRE;

e) Stabilirea termenilor, condiţiilor şi taxelor pentru costul de racordare la reţeaua electrică pentru instalaţiile de generare a energiei electrice, pe baza principiilor de transparenţă, nediscriminare şi obiectivitate, ţinînd cont de perspectiva cost-beneficiu pentru diferite tehnologii;

f) De a solicita furnizorilor de energie electrică și consumatorilor finali independenți să semneze contractul (modelul contractului este dezvoltat de către ANRE - a se vedea articolul 12 din Legea energiei regenerabile), privind energia electrică produsă din surse regenerabile pentru volumele și tarifelor stabilite anterior de către ANRE pentru astfel de instalaţii bazate pe SRE.
Toate competenţele enumerate mai sus sunt susţinute şi completate de Legea energiei regenerabile (a se vedea articolele 11-14). 
În prezent nu există calendare transparente pentru determinarea  planificării şi construcţiei aplicaţiilor. Legislaţia primară impune termene maxime pentru fiecare autoritate publică de a prezenta un răspuns la solicitarea investitorului. Cu toate acestea, există rezerve privitor la implementarea acestuia. 
În ceea ce priveşte Articolul 13(1b), în prezent, toată informaţia privind procesarea autorizării, certificării şi licențieri pentru instalarea SRE este prezentă în legislaţie (în principal, legislaţia primară, care reduce nivelurile de detalii pentru desfăşurarea tuturor proceselor). Lipseşte o orientare clară pentru investitori privind generarea de energie electrică în general, şi pentru investitorii în SRE, în particular. O asemenea asistenţă poate fi în mod eficient concentrată la nivel local şi/sau într-un mod centralizat, în AEE.
În ceea ce priveşte Articolul 13(1c), se poate menţiona că toate procedurile administrative sunt aceleaşi pentru producătorii tradiţionali şi pe bază de surse regenerabile. Nu există o procedură simplificată pentru generarea în baza surselor regenerabile. Coordonarea pe verticală şi orizontală dintre diferite niveluri nu este coordonată, iar investitorul trebuie să solicite diferite permise, de la diferite autorităţi. Pentru a se conforma cu acest articol al Directivei, ar trebui întreprinse măsuri pentru a simplifica şi accelera procedurile la nivelul administrativ corespunzător. În acest scop, a fost creat Centrul unic de informare a investitorilor în domeniul surselor de energie regenerabile şi eficienţei energetice.
În scopul asigurării conformităţii cu Articolul 13(1d), normele care reglementează autorizarea, certificarea și acordarea de licențe ar trebui să fie obiective, transparente şi  proporționale, să nu facă discriminare între solicitanți și să țină pe deplin seama de particularitățile fiecăreia dintre tehnologiile care utilizează surse regenerabile de energie. Se recomandă emiterea unui raport cu privire la barierele de reglementare şi care nu ţin de reglementare în calea promovării SRE. De asemenea, ar trebui de menţionat că în unele cazuri, anumite norme ar trebui să depindă de caracterul tehnologiei SRE. De exemplu, este esenţial de introdus cerinţe tehnice separate pentru racordarea instalaţiilor SRE intermitente, deoarece pentru unele tehnologii este imposibil de a se conforma cu anumite norme. Această legislaţie ar trebui să fie modificată pentru a asigura un acces non-discriminator la reţea în cazul generării de RE. 

Articolul 3(1e) implică necesitatea de a avea preţuri echitabile pentru taxele administrative. 
O referință suplimentară poate fi făcută pe baza articolului 13(1f), unde este specificat faptul că, în cazul generării în baza SRE distribuite la scară mică, procedurile administrative ar trebui să fie simplificate la maximum, prin reducerea numărului de autorizații și licențe necesare, lăsînd în seama autorității responsabile doar notificarea. Aceasta este parţial pusă în aplicare pentru toţi generatorii (inclusiv cei tradiţionali şi pe bază de surse regenerabile), unde, în conformitate cu Articolul 15 din Legea cu privire la energia electrică, fiecare instalaţie de generare, pentru a funcţiona în Republica Moldova, ar trebui să solicite Licenţa de generare, dacă capacitatea instalată este de:
a) 5 MW şi mai mare, dacă această capacitate este utilizată pentru consumul public;

b) 20 MW şi mai mare, dacă capacitatea este utilizată pentru consumul intern.

În caz contrar, cînd capacitatea instalată planificată este mai mică de 5 MW pentru consumul public și mai mică de 20 MW pentru uz intern, generatorul ar trebui să-i comunice ANRE data punerii în funcțiune și să colaboreze cu alţi participanți din sector, în conformitate cu Articolul 28 din Legea cu privire la energia electrică.
Tabelul 9 - Evaluarea acţiunilor necesare.
	Articole relevante din  Directiva 2009/28/CE
	Impedimente posibile
	Acţiuni necesare

	Articolul 13(1)
	Procedurile administrative în Moldova sunt destul de complexe pentru promovarea eficienţă a dezvoltării energiilor regenerabile în ţară:

· Investitorii ar trebui să comunice cu diferite autorităţi la nivel regional/municipal, precum şi la nivel naţional/de stat, pentru a obţine permisele/licenţele. 
· Procedura de licenţiere nu este facilitată în cazul investitorilor în SRE.

· Nu au fost elaborate cerinţe tehnice particulare pentru instalaţiile de SRE. De aceea, instalaţiile de generare a SRE, în mod implicit, ar trebui să se conformeze cu cerinţele stabilite pentru producerea de energie termică (care în unele cazuri devin chiar imposibil de atins).
· Este nevoie de o metodologie de alocare a costului pentru racordare, deoarece legislaţia primară nu poate oferi toate detaliile privind abordarea care trebuie utilizată în acest scop.

· Situaţia devine şi mai nesigură în cazul CET pe biomasă sau a colectoarelor de energie termică solară racordate la reţea, întrucît nu există  reglementări  pentru sistemele de încălzire. 

· Nu există un Concept extins pentru dezvoltarea  reţelei în Moldova (cel recent a fost pînă în 2010).

· Nu există norme clare şi transparente pentru schimbarea destinaţiei specifice a pămîntului (din teren agricol în teren pentru construcţii), aceasta fiind o cerinţă pentru lansarea noii construcţii. 

· Deocamdată nu există stimulente fiscale favorabile, care ar încuraja noile instalaţii de generare pe bază de SRE.


	Va fi elaborată următoarea legislaţie (primară/secundară) :

· Introducerea procedurilor administrative (autorizarea, certificarea şi licenţierea) pentru centralele care produc energie cu scop de încălzire şi răcire, precum şi pentru infrastructura asociată de transport şi distribuţie. Aceasta poate fi reflectată în Proiectul de Lege cu privire la încălzire şi răcire care se află în prezent în proces de elaborare;
· Introducerea procedurilor administrative (autorizarea, certificarea şi licenţierea) urmînd a fi aplicate pentru procesul de transformare a biomasei în biocombustibil, sau în alte produse energetice. Aceasta poate fi reflectată în Regulamentul privind biocombustibilii, elaborarea căruia se aflăîn discuţie;
· Introducerea calendarelor clare pentru solicitări - planificare  şi construcţie;

· Elaborarea şi publicarea principiilor directoare pentru procedurile de autorizare, certificare şi licenţiere a dezvoltatorilor de SRE;  
· Elaborarea şi introducerea unei metodologii de calculare a costurilor pentru a asigura accesul transparent şi non-discriminator la reţea pentru energiile din surse regenerabile;

· Facilitarea accesului la reţea pentru energia electrică şi termică produsă de instalaţiile pe bază de SRE;

· Simplificare/urgentarea procedurilor, introducerea şi îmbunătăţirea integrării regulamentelor existente şi prevăzute;

· Desemnare AEE  drept centru de informare pentru investitori;

· Elaborarea şi implementarea  normelor clare şi transparente pentru schimbarea destinaţiei terenurilor;

· Introducerea stimulentelor fiscale/de impozitare, cum ar fi scutirea de TVA şi tariful vamal pentru importul în Moldova a oricăror echipamente / mecanisme / instrumente auxiliare destinate producerii de energie din surse regenerabile. 


C) Acţiunile propuse cu privire la procedurile administrative.

16. Tabelul 10 prezinta actiunile propuse in domeniul procedurilor administrative
Tabelul 10 - Acţiunile propuse cu privire la procedurile administrative.
	
	Denumirea şi referinţa acţiunii
	Tipul acţiunii

	Rezultat scontat
	Grupul şi/sau activitatea vizată
	Data scontată

	1
	Introducerea calendarelor pentru determinarea solicitărilor de planificare şi construcţie.
(vor fi introduse ca parte a modelului contractului de racordare, care va fi făcut accesibil publicului).
	Reglementare
Administrativă
	Termene clare pentru gestionarea solicitărilor de planificare şi construcţie.
	Producătorii pe bază de SRE, OTS, OD, autorităţile publice locale, ANRE, ME
	2013

	2
	Introducerea facilităţilor fiscale şi vamale.

(vor fi introduse ca amendament la Codul Fiscal Nr 1163 din 24.04.97 sau Legea Republicii Moldova Nr 1380 din 20.11.97 „cu privire la tariful vamal”)
	Administrativă

Fiscală
	Stimularea atractivităţii Republicii Moldova ca o locaţie pentru producerea energiei din surse regenerabile. 
Asigurarea deschiderii autorităţilor moldoveneşti faţă de investitorii care ar fi interesaţi în a face investiţii în sector.


	Investitorii în generarea pe bază de SRE.
	2014

	3
	Introducerea normelor clare cu privire la schimbarea destinaţiei terenului agricol.

(vor fi introduse ca amendament la Codul Funciar Nr 828 din 25.12.91).
	Administrativă
	Clarificarea cerinţelor pentru schimbarea scopului utilizării unui teren.
	Investitorii în generarea pe bază de SRE.
	2014

	4
	Introducerea procedurilor administrative (autorizare, certificare şi acordare de licenţe) pentru centralele care produc energie pentru încălzire şi răcire, precum şi pentru infrastructura asociată de transport şi distribuţie.

(a fi introdusă în Legea cu privire la încălzire şi răcire).
	Reglementare
Administrativă
	Cadru pentru construcţia şi funcţionarea instalaţiilor de încălzire/răcire pe bază de SRE.
	Generatorii pe bază de SRE, OTS, OD, autorităţile publice locale
	2013

	5
	Revizuirea cadrului general de autorizare, în scopul simplificării şi coordonării acestuia cu procedurile administrative şi de planificare, facilitînd astfel accesul la reţea pentru energia electrică şi termică produsă din SRE.
	Reglementare
Administrativă
	Cadru pentru construcţia şi funcţionarea instalaţiilor de încălzire/răcire pe bază de SRE.
	Generatorii pe bază de SRE, OTS, OD, autorităţile publice locale
	2013

	6
	Introducerea procedurilor administrative (autorizarea, certificarea şi licenţierea) care vor  fi aplicate în procesul de transformare a biomasei în biocombustibil, sau în alte produse energetice.

(Va fi introdusă în Legea cu privire la biocombustibili).
	Reglementare
Administrativă
	Cadru pentru construcţia şi funcţionarea instalaţiilor care transformă biomasa în biocombustibili sau în alte produse energetice.
	Producătorii de biocombustibili, OTS, OD, autorităţile publice locale
	2014

	7
	Elaborarea legislaţiei cu privire la amenajarea teritoriului (planificarea reţelelor)

(Reglementarea va fi introdusă prin hotărîre de Guvern).
	Reglementare
Administrativă
	Stimulente adiţionale pentru investitorii în domeniul RE.
	Generatorii, OD, OTS, autorităţile publice locale
	2013


Asigurarea informaţiilor.
A) Cadrul de reglementare existent.
17. Legislaţia/reglementările existente în Republica Moldova cu privire la energia din surse regenerabile, dedicate informării şi instruirii, este examinată în ceea ce priveşte transpunerea/implementarea cerinţelor legislaţiei UE aplicabile, cum ar fi Articolele specifice ale Directivei 2009/28/CE, care a fost adoptată de către Comunitatea Energetică (Decizia Consiliului Ministerial al Comunităţii Energetice D/2012/04/MC-EnC: Decizia cu privire la implementarea Directivei 2009/28/CE şi modificarea Articolului 20 al Tratatului Comunităţii Energetice). Potrivit prevederilor speciale referitor la adaptările generale din Articolul 24 al Tratatului Comunităţii Energetice, Articolul 27 al Directivei cu privire la transpunere se va citi: 
„Părţile contractante vor pune în aplicare legile, regulamentele şi actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei Directive pînă la 1 ianuarie 2014”.
Articolul 14 (1): Părţile Contractante se asigură că informațiile cu privire la măsurile de sprijin sunt puse la dispoziția tuturor factorilor relevanți, respectiv consumatorilor, constructorilor, instalatorilor, arhitecților și furnizorilor de echipamente și sisteme de încălzire, răcire și energie electrică și de vehicule compatibile cu utilizarea de energie din surse regenerabile.

Articolul 14(2): Părţile contractante se asigură că sunt puse la dispoziție informații cu privire la beneficiile nete, rentabilitatea financiară și energetică a echipamentelor și a sistemelor care folosesc încălzire, răcire și energie electrică din surse regenerabile de energie, fie de către furnizorul echipamentului sau al sistemului, fie de către autoritățile naționale competente. 

Articolul 14(3): Părţile contractante se asigură că sisteme de certificare sau sisteme de calificare echivalente devin sau sunt disponibile pînă la 31 decembrie 2012 pentru instalatorii de cazane și sobe mici pe bază de biomasă și de sisteme fotovoltaice solare și termice solare, de sisteme geotermice de mică adîncime și pompe de căldură. Aceste scheme pot ține seama de schemele și structurile existente după caz și au la bază criteriile prevăzute în Anexa IV. Fiecare Parte contractantă recunoaște certificarea acordată de alte Părţi Contractante în conformitate cu respectivele criterii.
Articolul 14(4): Părţile contractante pun la dispoziția publicului informații privind sistemele de certificare sau sistemele echivalente de calificare, menţionate în alineatul 3. De asemenea, Părţile contractante pot face disponibilă lista instalatorilor calificați sau certificați în conformitate cu dispozițiile menționate la alineatul (3). 

Articolul 14(5): Părţile contractante se asigură că există orientări pentru toți factorii relevanți, în special pentru urbaniști și arhitecți, astfel încît aceștia să poată lua în considerare combinația optimă de surse regenerabile de energie, tehnologii cu eficiență ridicată și a încălzirii și răcirii centralizate la planificarea, proiectarea, construirea și renovarea zonelor industriale sau rezidențiale.

Articolul 14(6): Părţile contractante, cu participarea autorităților locale și regionale, organizează programe de informare, de sensibilizare adecvate, orientări și/sau programe de formare în scopul informării cetățenilor cu privire la avantajele și aspectele practice ale dezvoltării și utilizării energiei din surse regenerabile. 

Avînd aceste cerințe drept referință, următoarele acte legislative sunt identificate ca fiind relevante pentru a fi examinate:
a) Legea cu privire la eficienţa energetică (142/02.07.2010);

b) Legea energiei regenerabile (160/12.07.2007);

c) Hotărîrea Guvernului cu privire la Programul naţional pentru eficienţă energetică (PNEE) 2011-2020 (833/10.11.2011).

B) Argumentarea acţiunilor propuse.
18. După cum a fost identificat în capitolul precedent, sunt trei documente principale care creează cadrul pentru diseminarea informaţiei în domeniul promovării SRE în Moldova. În general, se poate de spus că Legea energiei regenerabile identifică sensibilizarea publicului şi necesitatea diseminării informaţiei ca fiind obiective principale ale politicii de stat. 
Articolul 5, din Legea energiei regenerabile, stipulează că politica de stat în domeniul surselor regenerabile de energie se bazează pe următoarele principii:

a) Transparenţa activităţii în general şi implicarea pe larg a societăţii;

b) Facilitarea accesului persoanelor juridice şi fizice la informaţii privind utilizarea SRE;

c) Asigurarea informării publicului general cu privire la SRE şi utilizarea acestora pentru publicul larg.

În următorul Articol al Legii energiei regenerabile (Articolul 6(g)), asigurarea informaţiilor este indicată ca fiind una din sarcinile prioritare în domeniul energiei regenerabile. Articolul 14 completează nevoia generală de a avea o astfel de diseminare a informaţiei, enumerînd diferite mijloace de realizare a sarcinii respective.
Potrivit Articolului 14 din Legea energiei regenerabile, care este dedicat Asigurării informării, există diferite moduri de a distribui informaţia cu privire la SRE, cum ar fi:

a) prin instruiri;

b) prin introducerea în şcoli a programelor educaţionale privind utilizarea SRE;

c) prin asigurarea transparenţei pentru activitate, inclusiv publicitatea, diseminarea informaţiei despre realizările în domeniul corespondent, în paralel cu demonstrarea instalaţiilor şi echipamentului extrem de eficient;

d) prin elaborarea bazei de date pentru distribuirea ulterioară a informaţiei despre promovarea SRE;

e) prin garantarea accesului utilizatorilor la această bază de date.

În continuare, în Legea EE, AEE este autorizată ca instituție centrală responsabilă pentru acordarea de sprijin consultativ și informativ diferitor părți interesate, elaborarea bazei de informare pentru dezvoltarea SRE, distribuirea informației, etc.
Potrivit Articolului 9, Agenţia pentru Eficienţă Energetică este autorizată cu următoarele:

a) asigurarea sprijinului consultativ şi informativ companiilor-prestatoare de servicii energetice, managerilor energetici, întreprinderilor şi persoanelor fizice care activează în domeniul eficienţei energetice şi a surselor regenerabile de energie 

b) elaborarea bazei informative în domeniul eficienţei energetice şi a surselor regenerabile de energie şi furnizarea informaţiei corespunzătoare pentru solicitanţi;

c) distribuirea informaţiei privind aspectele ce se referă la eficienţa energetică, inclusiv mecanismele de îmbunătăţire a nivelului de eficienţă energetică, cadrul financiar şi legal, introduse pentru a se conforma cu obiectivul indicativ naţional, precum şi care se referă la utilizarea surselor regenerabile de energie;

d) organizarea seminarelor, conferinţelor şi expoziţiilor de promovare a eficienţei energetice şi a surselor regenerabile de energie;

e) prezentarea rapoartelor anuale către instituţiile centrale din sectorul energetic (Direcția generală securitate şi eficiență energetică al Ministerului Economiei - DGSEE) şi publicarea lor.

Există o intenţie generală de a-i oferi publicului informaţii din domeniu. Principalele instrumente pentru a realiza acest lucru au fost identificate, iar instituţia responsabilă pentru asemenea activităţi a fost stabilită. 
În ceea ce priveşte transpunerea Articolului 14(1), care obligă Republica Moldova să asigure disponibilitatea pentru toţi actorii relevanţi a informaţiei privind măsurile de susţinere, următoarele prevederi din legislaţia existenţă a RM stabilesc cadrul de diseminare a informaţiei privind măsurile de susţinere:

a) Legea cu privire la eficienţa energetică.
Potrivit Articolului 5(f), unul din principalele principii pentru activităţi în domeniul eficienţei energetice este informarea publică privind iniţierea, desfăşurarea, beneficiile şi costurile proiectelor de reducere semnificativă a intensităţii energetice, a impactului asupra mediului.
După cum s-a menţionat mai sus, Articolul 9 reglementează atribuţiile Agenţiei pentru Eficienţa Energetică, printre care se numără acordarea de asistenţă consultativă şi informaţională participanţilor pe piaţă, elaborarea unei baze informaţională în domeniul SRE, inclusiv informaţii despre cadrul financiar; 
b) Hotărîrea 833 (Anexa – Strategia naţională de comunicare în domeniul eficienţei energetice).
Potrivit acesteia, una din atribuţiile AEE este de a asigura transparenţa şi o largă diseminare a informaţiei privind mecanismele pentru eficienţa energetică, precum şi cu privire la cadrul financiar şi legal.

Există căi diferite de a face informaţia disponibilă. În baza liniilor directoare prezentate în  Strategia naţională de comunicare în domeniul eficienţei energetice conform anexei nr.1 la Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică  2011-2020 (Hotărîrea 833/2010), informaţia despre măsurile de suport va fi diseminată publicului prin intermediul următoarelor mijloace:
a) Actualizare permanentă a site-ului web al AEE; 
b) Comunicate de presă cu informaţii despre noile acte legislative şi de reglementare etc.;

c) Evenimente/conferinţe/seminare dedicate dezvoltării SRE în ţară;

d) Linia „Verde” (linie telefonică), la care experţii interni sau sub-contractaţi ai AEE informează toate părţile interesate cu privire la tarife, etc. 
Există o abordare generală de conformare cu acest Articol specific al Directivei. Cu toate acestea, majoritatea canalelor identificate de distribuire a informaţiei cu privire la măsurile de suport încă nu sunt funcţionale. În prezent, toată informaţia despre măsurile de susținere financiară pentru dezvoltatorii de SRE este menţionată doar în legislaţie. Este necesară diseminarea orientată a produselor cu concentrarea pe aceste aspecte.
O situaţie similară are loc în privinţa conformităţii cu Articolul 14(2) al Directivei  2009/28/CE, unde Moldova se va asigura că informația cu privire la beneficiile nete, costurile şi eficienţa energetică a echipamentelor și a sistemelor care folosesc încălzire, răcire și energie electrică din surse regenerabile de energie, este făcută disponibilă fie de către furnizorul echipamentului sau al sistemului, fie de către autoritățile naționale competente.

Principiile generale pentru conformitatea cu acest Articol au fost introduse în legislaţie:

Legea cu privire la eficienţa energetică:

Potrivit Articolului 5(f), unul din principalele principii pentru activităţi în domeniul eficienţei energetice este informarea publică privind iniţierea, desfăşurarea, beneficiile şi costurile proiectelor de reducere semnificativă a intensităţii energetice, a impactului asupra mediului.

Potrivit Articolului 9, Agenţia pentru Eficienţă Energetică este autorizată pentru următoarele:

a) asigurarea sprijinului consultativ şi informativ companiilor-prestatoare de servicii energetice, managerilor energetici, întreprinderilor şi persoanelor fizice care activează în domeniul eficienţei energetice şi a surselor regenerabile de energie 

b) elaborarea bazei informative în domeniul eficienţei energetice şi a surselor regenerabile de energie şi furnizarea informaţiei corespunzătoare pentru solicitanţi;

c) distribuirea informaţiei privind aspectele ce se referă la eficienţa energetică, inclusiv mecanismele de îmbunătăţire a nivelului de eficienţă energetică, cadrul financiar şi legal, introduse pentru a se conforma cu obiectivul indicativ naţional, precum şi care se referă la utilizarea surselor regenerabile de energie;

d) organizarea seminarelor, conferinţelor şi expoziţiilor de promovare a eficienţei energetice şi a surselor regenerabile de energie;

e) prezentarea rapoartelor anuale către instituţiile centrale din sectorul energetic (DGSEE) şi publicarea lor ulterioară.

Potrivit Articolului 14(2) cu privire la asigurarea ştiinţifică şi informaţională a
activităţilor în domeniul eficienţei energetic, ORD şi furnizorii de energie pun la dispoziţia asociaţiilor consumatorilor, autorităţilor publice şi altor solicitanţi informaţia necesară. Astfel de informație include legăturile către paginile web, de unde pot fi obţinute informaţii privind măsurile disponibile de îmbunătăţire a eficienţei energetice şi a calităţii serviciilor energetice, precum și specificaţiile tehnice obiective pentru echipamentele de utilizare a energie.

La fel ca și în cazul articolului precedent, există o abordare generală de conformare cu acesta, însă majoritatea canalelor identificate de distribuţie a informaţiei cu privire la măsurile de suport încă nu sunt funcţionale. În prezent nu există nici o îndrumare cu privire la tehnologiile, echipamentul sau sistemele de înaltă eficienţă pentru utilizarea căldurii, răcirii sau electricităţii din sursele regenerabile de energie.  Pentru a se conforma cu Articolul 14(2) al Directivei, AEE şi autorităţile locale trebuie să elaboreze astfel de îndrumare şi să le facă publice.  
Cît priveşte implementarea Articolului 14(3) al Directivei 2009/28/CE, Republica Moldova se va asigura că sisteme de certificare sau sisteme de calificare echivalente devin sau sunt disponibile pînă la 31 decembrie 2012 pentru instalatorii de cazane și sobe mici pe bază de biomasă și de sisteme fotovoltaice solare și termice solare, de sisteme geotermice de mică adîncime și pompe de căldură. 

Potrivit Articolului 28(g) al Legii energiei regenerabile, una din principalele direcții de cooperare internațională în promovarea SRE este acceptarea reciprocă a rezultatelor certificării cu privire la indicatorii de eficiență energetică pentru echipamentele SRE.
În conformitate cu Articolul 14(4), Republica Moldova va pune la dispoziția publicului informații privind sistemele de certificare sau sistemele de calificare echivalente menționate în Articolul 14(3). În prezent nu se face diseminarea informaţiei despre acest aspect. Este necesară desfăşurarea activităţilor de informare a publicului larg cu privire la schemele existente de certificare pentru echipamentul SRE. Lista instalatorilor calificaţi/certificaţi în conformitate cu Articolul 14(3), de asemenea, poate fi făcută disponibilă.

În privinţa implementării Articolului 14(5), Republica Moldova se asigură că există orientări pentru toți factorii relevanți, în special pentru urbaniști și arhitecți, astfel încît aceștia să poată lua în considerare combinația optimă de surse regenerabile de energie, tehnologii cu eficiență ridicată și a încălzirii și răcirii centralizate la planificarea, proiectarea, construirea și renovarea zonelor industriale sau rezidențiale. În prezent nu există orientări specifice care ar facilita procesul de diseminare a informaţiei. Acesta trebuie să fie efectuat prin PLAEE (planul local de acţiune pentru eficienţa energetică, care va include atît aspectele de eficienţă energetică, cît şi cele de promovare a energiei din surse regenerabile). Agenţia pentru Eficienţa Energetică şi autorităţile locale vor fi responsabile pentru asemenea orientări. 
În cadrul implementării Articolul 14(6) al Directivei 2009/28/CE, Republica Moldova, cu participarea autorităţilor locale şi regionale, va elabora programe de informare, de sensibilizare adecvate, orientări sau programe de formare în scopul informării cetățenilor cu privire la avantajele și aspectele practice ale dezvoltării și utilizării energiei din surse regenerabile.
În baza Articolului 17 al Hotărîrii 833, autorităţile publice locale vor asigura locatarii şi proprietarii clădirilor cu informaţii despre posibilităţile utilizării SRE. Pe lîngă aceasta, în cadrul aceloraşi Hotărîri, au fost determinate orientările şi Planul de Comunicare. În prezent, Planul de comunicare pentru AEE se află în proces de elaborare. Acesta ar trebui să fie aprobat pînă la sfîrşitul 2012. Acest Plan va include instrumentele specifice pentru a fi utilizate şi planul operaţional de sensibilizare a opiniei publice în Moldova referitor la SRE. 
În prezent  informaţiilr despre promovarea SRE sunt furnizate cetăţenilor prin intermediul paginii web permanent actualizată a AEE , precum şi prin alte surse disponibile pentru public (cum ar fi ziarele, paginile web ale altor autorităţi, etc.).

Tabelul 11 - Evaluarea acţiunilor necesare.
	Articole relevante ale Directivei 2009/28/CE
	Impedimente posibile
	Acţiuni necesare

	Articolul 14(1)
	Există o abordare generală de conformare cu acest Articol anume al directivei. Cu toate acestea, majoritatea canalelor identificate (cum ar fi paginile web, comunicatele de presă, instruirile, evenimentele, conferinţele, Linia "Verde") de distribuire a informaţiei despre măsurile de susținere încă nu sunt funcţionale. În prezent, toată informaţia despre măsurile de susținere financiară pentru dezvoltatorii de SRE este menţionată doar în legislaţie. 
	Sunt recomandate următoarele acţiuni: 
· Finalizarea, aprobarea şi implementarea în practică a Strategiei de comunicare;

· Introducerea măsurilor care au drept scop diseminarea informaţiei cu privire la măsurile de susținere financiară;

· Activităţile propuse ar trebui să fie implementate în baza Strategiei;

· Diseminarea orientată a produsului cu concentrarea pe aceste aspecte (asupra măsurilor de susținere pentru promovarea SRE).

	Articolul 14(2)
	Există o abordare generală de conformare cu acest Articol anume al Directivei. Cu toate acestea, majoritatea canalelor identificate (paginile web, materialele tipărite, evenimentele/conferinţele/seminarele) de distribuire a informaţiei despre măsurile de susținere încă nu sunt funcţionale. În prezent nu există îndrumare cu privire la tehnologiile, echipamentul sau sistemele de eficienţă înaltă pentru utilizarea căldurii, răcirii sau electricităţii din sursele regenerabile de energie.  AEE şi autorităţile locale trebuie să elaboreze astfel de orientări şi să le facă disponibile pentru public. 

	Ar trebui să fie întreprinse următoarele acţiuni:

· Strategia de comunicare, care se află în prezent în proces de elaborare, ar trebui să includă activitatea de diseminare a informaţiei cu privire la beneficiile nete, costurile şi eficienţa energetică a echipamentelor şi sistemelor care generează energie (încălzire/răcire, electricitate) din SRE;

· Orientările cu privire la tehnologiile, echipamentele şi sistemele de înaltă eficienţă pentru utilizarea încălzirii, răcirii şi electricităţii din sursele regenerabile de energie ar trebui să fie elaborate de către AEE şi/sau autorităţile locale (în colaborare cu furnizorii de echipamente);

· Orientările vor include informaţii privind beneficiile nete, costurile şi eficienţa energetică a echipamentelor şi sistemelor pentru utilizarea încălzirii, răcirii şi electricităţii din SRE;

· Asemenea orientări ar trebui să devină disponibile pentru public (pot fi publicate pe pagina web a AEE, pot deveni teme de conferinţă sau orice alt eveniment pe scară naţională/locală şi pot fi publicate în formă de broşură).

	Articolul 14(3)
	Potrivit Articolului 28(g) al Legii energiei regenerabile, una din principalele direcții de cooperare internațională în promovarea SRE este acceptarea reciprocă a rezultatelor de certificare cu privire la indicatorii de eficiență energetică pentru echipamentele SRE.

	Ar trebui să fie întreprinse următoarele acţiuni:

· Schemele de certificare sau schemele de calificare echivalente ar trebui să devină disponibile  pentru instalatorii de cazane și sobe mici pe bază de biomasă și de sisteme fotovoltaice solare și termice solare, de sisteme geotermice de mică adîncime și pompe de căldură;

· AEE va analiza dacă schemele de certificare pentru instalatori sunt în conformitate cu standardele europene;

· Strategia de Comunicare ar trebui să includă activitatea de diseminare a informaţiei cu privire la schemele de certificare aplicabile în Moldova.

	Articolul 14(4)
	Există necesitatea desfăşurării activităţilor de informare a publicului larg cu privire la schemele existente de certificare pentru echipamentul SRE. De asemenea, ar trebui să fie disponibilă lista instalatorilor calificaţi/certificaţi. 

	Ar trebui să fie întreprinse următoarele acţiuni:

· Strategia de Comunicare ar trebui să includă activitatea de diseminare a informaţiei cu privire la schemele de certificare aplicabile în Moldova.

· Activităţile prevăzute în Strategia de Comunicare în acest sens trebuie să fie implementate. 

· Lista instalatorilor calificaţi/certificaţi în conformitate cu Articolul 14(3), de asemenea, poate fi făcută disponibilă.

	Articolul 14(5)
	În prezent nu există nici o orientare specifică care să fie  disponibilă tuturor actorilor relevanţi, în special pentru urbaniști și arhitecți, astfel încît aceștia să poată lua în considerare combinația optimă de surse regenerabile de energie, tehnologii cu eficiență ridicată și a încălzirii și răcirii centralizate la planificarea, proiectarea, construirea și renovarea zonelor industriale sau rezidențiale. 


	Ar trebui să fie întreprinse următoarele acţiuni:

· Elaborarea orientării specifice pentru toți factorii relevanți (urbaniști și arhitecți), astfel încît aceștia să poată lua în considerare combinația optimă de surse regenerabile de energie, tehnologii cu eficiență ridicată la planificarea, proiectarea, construirea și renovarea zonelor industriale sau rezidențiale;

· Transformarea diseminării a astfel de orientări în parte componentă a Strategiei de Comunicare; 
· Includerea acestei tematici specifice în programele educaţionale ca parte a cursurilor universitare pentru urbanişti şi arhitecţi;

· Desfăşurarea instruirilor şi seminarelor la nivel naţional şi local/municipal;

· Includerea orientării în PLAEE. Agenţia pentru Eficienţa Energetică şi autorităţile locale vor fi responsabile pentru elaborarea a astfel de orientări. 

	Articolul 14(6)
	În prezent, cetăţenii sunt asiguraţi cu informaţii despre promovarea SRE prin intermediul paginii web a AEE care este permanent actualizată, precum şi prin alte surse disponibile pentru public (cum ar fi ziarele, paginile web ale altor autorităţi, etc.).

În baza Articolului 17 al Hotărîrii 833, autorităţile publice locale ar trebui să asigure locatarii şi proprietarii clădirilor cu informaţii despre posibilităţile utilizării SRE. 
Pe lîngă aceasta, în cadrul aceloraşi Hotărîri, au fost determinate orientările şi Planul de Comunicare.  
În prezent, Planul de Comunicare pentru AEE se află în proces de elaborare. Acesta ar trebui să fie aprobat pînă la sfîrşitul anului 2012. Acest Plan va include instrumentele specifice a fi utilizate şi planul operaţional de sensibilizare a opiniei publice în Moldova referitor la SRE. 
	Ar trebui să fie întreprinse Următoarele acţiuni:

· Ar trebui să fie elaborat Planul de Comunicare, ţinîndu-se cont de necesitatea de a distribui informaţia corespunzătoare, programe de sensibilizare, orientare sau instruire, cu scopul de a informa cetăţenii despre avantajele și aspectele practice ale dezvoltării și utilizării energiei din surse regenerabile. 
· Acţiunile prevăzute în Planul de Comunicare ar trebui să fie implementate într-un calendar determinat. 




C) Acţiunile propuse cu privire la asigurarea cu informaţii.
19. Tabelul 12 prezinta actiunile propuse in domeniul asigurarii informatiilor
Tabelul 12 - Acţiunile propuse cu privire la asigurarea informaţiilor
	
	Denumirea şi referinţa acţiunii
	Tipul acţiunii
	Rezultatele preconizate
	Grupul şi/sau activitatea vizată
	Data scontată

	1
	Elaborarea şi publicarea orientărilor pentru procedurile de autorizare, certificare şi licenţiere a dezvoltatorilor de SRE
(Va fi emis ca Orientare pentru dezvoltatorii de SRE)
	Reglementare
Administrativă
	Orientări clare şi transparente pentru autorizare, certificare şi acordare de licenţe pentru investitorii în SRE.
	Producătorii pe bază de SRE, OTS, OD, autorităţile publice locale, ANRE, ME
	2013

	2
	Simplificarea procedurilor administrative pentru generarea pe bază de SRE: autorizare, certificare şi acordare de licenţe.

(Amendamente la legislaţia primară/secundară relevantă)
	Administrativă
	Stimulente adiţionale pentru investitorii în  SRE
	Producători, OD, OTS, autorităţile publice locale
	2013

	3
	Întocmirea şi introducerea unui Plan de Comunicare pentru AEE

(Introducerea regulamentului/planului printr-o hotărîre de Guvern)
	Reglementare
Soft

	Instrumente eficiente utilizate pentru diseminarea informaţiei către diferite grupuri-ţintă.

Mesaj personalizat pentru fiecare grup-ţintă.

Planificarea bugetului pentru măsurile propuse.
	Producători de energie electrică/termică din SRE, producători de biocombustibili, APL, persoane fizice/juridice, investitori în SRE, clienţi
	2013

	4
	Lansarea linei “Verzi” (linie telefonică “fierbinte”) gestionată de experţii AEE sau de experţi sub-contractaţi.

(Parte componentă a Planului de comunicare ce urmează a fi aprobat)
	Soft
	Diseminarea informaţiilor despre tarife, standarde, tehnologii competitive în domeniul SRE.
	Producători de energie electrică/termică din SRE, producători de biocombustibili, APL, persoane fizice/juridice, investitori în SRE, clienţi
	2013

	5
	Evenimente/conferinţe/seminare

(Parte componentă a Planului de comunicare ce urmează a fi aprobat)
	Soft
	Diseminarea informaţiilor către publicul larg şi grupurile-țintă individuale.
	Producători de energie electrică/termică din SRE, producători de biocombustibili, APL, persoane fizice/juridice, investitori în SRE, clienţi
	2013 şi în continuare

	6
	Diseminare direcţionată a produsului despre dezvoltarea/promovarea   SRE de către AEE

(Parte componentă a Planului de comunicare ce urmează a fi aprobat)
	Soft
	Tipărirea materialelor, broşurilor, manualelor elaborate pentru diferite grupuri-ţintă.
	Producătorii de energie electrică/termică din SRE, producători de biocombustibili, APL, persoane fizice/juridice, investitori în SRE, clienţi
	2013

	7
	Elaborarea instrucţiunilor cu privire la tehnologiile, echipamentul şi sistemele de randament înalt pentru utilizarea energiei electrice, Î&R din SRE.

(Parte componentă a Planului de comunicare ce urmează a fi aprobat)
	Soft
	Tipărirea materialelor, broşurilor.

Cadru transparent pentru investitorii SRE
Diseminarea informaţiilor despre beneficiile nete, costuri şi EE a utilajelor şi sistemelor de generare a energiei (Î&R) din SRE.
	Producătorii de energie electrică/termică din SRE, producători de biocombustibili, APL, persoane fizice/juridice, investitori în SRE, consumatori, producători de echipamente
	2013

	8
	Introducerea schemelor/sistemelor de certificare/calificare pentru instalatorii de cazane şi sobe mici pe bază de biomasă, sisteme fotovoltaice solare și termice solare, de sisteme geotermice de mică adîncime şi pompe de căldură.

Publicarea listei instalatorilor certificaţi /calificaţi.

(Regulament separat sau modificarea celui existent)
	Reglementare

Soft
	Cerinţe clare pentru echipamentele utilizate de către producătorii de SRE.

Punerea la dispoziţie a listei de instalatori calificaţi/certificaţi.
	Producătorii de energie electrică/termică din SRE, producători de biocombustibili, APL, persoane fizice/juridice, investitori în SRE, consumatori, producători de echipamente, AEE
	Urmează a fi introdus pînă la finele anului 2012

	9
	Mediatizarea evenimentelor din sectorul SRE.

(Parte componentă a Planului de comunicare ce urmează a fi aprobat).
	Soft
	Articole în ziare, spoturi TV şi radio, ediţii de informaţii plasate pe web.
	Producătorii de energie electrică/termică din SRE, producători de biocombustibili, APL, persoane fizice/juridice, investitori în SRE, clienţi
	2013

	10
	Cursuri de instruire pentru autorităţile publice locale, agenţiile regionale de dezvoltare şi pentru managerii energetici (Parte componentă a Planului de comunicare ce urmează a fi aprobat)
	Soft
	Dezvoltarea capacităţii în cadrul instituţiilor corespunzătoare.
	APL, persoane fizice/juridice, agenţii regionale de dezvoltare; manageri energetici
	2013


Dezvoltarea infrastructurii pentru energia electrică.
A) Cadrul de reglementare existent.

20. Legislaţia/reglementările existente privind energiile regenerabile în Republica Moldova, dedicate dezvoltării infrastructurii energiei electrice sunt examinate în ceea ce priveşte transpunerea/implementarea cerinţelor legislaţiei UE aplicabile, şi anume Articolele specifice ale Directivei 2009/28/CE, care a fost adoptată de către Comunitatea Energetică (Decizia Consiliului Ministerial al Comunităţii Energetice D/2012/04/MC-EnC, Decizia privind implementarea Directivei 2009/28/CE şi amendarea articolului 20 din Tratatul Comunităţii Energetice). Potrivit prevederilor speciale referitor la adaptările generale din Articolul 24 al Tratatului Comunităţii Energetice, Articolul 27 al Directivei cu privire la transpunere se va citi: 
„Părţile contractante vor pune în aplicare legile, reglementările şi prevederile administrative necesare pentru a se conforma acestei Directive pînă la 1 ianuarie 2014".

Articolul 16(1)

Solicită Părţilor contractante să ia măsurile necesare pentru a sprijini în continuare dezvoltarea energiei regenerabile în contextul infrastructurii reţelelor de transport şi distribuţie (inclusiv a reţelelor inteligente şi a interconexiunilor), a unităţilor de depozitare şi dezvoltarea sistemului, cu accent pe accelerarea procedurilor de autorizare pentru infrastructura reţelei electrice şi pentru coordonarea acestora cu procedurile administrative şi de planificare.       

Articolul 16(3)

Solicită Părţilor contractante să le ceară operatorilor reţelelor de transport şi de distribuţie nu doar să stabilească normele standardizate privind suportarea separat şi în comun a costurilor adaptărilor tehnice pentru a susţine integrarea reţelelor de energie regenerabilă, precum conectarea şi consolidarea, dar şi să le facă publice. 

Articolul 16(4)
Permite Părţilor contractante să le solicite operatorilor de reţele să suporte integral sau parţial costurile pentru adaptare indicate în Articolul 16(3); Părţile contractante revizuiesc şi îmbunătăţesc aceste prevederi pînă la 30 iunie 2011, iar ulterior din doi în doi ani.  

Articolul 16(5) 

Solicită Părţilor contractante să le ceară operatorilor reţelelor de transport şi de distribuţie să pună la dispoziţia noilor producători de energie din surse regenerabile informaţii complete, ce includ o estimare a costurilor legate de racordare, un termen pentru primirea şi analizarea cererii de racordare, precum şi pentru racordarea propriu zisă.    

Articolul 16(6)

Solicită punerea în aplicare a principiului de suportare în comun a costurilor prin intermediul unor criterii transparente şi non-discriminatorii şi ţinînd cont de beneficiile pentru ambele părţi. 

În contextul acestor cerinţe, au fost identificate ca fiind relevante următoarele acte legislative:

a) Hotărîrea de Guvern Nr 102 din 05.02.2013 cu privire la Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030 (Hotărîrea cu privire la Strategia Energetică); 

b) Legea energiei regenerabile 160/2007 (Actul privind SRE-E 2007);

c) Legea nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale (Actul privind gazele naturale 2009);

d) Legea nr. 124-XVIII din 23.12.2009 cu privire la energia electrică (Legea cu privire la electricitate 2009);

e) Modificările şi completările operate la Normele tehnice ale reţelei electrice de transport, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr. 266  din 20 noiembrie 2007; 

f) Normelor tehnice ale reţelelor de transport al gazelor naturale, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr. 375 din 13.05.2010; 

g) Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr.  267 din 20.11.2007; 

h) Normele tehnice ale reţelelor de distribuţie a gazelor naturale, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr.  324 din 27.02.2009; 

i) Regulile pieţei energiei electrice, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr. 75 din 12.12.2002, modificate şi completate prin Hotărîrea ANRE nr. 320 din 16.01.2009

B) Argumentarea acţiunilor propuse.

21. Pornind de la cerinţele standard indicate mai sus în legislaţia aplicabilă a UE (Directiva 2009/28/CE), precum şi decizia aplicabilă a Comunităţii Energetice (D/2012/04/MC-C-En) şi analiza legislaţiei primare/secundare a Republicii Moldova, următoarele aspecte urmează a fi soluţionate prin intermediul acţiunilor propuse. 

Articolul 16.1 din Directivă
Nu există nici o abordare specifică de dezvoltare a reţelelor inteligente, interconexiunilor, unităţilor de depozitare şi a sistemului. Legea privind energia electrică stipulează în calitate de principii de bază următoarele:  

a) Criteriul eficienţei; 

b) Acces non-discriminatoriu la reţelele electrice, inclusiv la aplicarea tarifelor; 

c) Facilitarea fluxurilor transfrontaliere; şi 

d) Promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile. 

Totuşi, criteriile de non-discriminare pot interveni şi contrazice principiul eficienţei maxime la costuri minime. Acelaşi principiu non-discriminatoriu este prevăzut de Legea energiei regenerabile 160/2007, precum şi de Articolul 1.2.6 din Regulile pieţei energiei electrice. 

Nu există cerinţe concrete privind accelerarea procedurilor de autorizare în domeniul energiei electrice şi coordonarea acestora cu procedurile administrative şi de planificare (după cum cere aceeaşi directivă în Articolul 16(1)).

Obligația entităţii corespunzătoare, adică a operatorului reţelei de distribuţie şi transport, de a racorda la reţea activele noi de generare este stipulată în Legea privind energia electrică. Racordarea este esenţială pentru dezvoltarea sistemului de energie electrică; impunerea legală de racordare poate fi formulată ca o impunere simplă sau prioritară de racordare. Ea poate fi de asemenea impusă ca o obligație de conectare imediată și prioritară. 

a) Legea privind energia electrică prevede in Articolul 8, alineatul s) obligativitatea agenției de reglementare de a stabili „termenele limită, condiţiile şi plata pentru racordarea centralelor electrice la reţeaua electrică” în vederea garantării obiectivităţii, transparenţei şi caracterului nediscriminatoriu al acestora, accentul fiind pus pe producerea energiei din surse regenerabile.

b) În consecinţă, Articolul 26, alineatul 1) din Legea energiei regenerabile solicită operatorului de sistem de transport să furnizeze „gratuit” condiţiile tehnice de racordare la reţea.  

Legea energiei regenerabile Nr. 160 din 12.07.2007 nu prevede cerinţe suplimentare, ci doar menţionează că racordarea la reţeaua centrală va avea loc pe bază de contract (Articolul 26 (3)). 

Totuşi, normele de punere în aplicare a acestor cerinţe limitate, atît tehnice cît şi financiare, precum şi termenele limită, nu sunt publice, deşi există în majoritatea cazurilor, acestea trebuie ridicate la cel mai vizibil nivel legislativ/de reglementare pentru a asigura transparenţa.

Dintr-o perspectivă mai largă asupra concepției de reglementare trebuie menţionată asimetria tratării producției şi consumului, o mai mare atenție fiind acordata consumului. Nu doar Regulamentul pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice, dar şi Regulamentul cu privire la extinderea reţelelor electrice de distribuţie aprobat de ANRE (2011), în pofida titlului general, abordează doar consumul din două perspective individuale:

a) In cazul majorării consumului; şi 

b) Dacă se înregistrează o extindere a oraşelor, raioanelor, zonelor industriale, sau dacă  noi zone se dezvoltă. 

De asemenea, prin Articolul 35, alineatul h) OTS este obligat să execute racordarea, deconectarea, reconectarea şi reparaţia. Pe de altă parte, regulamentul în cauză (Regulamentul pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice aprobat de ANRE în 2010) nu abordează racordarea centralelor electrice, ci doar racordarea consumatorilor la reţea. 

Articolul 37(1), alineatul g) din Legea privind energia electrică face referire la responsabilitatea operatorilor reţelelor de distribuţie de a racorda consumatorii. Totuşi, alineatul h) menţionează obligaţia similară a OD „de a racorda centralele electrice la reţeaua de distribuţie”.

Principiile generale şi responsabilităţile sunt prevăzute în Legea privind energia electrică şi Legea energiei regenerabile a Republicii Moldova. Cadrul de reglementare existent (normele tehnice de transport şi distribuţie a energiei electrice) lasă loc pentru îmbunătăţirea în continuare a liniilor directoare ce vizează condiţiile de racordare a noilor capacităţi de producere a energiei electrice la reţea. Acestea se referă nu numai la prevederile cerinţelor tehnice aplicabile noilor instalaţii de generare, ci şi la calendarul de aprobare, estimarea costurilor şi implementarea în continuare a acestui cadru. În prezent, reglementările existente nu prevăd o abordare concretă faţă de racordarea reţelelor de energie regenerabilă la reţea, stipulînd aceleaşi condiţii ca şi pentru unităţile de generare convenţionale.  

Costul de racordare la reţea poate avea o contribuţie relevantă la proiectul de producere a energiei regenerabile, astfel avînd un impact asupra viabilităţii sale economice. Politicile generale folosite pentru partajarea costurilor între producători şi operatorii de reţea pot fi divizate prin următoarele trei metode:

1) Facturarea limitată a costurilor: producătorii vor achita costurile cerute pentru racordarea fizică a noii centrale  la cel mai apropiat punct al reţelei, iar operatorii de reţea vor suporta costurile pentru consolidarea întregii reţele necesară pentru racordare. Aceasta metodă favorizează atingerea ţintelor în domeniul energiei regenerabile prin capitalizarea celor mai productive obiective, dar poate fi în detrimentul operatorilor de reţea din cauza unei posibile majorări a costurilor.

2) Facturarea extinsă a costurilor: producătorii vor achita atît costul racordării la cel mai apropiat punct al reţelei de distribuţie cît şi costul pentru consolidarea întregii reţele necesară pentru racordarea centralei electrice.  Scopul politic al acestei metode este de a oferi stimulente investitorilor pentru a selecta amplasările cu cele mai mici costuri totale de racordare, însă metoda în cauză nu sprijină dezvoltarea zonelor cu cel mai înalt potenţial de resurse. Din punctul de vedere al reglementatorului, în cele din urmă, această metodă poate fi considerată drept discriminatorie faţă de producătorii de energie regenerabilă, iar din punctual de vedere al factorilor de decizie, aceasta poate deveni una din principalele bariere  în calea realizării ţintei de generare a SRE.  

3) Facturarea mixtă a costurilor: această metodă combină realizarea obiectivelor ce ţin de oferirea unor stimulente pentru selectarea amplasărilor şi diminuarea plăţilor efectuate de producător pentru consolidare. Producătorii suportă cheltuielile pentru echipamentul necesar pentru racordarea fizică a noii centrale electrice la cel mai apropiat punct al reţelei, în timp ce cheltuielile pentru consolidarea reţelei sunt suportate atît de producător cît şi de operatorul de reţea. 

Referitor la Articolul 16.3 din Directivă, Legea privind energia electrică nu impune operatorilor să stabilească o metodologie explicită de alocare a costurilor, pe care să o facă publică. Nu există o indicaţie concretă privitor la condiţiile financiare de racordare  atît a noilor generatori de SRE la reţea cît şi a oricăror altor producători de electricitate, chiar şi cei convenţionali. Acelaşi lucru e valabil şi pentru cazurile cînd nou-veniţii au rolul de primi investitori în racordarea la reţea. Cu toate acestea, Articolul 49, alineatul (4) stabileşte obligativitatea consumatorului final de a suporta costurile pentru racordare, astfel creînd un precedent şi permiţîndu-ne să considerăm că aceeaşi abordare este aplicată şi pentru producători. De asemenea există cerinţe specifice faţă de operatorii sistemului de transport (Articolul 40, alineat 2) şi ai sistemului de distribuţie (Articolul 40, alineat 3) pentru a suporta costurile de extindere a reţelei.

Articolul 16.4 din Directivă

Cerinţele Articolului 16.4 din Directivă sunt în totalitate îndeplinitede prevederile Articolului 40, alineatele (2) şi (3) din Legea privind energia electrică, solicitînd ca operatorul rețelei de transport și sistem (alineatul 2) şi operatorii rețelelor de distribuţie (alineat 3) să suporte costurile pentru extinderea reţelei. 

Articolul 16.5 din Directivă

În ceea ce privește Articolul 16.5 din Directivă, Legea privind energia electrică abordează obligativitatea:

a) Agenţiei de reglementare de a stabili „termenele limită, condiţiile şi plăţile de racordare la reţea pentru a garanta că acestea sunt obiective, transparente şi nediscriminatorii, în special referitor la costurilor şi beneficiilor diverselor tehnologii, inclusiv cele de producere a energiei regenerabile (Articolul 8, alineatul s); şi

b) Operatorii reţelelor de a răspunde la orice solicitare de serviciu, impunînd un termen de 15 zile pentru eliberarea autorizaţiei de racordare, obligaţie ce ţine de competenţa operatorului sistemului de transport (Articolul 35, alineat g) precum şi a operatorului sistemului de distribuţie (Articolul 35, alineat f).

În plus, legislaţia secundară, și anume „Normele tehnice”, stipulează că operatorul rețelei de transport și sistem:

a) Analizează şi atestă condiţiile tehnice de realizare a racordării (12.e); şi

b) Este obligat ca în termen de 15 zile lucrătoare să prezinte o ofertă şi să semneze contractul dacă acesta este acceptat de solicitant (Articolul 13). 

Se poate concluziona că în ceea ce priveşte implementarea Articolului 16.5 din Directivă, legislaţia primară îndeplineşte toate cerinţele, dar acestea nu sunt implementate pe deplin în legislaţia secundară. Legislaţia secundară, numită Norme tehnice pentru reţelele electrice de transport, precum şi normele aplicate reţelei de distribuţie, prevăd doar obligativitatea pentru operator de a asigura accesul, precum şi cerinţele tehnice. Pe de altă parte, referinţa la Regulamentul de Furnizare şi Utilizare  nu se aplică producătorilor, întrucît abordează doar serviciul de furnizare. 

Articolul 16.6 din Directivă

Legea privind energia electrică respinge facturarea extinsă şi pe cea mixtă a costurilor și include „cerinţele de asigurare a transparenţei pusă în sarcina operatorilor de reţea în cazul  costurilor adiţionale de racordare sau consolidare justificate prin asigurarea unui mecanism bazat pe criterii obiective, transparente şi non-discriminatorii”.
Tabelul 13 – Evaluarea acţiunilor necesare. 
	Articole relevante din Directiva 2009/28/CE
	Impedimente posibile
	Acţiuni necesare

	16.1/2/3/4
	· Legislaţia primară şi cea secundară nu abordează în mod special extinderea reţelei în cea ce privește producerea energiei regenerabile, ci abordează la modul general toate sursele de generare a energiei. 

· Nu sunt prevăzute cerinţe concrete în vederea accelerării procedurilor de autorizare în domeniul energiei electrice şi coordonarea ulterioară a acestora cu procedurile administrative şi de planificare.
	· Asigurarea unei abordări mai concrete faţă de aspectele principale ale extinderii reţelei prin prisma energiei electrice regenerabile.
· Introducerea de către ANRE a reglementării extinderii reţelei ce abordează integrarea noilor instalaţii de producere. De asigurat simetria legislaţiei cu privire la consum şi producere în cazul în care sunt examinate aspecte concrete. Trebuie să fie clar stipulată obligativitatea producătorilor de a suporta costurile de racordare, dat fiind ca această obligativitate este deja prevăzută pentru consumatori. 
· Asigurarea unui statut de reglementare  cerinţelor tehnice pentru instalaţiile de producere a energiei regenerabile în cazul racordării acestora la reţeaua electrică existente pe pagina de Internet a OTS sau includerea acestora în Normele tehnice; includerea tuturor normelor tehnice într-un cod al reţelei electrice.


	16.5/6
	Legislaţia primară îndeplineşte cerinţele Directivei, însă aceasta nu este pe deplin reflectată în legislaţia secundară. 
	· Elaborarea şi punerea în aplicare a unei metodologii de calcul al costurilor în vederea asigurării transparenţei şi accesului nediscriminatoriu la reţeaua electrică pentru instalaţiile de producere a energiei regenerabile în baza politicii de facturare limitată a costurilor de racordare la retea.


C) Acţiuni propuse pentru infrastructura reţelei electrice.

22. Tabelul 14 prezinta actiunile propuse in domeniul infrastructurii de energie electrica
Tabelul 14 – Acţiuni propuse referitor la infrastructura pentru energie electrică.
	
	Denumirea şi referinţa acţiunii
	Tipul acţiunii
	Rezultat scontat
	Grupul şi/sau activitatea ţintă
	Data scontată

	1
	Clarificarea reglementărilor cu privire la racordarea surselor noi la reţea, atît a celor convenţionale cît şi a celor regenerabile (simplificate)

(Modificarea legislaţiei secundare corespunzătoare)
	Reglementare
	Un cadru clar şi transparent pentru racordarea noilor instalaţii la reţea (inclusiv pentru producerea in baza SRE).

Facilitarea racordării la reţea a SRE.
	Producători SRE, OTS, OD, ANRE
	2013

	2
	Elaborarea şi publicarea cerinţelor tehnice pentru generarea intermitentă a energiei regenerabile 

(În prezent, cerinţele tehnice pentru instalaţiile eoliene de producere a energiei sunt publicate pe pagina web a Moldelectrica. Trebuie să fie aprobată legislaţia secundară ce ar include cerinţe tehnice elaborate)
	Tehnică
	Cerinţe clare şi transparente pentru generarea intermitentă
	Producători de energie in bază eoliană
	2012 – prezent 

2013

	3
	Elaborarea şi implementarea unei metodologii de calcul al costului de racordare la reţea

(Hotărîre a Guvernului)
	Reglementare
	Facilitarea accesului transparent şi nediscriminatoriu la reţeaua de producere a SRE 
	Producători SRE, OTS, OD
	2013


Funcţionarea reţelei de energie electrică.
A) Cadrul de reglementare existent.

23. Legislaţia/cadrul de reglementare a energiei electrice regenerabile existente în Republica Moldova dedicate Funcţionării reţelei de energie electrică este examinat în vederea transpunerii/implementării cerinţelor legislaţiei UE aplicabile şi anume Articolul 16 al Directivei 2009/28/CE (Accesul la reţele şi funcţionarea acestora). Directiva 2009/28/CE a fost adoptată de Comunitatea Energetică (Decizia Consiliului Ministerial al Comunităţii Energetice D/2012/04/MC-C-En: Decizie cu privire la implementarea Directivei 2009/28/CE şi modificarea Articolului 20 al Tratatului Comunităţii Energetice), avînd termenul limită de implementare 1 ianuarie 2014. 
Articolul 16.2

Solicită Părţilor contractante:

a) să se asigure că operatorul reţelei de transport şi sistem şi cei ai rețelelor de distribuţie garantează transportul şi distribuţia energiei electrice produse din surse regenerabile de energie;
b) să ofere fie acces prioritar fie acces garantat la reţeaua de energie electrică produsă din surse regenerabile de energie;
c) să se asigure că în timpul dispecerizării, operatorii rețelei de transport și sistem acordă prioritate instalaţiilor de producere ce folosesc surse de energie regenerabile, în măsura în care funcţionarea sigură permite acest lucru şi în baza unor criterii transparente şi nediscriminatorii.  Sunt luate măsuri pentru a minimiza limitarea utilizării electricităţii produse din surse regenerabile. OTS trebuie să informeze autoritatea de reglementare despre măsurile aplicate şi despre măsurile corective ulterioare. 

Articolul 16.7
Să solicite Parţilor contractante să se asigure că tarifele pentru transport si distribuţie nu fac nici o discriminare în defavoarea electricităţii produse din surse regenerabile de energie, în special a electricităţii produse în regiuni îndepărtate sau slab populate. 

Articolul 16.8

Să solicite Parţilor Contractante să se asigure că tarifele pentru transportul și distribuţia electricităţii produse din surse regenerabile de energie reflectă beneficii de cost realizabile în urma racordării centralei la reţea. 

Avînd aceste cerinţe drept punct de referinţă, următoarele acte legislative au fost identificate ca fiind relevante:

a) Hotărîrea de Guvern Nr 102 din 05.02.2013 cu privire la Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030 (Hotărîrea cu privire la Strategia Energetică); 

b) Legea energiei regenerabile 160/2007 (Actul privind SRE-E 2007);

c) Legea nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale (Actul privind gazele naturale 2009);

d) Legea nr. 124-XVIII din 23.12.2009 cu privire la energia electrică (Legea cu privire la electricitate 2009);

e) Modificările şi completările operate la Normele tehnice ale reţelei electrice de transport, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr. 266  din 20 noiembrie 2007,; 

f) Normelor tehnice ale reţelelor de transport al gazelor naturale, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr. 375 din 13.05.2010; 

g) Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr.  267 din 20.11.2007; 

h) Normele tehnice ale reţelelor de distribuţie a gazelor naturale, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr.   324 din 27.02.2009; 

i) Regulile pieţei energiei electrice, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr. 75 din 12.12.2002, modificate şi completate prin Hotărîrea ANRE nr. 320 din 16.01.2009

B) Argumentarea acţiunilor propuse.

24. Pornind de la cerinţele standard indicate mai sus în legislaţia UE aplicabilă(Directiva 2009/28/CE), precum şi decizia aplicabilă a Comunităţii Energetice (D/2012/04/M-C-En) şi analiza legislaţiei primare/secundare a Republicii Moldova, următoarele aspecte urmează a fi soluţionate prin intermediul acţiunilor propuse.  
Articolul 16.2, alineatul a) din Directivă

Legea cu privire la energia electrică solicită agenției de reglementare să acorde prioritate dispecerizării instalaţiilor ce produc electricitate din surse regenerabile de energie in Articolul 8.1, alineatele k) şi m), cerîndu-le furnizorilor să achiziţioneze acest tip de electricitate în Articolul 9.1, alineatul f) şi Articolul 8.1, alineatul c), oferind astfel susţinere comercială accesului prioritar. Dispecerizarea prioritară a electricităţii produse din SRE este stipulată în alineatul 3 al Articolului 35.2  pentru operatorul sistemului de transport şi în alineatul e) al Articolului 37.1 pentru operatorul sistemului de distribuţie. 

În conformitate cu Legea cu privire la energia electrică, Legea energiei regenerabile 160/2007 obligă autorităţile de stat să determine „priorităţile” pentru sursele regenerabile de energie, precum şi să promoveze electricitatea produsă din SRE prin achiziţia obligatorie de către furnizori a unei cote-părţi predeterminate din mixul de furnizare. 

Energia electrică va fi comercializată prin intermediul reţelelor de distribuţie (instalaţii cu o capacitate mai mică de 10 MW) şi/sau reţelelor de transport (cu o capacitate de 10 MW şi mai mult). Integrarea în sistem va fi asigurată în bază de contract. De asemenea, in Articolul 35(1), alineatul i) din Legea cu privire la energia electrică, se stipulează că operatorul rețelei de transport și sistem nu trebuie să facă discriminare între utilizatorii reţelelor, indiferent de statutul lor. 

Articolul 16.2, alineatul b) din Directivă

Legislaţia primară a Republicii Moldova prevede accesul prioritar pentru achiziţie şi dispecerizare, respectînd astfel Articolul 16.2, alineatul b) din Directiva 2009/28/CE. Spre deosebire de alte ţări, în prezent, preţul fix nu este stabilit ca un tarif garantat, ci ca un tarif fix definit de la caz la caz de agenția de reglementare, fiind în combinaţie cu obligaţia de achiziţie care nu este impusă operatorului rețelei de transport și sistem, ci în mod  proporţional tuturor furnizorilor. În consecință, agenţia de reglementare oferă un model de contract-cadru pentru comercializarea energiei electrice din surse regenerabile.

La nivel de legislaţie secundară, deşi obligaţia de achiziţionare este definită în Regulile  pieţei energiei electrice, acestea nu stipulează nici prioritatea surselor regenerabile de energie în procesul de dispecerizare, şi nici prioritizarea diferitor tehnologii bazate pe surse regenerabile în caz de limitare a utilizării electricităţii din surse regenerabile. În timp ce sistemul de achiziţii obligatorii permite evitarea concurenţei dintre electricitatea produsă din SRE şi sursele convenţionale, funcţionarea zilnică a sistemului poate să-i solicite dispecerului să decidă reducerea producției unei părţi a unităților aflate in funcțiune, ce poate include şi SRE-E.  Se poate concluziona că reglementarea implementează doar parţial cerinţele legislaţiei primare aplicabile. În aceste condiţii, legislaţia primară trebuie să ceară stabilirea unor norme concrete pentru a oferi prioritate producătorilor in baza SRE, iar operatorii de reţea şi agenţia de reglementare trebuie să procedeze la implementarea acestora. 

Tabelul 15 – Evaluarea acţiunilor necesare.
	Articole relevante din  Directiva 2009/28/CE
	Impedimente posibile
	Acţiuni necesare

	16.2(a)(b)
	Conform Legii cu privire la energia electrică, agenției de reglementare i se solicită să garanteze racordarea instalaţiilor de producere din surse regenerabile de energie la reţea, în timp ce OTS nu trebuie să facă discriminare între utilizatorii sistemului.
	Formularea mai structurată a principiilor Directivei, în procesul de actualizare a legislaţiei Republicii Moldova privind SRE şi energia electrică. 

	16.2(c)
	Atît Legea cu privire la energia electrică cît şi Legea energiei regenerabile stipulează dispecerizarea prioritară. Totuşi, acestea nu fac referinţă la o eventuală limitare a utilizării SRE-E. 
	Elaborarea unor norme clare în legislaţia secundară cu privire la prioritizarea priorităţilor, definirea situaţiilor cînd poate fi limitată utilizarea SRE-E precum şi măsurile de minimizare a acestui proces.  


C) Acţiunile propuse în vederea dispecerizării cu prioritate a producției din surse regenerabile.

25. Tabelul 16 prezinta actiunile propuse in domeniul dispecerizarii SRE cu prioritate
Tabelul 16 – Acţiuni propuse privind dispecerizarea prioritară a SRE-E. 

	
	Denumirea şi referinţa acţiunii
	Tipul acţiunii
	Rezultat scontat
	Grupul şi/sau activitatea ţintă
	Data implementării acţiunii

	1
	Finalizarea cadrului pentru dispecerizarea prioritară a SRE-E.
Elaborarea unor norme clare în legislaţia secundară cu privire la delimitarea priorităţilor de dispecerizare, definirea situaţiilor  cînd poate fi limitată utilizarea SRE-E şi a măsurilor de minimizare a consecinţelor.
	Reglementare
	Stabilirea cadrului pentru promovarea instalaţiilor SRE-E, în strictă conformitate cu directivele, precum şi pentru funcţionalitatea sistemului. 
	Producători SRE-E, operatorul rețelei de transport și sistem (OTS).
	2013


Integrarea biogazului în reţeaua de gaze naturale.

A) Cadrul de reglementare existent.

26. Legea energiei regenerabile din 2007 introduce principiul accesului non-discriminatoriu la reţelele electrice pentru sursele regenerabile de energie. Legea cu privire la energetică din 2009 dezvoltă în continuare aceste aspecte şi prevede că ţine de competenţa ANRE să stabilească termenele, condiţiile şi tarifele pentru accesul la reţelele electrice pe baza unor criterii obiective, transparente şi non-discriminatorii, în special, prin prisma costurilor şi beneficiilor diferitor tehnologii pentru producerea energiei din SRE.

B) Argumentarea acţiunilor propuse.

27. Conform Articolului 16(7) din Directiva 2009/28/CE, părţile contractante se asigură că aplicarea tarifelor de transport și distribuție nu aduce nici o discriminare în defavoarea gazului produs din surse regenerabile de energie. În conformitate cu aceste dispoziţii, Consiliul Ministerial al Comunităţii Energetice a emis decizia D/2012/04/MC-EnC: Decizia de implementare a Directivei 2009/28/CE şi de modificare a Articolului 20 din Tratatul Comunităţii Energetice. În ceea ce priveşte reţelele de energie produsă din surse regenerabile de energie, Decizia prevede că părţile contractante ar trebui să se asigure că aplicarea tarifelor de transport și distribuție nu aduce nici o discriminare în defavoarea energiei electrice produse din surse regenerabile de energie, inclusiv, în special, a energiei electrice din surse regenerabile de energie produsă în regiuni periferice, cum ar fi regiunile insulare și regiunile cu o densitate scăzută a populației.   
Conform Articolului 16(9), părţile contractante evaluează necesitatea extinderii infrastructurii rețelei existente de gaze naturale pentru facilitarea integrării gazelor provenite din surse regenerabile de energie. Conform Articolului 16(10), părţile contractante solicită operatorilor de transport și sistem și operatorilor de distribuție de pe teritoriul lor să publice norme tehnice în conformitate cu Articolul 6 din Directiva 2003/55/CE privind normele comune pentru piața internă în sectorul gazelor naturale.
Deocamdată n-au fost elaborate acte normative secundare care să abordeze integrarea biogazului în reţelele de gaze naturale. 

Potrivit viziunilor de perspectivă ale Ministerului Economiei, strategia actuală ar trebui să se axeze mai degrabă pe utilizarea biogazului pentru generarea de energie electrică decît să elaboreze cadrul necesar ce ar permite injectarea biogazului în reţelele de gaze naturale. 
În prezent, Ministerul Economiei examinează posibilitatea de a elabora cîteva acte normative ce ar include cerinţe tehnice faţă de biocombustibili, nu însă și pentru biogaz. În această etapă nu sunt disponibile proiecte de acte legislative sau materiale similare referitoare la biogaz.
Tabelul 17 - Evaluarea acţiunilor necesare.
	Articole relevante din Directiva 2009/28/CE
	Impedimente posibile
	Acţiuni necesare

	16(7)
	Legea energiei regenerabile din 2007 introduce principiul accesului non-discriminatoriu la reţea pentru sursele regenerabile de energie.

Legea cu privire la energetică din 2009 prevede că ţine de competenţa ANRE să stabilească termenele, condiţiile şi tarifele pentru accesul la reţea pe baza unor criterii obiective, transparente şi non-discriminatorii, în special, prin prisma costurilor şi beneficiilor diferitor tehnologii pentru producerea energiei din SRE.

Nu există deocamdată legislaţie secundară care să reglementeze integrarea biogazului în reţelele de gaze naturale.
	ANRE ar trebui să elaboreze acte legislative secundare de reglementare a termenelor, condiţiilor şi tarifelor de acces la reţea. Aceste reglementări ar trebui să se bazeze pe principiul de nediscriminare împotriva, inter alia, gazului din surse regenerabile de energie. Această activitate nu este prevăzută a fi prioritară.

	16(9)
	Actualmente, nu există nici o evaluare disponibila privind necesitatea de extindere a reţelei existente de gaze naturale în vederea facilitării integrării gazului produs din SRE.
	Guvernul RM ar trebui să producă un asemenea raport în cooperare cu toți factorii interesaţi relevanţi.

	16(10)
	Nu sunt disponibile norme tehnice pentru racordarea la reţele a capacităţilor de biogaz, nici nu sunt stabilite tarife în acest scop.
	ANRE ar trebui să elaboreze norme tehnice şi tarife pentru racordarea la reţele. Această activitate nu este prevăzută a fi prioritară.


C) Acţiunile propuse în vederea integrării biogazului.

28. Tabelul 18 prezinta actiunile propuse in domeniul integrarii biogazului
Tabelul 18 – Acţiunile propuse pentru integrarea biogazului. 
	#
	Denumirea şi referinţa acţiunii
	Tipul acţiunii
	Rezultatele preconizate
	Grupul şi/sau activitatea ţintă 
	Data prevăzută

	1
	Elaborarea unui studiu de evaluare a necesităţilor de extindere a infrastructurii reţelelor de gaze naturale în vederea racordării producătorilor de biogaz. 
(Studiul urmează a fi elaborat cu operarea amendamentelor relevante în actele legislative corespunzătoare).
	Reglementare
	Facilitarea integrării gazului produs din SRE în reţea.
	Producătorii de biogaz, OTS/OD  gaze naturale
	2016

	2
	Elaborarea şi introducerea normelor tehnice şi a tarifelor pentru racordarea instalaţiilor de producere a biogazului la reţea.
(Urmează a fi elaborată legislaţia secundară).
	Reglementare
	Introducerea unui cadru pentru dezvoltarea componentei de biogaz in Moldova.

	Producătorii de biogaz, OST/OSD ai reţelei de gaze naturale, ANRE
	2017 

	3
	Determinarea condițiilor pentru licenţierea şi achiziţionarea biogazului produs din surse regenerabile în vederea injectării acestuia în reţea. 
(Urmează a fi introdus prin intermediul unui amendament la Legea energiei regenerabile).
	Reglementare 
	Asigurarea condiţiilor şi a cerinţelor pentru licenţierea şi achiziţionarea biogazului produs din surse regenerabile. 
	Producătorii de biogaz, furnizorii de gaze naturale
	2013 


Biocombustibili și alte biolichide.

A) Cadrul de reglementare existent.

29. În prezent, Republica Moldova produce aproximativ 25 ktep de biodiesel care sunt exportate în totalitate. Potrivit informațiilor disponibile, suplimentar pot fi produse cel mult 10 ktep, dar, avînd în vedere inexistența instalațiilor de mixare locale, cel mai probabil și acestea vor fi exportate.

Tabelul de mai jos prezintă situația terenurilor agricole utilizate în prezent pentru culturi energetice (2009). Terenurile, cu o suprafață de aproximativ 26 mii hectare sunt în prezent utilizate doar pentru producerea de biocombustibili destinați exportului.
Tabelul 19 - Situația terenurilor agricole utilizate pentru culturi energetice în 2009.

	Terenurile agricole utilizate pentru culturi energetice
	suprafață (ha)

	1) Terenuri utilizate pentru copaci de rotație rapidă (sălcii, plopi).
	0

	2) Terenuri utilizate pentru alte culturi energetice, cum ar fi ierburi (iarba canarului, panicum virgatum, miscanthus), sorg.
	26 mii 


Producerea de biocombustibili impune măsuri care să garanteze că reglementările specifice în domeniul durabilităţii vor asigura faptul că biomasa obţinută corespunde criteriilor de durabilitate. În cadrul procesului de certificare toate companiile producătoare de biocombustibili destinaţi exportului şi consumului local trebuie să demonstreze durabilitatea producerii acestora. Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, adoptată de Comunitatea Energetică stabileşte reguli privind producerea durabilă de biocombustibili ca o precondiţie pentru acordarea sprijinului oficial şi recunoaşterii în cadrul ţintelor UE privind biocombustibilii. 

La implementarea angajamentelor cu privire la cotele naţionale trebuie îndeplinite cerinţele Directivei cu privire la durabilitate. Biocombustibilii reprezintă surse regenerabile reale de carburanţi, care determină reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. Cu toate acestea, există riscul ca producerea nereglementată de biomasă care alimentează producerea de biocombustibili să provoace daune sociale şi de mediu şi să ducă la o creştere netă a emisiilor de carbon. Acest lucru poate avea loc atunci, cînd, de exemplu, materiile prime folosite la producerea carburanţilor sunt cultivate pe terenurile care anterior rețineau stocuri mari de carbon, cum ar fi pădurile. De asemenea, încurajarea producerii de biocombustibili nu trebuie să aducă daune mediului, cum ar fi despădurirea sau alte impacte negative asupra mediului. Directiva 2009/30/CE din 23 aprilie 2009 stabileşte cerinţe atît pentru biocombustibilii consumați (cu privire la capacitatea lor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră cu cel puţin 35% pînă în 2017, 50% şi ulterior 60%, dacă sunt produse în instalaţii, după 1 ianuarie 2018) cît şi pentru materie primă, folosită la producerea biocombustibililor (și anume să nu provină de pe terenurile încadrate într-o serie de restricţii de mediu). Pentru Republica Moldova problema durabilităţii ţine atît de producerea de materii prime pentru export, cît şi de consumul de biocombustibili, sub aspectul importului (vezi capitolul privind SRE-T).
Există o serie de reglementări în domeniul zonării terenurilor, precum şi regimul naţional de înregistrare a terenurilor care pot fi folosite pentru clasificarea diferitor categorii de parcele de pămînt, relevante pentru verificarea respectării criteriilor de durabilitate pentru biocombustibili:

a) Codul funciar al Republicii Moldova nr. 828 din 25 decembrie 1991;

b) Codul silvic al Republicii Moldova nr. 887 din 21 iunie 1996;

c) Codul apelor al Republicii Moldova nr. 1532 din 22 iunie 1993 [din 26 octombrie 2013 urmează a fi substituit de Legea apelor nr.272 din 23.12.2011”]; 

d) Legea Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.1538-XIII din 25.02.98 şi 

e) Legea Republicii Moldova cu privire la spațiile verzii ale localităţilor urbane şi rurale nr.591-XIV din 23.09.99, precum şi alte legi. 

Cît priveşte registrele funciare, Republica Moldova a elaborat un registru al bunurilor imobile, care a fost implementat în baza Legii Republicii Moldova cu privire la cadastrul bunurilor imobile, nr. 1543 din 25 februarie 1998 şi cîteva alte registre specializate [Cadastrul apelor, Cadastrul obiectelor şi complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat, cadastrul funcţional urban, cadastrul silvic].

Statutul juridic al ariilor naturale protejate de stat este reglementat prin Legea Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate de stat Nr.1538-XIII din 25.02.98. În acest context, legea identifică următoarele zone protejate: 

Conform clasificării Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii:

a) rezervaţie ştiinţifică (5);

b) parc naţional (0);

c) monument al naturii;

d) rezervaţie naturală (63);

e) rezervaţie peisagistică (41);

f) rezervaţie de resurse (13);

g) arie cu management multifuncţional (32);

Nu ţin de clasificarea Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii:

h) grădină dendrologică (2);

i) monument de arhitectură peisagistică (21);

j) grădină zoologică (1);

Pe lîngă regulile şi clasificările generale, legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat conţine informaţii detaliate privind fiecare arie protejată din Republica Moldova. Tabelele din anexele la această lege conţin informaţii privind denumirea, mărimea, amplasarea şi proprietarii de terenuri pentru fiecare arie protejată.

În acest sens, trebuie de menţionat că ariile protejate amplasate în Republica Moldova (adică, Nistrul Inferior, Lacurile Prutului de Jos şi Unguri-Holoşniţa) au fost incluse în lista zonelor umede de importanţă internaţională

B) Argumentarea acţiunilor propuse.

30. Nu există legi specifice referitoare la criteriile de durabilitate pentru biocombustibili şi biolichide. 

În conformitate cu articolul 17 din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, indiferent de faptul dacă materia primă a fost cultivată în interiorul sau în afara Comunităţii, energia din biocombustibili şi biolichide poate fi luată în considerare în scopul conformării, doar dacă aceştia întrunesc următoarele criterii de durabilitate:
A. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, în urma utilizării biocombustibililor şi biolichidelor trebuie să fie de cel puţin 35%. Începînd cu 1 ianuarie 2017, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, în urma utilizării biocombustibililor şi biolichidelor, luate în considerare pentru scopurile menţionate la literele (a), (b) şi (c) de la alineatul 1 trebuie să constituie cel puţin 50%. Începînd cu 1 ianuarie 2018, această reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră trebuie să fie de cel puţin 60% pentru biocombustibilii şi biolichidele produse în instalaţiile, în care producerea a început la sau după 1 ianuarie 2017. 

B. Biocombustibilii şi biolichidele nu trebuie să fie obţinute din materii prime ce provin de pe terenuri bogate în biodiversitate, adică de pe terenuri care în ianuarie sau după această dată deţineau unul din următoarele statute, indiferent dacă acest statut mai este valabil sau nu:

a) păduri primare şi alte terenuri împădurite, cu alte cuvinte pădurile şi alte terenuri împădurite cu specii indigene, în care nu există indicii vizibile clare ale activităţii umane, iar procesele ecologice nu sunt afectate în mod semnificativ;

b) Arii desemnate:

(i) de lege sau de autorităţile competente relevante în scopul protecţiei naturii; sau

(ii) pentru protecția unor ecosisteme sau specii rare, amenințate sau pe cale de dispariție, recunoscute prin acorduri internaționale sau incluse în listele întocmite de organizațiile interguvernamentale sau de Uniunea Internațională pentru Conservarea Naturii și a Resurselor Naturale; exceptînd cazul în care se furnizează dovezi conform cărora producția de materie primă respectivă nu a adus atingere acestor scopuri de protecție a naturii

c) pășuni bogate în biodiversitate care sunt:

(i) naturale, cu alte cuvinte pășuni care ar continua să fie pășuni în lipsa intervenției omului și care mențin configurația naturală de specii, precum și caracteristicile și procesele ecologice; sau

(ii) ne - naturale, cu alte cuvinte pășuni care ar înceta să fie pășuni în lipsa intervenției omului și care conțin o mare diversitate de specii și sunt nedegradate, dacă nu se furnizează dovezi că recoltarea materiilor prime este necesară pentru menținerea statutului de pășune.

Biocombustibilii şi biolichidele nu trebuie obţinute din materii prime ce provin de pe terenuri cu stocuri mari de carbon, adică de pe terenuri care în ianuarie aveau unul din următoarele statute și care nu mai dețin acest statut:

a) zone umede, adică terenuri acoperite sau saturate cu apă în mod permanent sau pe o perioadă semnificativă din an;

b) suprafețe dens împădurite, adică terenuri care acoperă mai mult de un hectar, cu copaci mai înalți de cinci metri și un coronament de peste 30%, sau copaci care pot atinge aceste praguri in situ;
c) terenuri care acoperă mai mult de un hectar, cu copaci mai înalți de cinci metri și un coronament cuprins între 10% şi 30%, sau copaci care pot atinge aceste praguri in situ, cu excepția cazului în care sunt furnizate dovezi că stocurile de carbon din zona respectivă, înainte și după transformare, au un astfel de nivel, încît să atingă ţintele.

Aceste criterii nu se vor aplica în cazul în care la momentul în care a fost obținută materia primă, terenul deținea același statut ca şi în ianuarie 2008. 

Biocombustibilii şi biolichidele nu se vor obţine din materii prime ce provin de pe terenuri care în ianuarie 2008 erau turbării, cu excepția cazului în care se furnizează dovezi că atît cultivarea cît și recoltarea materiei prime respective nu implică drenajul unui sol care nu fusese drenat anterior.

Potrivit Hotărîrii Consiliului Ministerial al Comunității Energetice D/2012/04/MC-EnC cu privire la implementarea Directivei 2009/28/CE şi de modificare a articolului 20 din Tratatul de instituire a Comunităţii Energiei, părţile contractante urmează să stabilească un mecanism prin care agenţii economici, care folosesc biocombustibili şi biolichide să poată demonstra conformarea lor cu criteriile de durabilitate, prevăzute la articolele 17 şi 18 din Directiva privind energia din surse regenerabile, prin prezentarea dovezii sistemului voluntar care a fost recunoscut de către Secretariatul Comunităţi Energetice. 
Cînd Comisia primește o cerere de recunoaștere a unei scheme voluntare, ea va evalua dacă schema respectivă îndeplinește cerințele relevante.

În scopul evaluării sistemului, Comisia intenţionează:

a) să înceapă procesul de evaluare în momentul primirii unei cereri de recunoaștere; 

b) să evalueze schema indiferent de originea acesteia – de exemplu, indiferent dacă a fost creat de organizații guvernamentale sau private;

c) să evalueze schema indiferent dacă alt sistem recunoscut acoperă deja aceleași tipuri de materii prime, aceeași zonă etc.;

d) să evalueze schema pe baza criteriilor de durabilitate din directivă și a cerințelor de evaluare și recunoaștere stabilite în capitolul următor, şi

e) să evalueze dacă schema poate servi, de asemenea, ca o sursă de date exacte cu privire la aspectele de durabilitate care nu fac obiectul criteriilor de durabilitate din Directivă.

Dacă evaluarea sa indică faptul că schema îndeplinește criteriile de durabilitate și cerințele de evaluare și recunoaștere, Comisia intenționează:

a) să inițieze procesul care duce la adoptarea unei decizii a Comisiei;

b) să recunoască sistemul indiferent de originea acestuia – de exemplu, indiferent dacă a fost creat de organizații guvernamentale sau private;

c) să recunoască schema indiferent dacă alt sistem recunoscut acoperă deja aceleași tipuri de materii prime, aceeași zonă etc.; 

d) ca regulă generală, să recunoască svhema pentru perioada maximă admisă de cinci ani;

e) să precizeze în cadrul deciziei ce parte (părți) din criteriile de durabilitate din directivă sunt incluse în schemă;

f) să precizeze în cadrul deciziei, dacă este cazul, pentru ce alte aspecte de durabilitate conține schema date exacte şi 

g) să facă trimitere la decizie, odată publicată în Monitorul Oficial, pe platforma pentru transparență a Comisiei.

Dacă evaluarea indică faptul că schema nu îndeplinește cerințele, Comisia va informa organizația care a depus cererea cu privire la acest lucru.

O schemă voluntară trebuie să acopere, parțial sau integral, criteriile de durabilitate stabilite în directivă. Schema va trebui să includă un sistem de verificare, pentru care cerințele sunt stabilite în prezentul capitol.

În cazul biolichidelor, Comisia nu poate recunoaște în mod explicit o schemă voluntară ca sursă de date exacte pentru criteriile legate de teren. Cu toate acestea, în cazul în care Comisia decide că o schemă voluntară furnizează date exacte în privința biocombustibililor, Comisia încurajează statele membre să accepte aceste sisteme și pentru biolichide.

Republica Moldova ar trebui să instituie un mecanism care ar permite diferitor operatori implicaţi în domeniul biocombustibililor şi biolichidelor să demonstreze conformarea lor cu criteriile de durabilitate prin folosirea unei scheme voluntare, în felul în care este descris detaliat în Comunicarea Comisiei cu privire la schemele voluntare și la valorile standard din cadrul sistemului de durabilitate al UE pentru biocombustibili și biolichide.

C) Acţiuni propuse referitoare la criteriile de durabilitate pentru biocombustibili.

31. Tabelul 20 prezinta actiunile propuse in domeniul criteriilor de durabilitate pentru biocombustibili
Tabelul 20 – Acţiuni propuse referitoare la criteriile de durabilitate pentru biocombustibili.

	
	Denumirea şi referirea la acţiune 
	Tipul de acţiune
	Rezultatele preconizate
	Grupul ţintă şi/sau activitatea
	Termenul preconizat

	1
	Acordarea de licenţe pentru producerea de biocombustibili;

 (urmează a fi introdusă, ca modificare la Legea energiei regenerabile sau în cadrul legii preconizate cu privire la biocombustibili).

	Reglementare
	Asigurarea condiţiilor şi cerinţelor pentru licenţierea producerii de biocombustibili.


	Producătorii de biocombustibili.
	2013

	2
	Introducerea criteriilor de durabilitate pentru biocombustibili şi biolichide la nivel naţional.

 (Prevederi în proiectul de lege privind biocombustibilii) (urmează a fi elaborate).
	Reglementare
	Respectarea articolelor 17-21 din Directiva 2009/28/CE;

Crearea unui cadru de promovare a biocombustibililor/biolichidelor în Republica Moldova;

Asigurarea ca energia obţinută din biocombustibili/biolichide să fie luată în considerare la:

· calcularea ţintelor naţionale pentru energia regenerabilă,
· verificarea conformării cu angajamentelor privind ER
· asigurarea eligibilității energiei produse în țară pentru sprijinul financiar. 
	Producătorii de biocombustibili/ biolichide.
	2014

	3
	Reglementarea criteriilor de durabilitate pentru import/consum intern (Prevederi în proiectul de lege privind biocombustibilii) (urmează a fi elaborate). 
	Reglementare
	Crearea unui cadru pentru demonstrarea conformării cu criteriile de durabilitate pentru biocombustibilii/biolichidele produse în Republica Moldova.
	Producătorii de biocombustibili/biolichide.
	2014


Scheme de sprijin pentru promovarea utilizării SRE-E.
A) Cadrul de reglementare existent.

32. Legislaţia/reglementările existente în domeniul energiei din surse regenerabile în Republica Moldova dedicate promovării SRE-E sunt examinate din perspectiva transpunerii/implementării cerinţelor legislaţiei aplicabile a Comunităţii Energetice în definirea schemelor de sprijin după cum stipulează Articolul 2 specific din Directiva 2009/28/CE (Definiții) alineatul (k):

„schemă de sprijin” înseamnă orice instrument, schemă sau mecanism aplicat de o parte contractntă sau de un grup de părți contractante, care promovează utilizarea energiei din surse regenerabile prin reducerea costurilor acestei energii, prin creșterea preţului la care aceasta poate fi vîndută sau prin mărirea, prin intermediul unor obligaţii referitoare la energia regenerabilă sau în alt mod, a volumului achiziţionat de acest tip de energie; acesta include, însă nu se limitează la ajutoare pentru investiţii, scutiri sau reduceri de impozite, rambursări de taxe, scheme de sprijin privind obligaţia referitoare la energia din surse regenerabile, inclusiv cele care utilizează certificate verzi, și scheme de sprijin direct al preţurilor, inclusiv tarife fixe garantate (FIT) și prime;

Avînd aceste cerinţe, ca referinţă, următoarele acte legislative sunt identificate ca fiind relevante:

a) Hotărîrea Guvernului nr.102/2013 cu privire la Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030; 

b) Legea nr.160/2007 a energiei regenerabile;

c) Hotărîrea ANRE 75/12.12.2002 cu privire la aprobarea Regulilor pieţei energiei electrice, modificată prin Hotărîrea ANRE 320/16.01.2009; şi

d) Hotărîrea ANRE 321/22.01.2009 cu privire la aprobarea Metodologiei determinării, aprobării şi aplicării tarifelor la energia electrică produsă din surse regenerabile de energie şi biocombustibil.

B) Argumentarea acţiunilor propuse.

33. Legislaţia primară şi secundară, precum şi studiile în curs de desfăşurare necesită o armonizare strategică, în timp ce:

a) Legea energiei regenerabile indică licitaţiile ca principiu al politicilor de stat, precum şi tarifele pe bază de costuri calculate de producători şi aprobate anual de ANRE;

b) Metodologia defineşte calculul tarifelor de la caz la caz; valoarea acestor tarife depinde de energia electrică generată şi de venitul reglementat, calculat în concordanţă cu rentabilitatea investiţiilor, costurile raportate, corecţiile pentru devierile financiare. De asemenea, este aplicat un factor de multiplicare, acesta variind în funcţie de an, iar perioada de 15 ani fiind împărțită în 3 grupuri, cu un factor de descreştere pentru fiecare din aceste grupuri; şi

c) Un studiu în derulare examinează definirea tarifelor fixe garantate (FIT) pentru toate tehnologiile, inclusiv pentru producția hidro.

Art.6 (d) din Legea energiei regenerabile prevede "formarea unui sistem de producere, distribuţie, comercializare şi consum raţional al energiei şi combustibilului regenerabile". Acest sistem necesită cîteva decizii referitoare la organizarea licitaţiilor, precum şi dezvoltarea capacităţii instituţionale şi operaţionale. Licitaţiile vor garanta pentru o perioadă de 15 ani preţurile rezultante în urma desfăşurării licitaţiilor, plus o anumită indexare care urmează a fi proiectată. 

Necesităţile şi constrîngerile în privinţa executării cotei ţintă SRE-E şi realizării securităţii aprovizionării. 

34. Angajamentul Republicii Moldova în ceea ce priveşte contribuţia SRE-E la consumul de energie electrică în 2020 în conformitate cu documentul strategic este de 10 %. Un calcul al capacităţii maxime intermitente de generare pe care reţeaua existentă de energie electrică o poate suporta furnizează o valoare de aproximativ 400 MW; acest lucru implică faptul că ţinta de 10% pentru SRE-E poate fi dublată. 

Cadru cel mai larg pentru promovarea energiei regenerabile va fi schema tarifului fix garantat (FIT) în baza elaborării şi aprobării de către Agenţia de reglementare. ANRE va emite tarife fixe garantate diferenţiate în baza tehnologiilor. Tehnologiile pentru care tarifele fixe garantate vor fi iniţial calculate şi aprobate sunt:

a) energia eoliană;

b) centralele hidro electrice mici;

c) energia solară fotovoltaică.
În vederea îndeplinirii angajamentelor la cele mai mici costuri posibile sunt preconizate planificarea tarifelor fixe garantate (FIT) şi obiective clare în ceea ce privește capacitatea instalată.
Combinînd obiectivele strategice aferente dezvoltării durabile de diminuare a consecinţelor modificărilor climaterice (ţinta pentru SRE-E de 10% pînă în 2020) şi obiectivele privind securitatea aprovizionării (extinderea generării interne de energie electrică în condițiile asigurării securităţii sistemului), Republica Moldova va întreprinde următoarele măsuri adecvate: 

a) Acordarea stimulentelor pentru instalarea a cel puţin 150 MW SRE-E (în conformitate cu Tabelul 5 şi Tabelul 6) prin stabilirea unei valori atractive a tarifelor fixe garantate (FIT) pentru tehnologia bazată pe energie eoliană care va servi drept plafon de preţ pentru licitaţiile care urmează să fie organizate ca metodă de optimizare pentru selectarea investitorilor;

b) Limitarea la 400 MW a capacităţii totale autorizate  constrîngere determinată de capacitatea rețelei. Acestplafon pentru volumul autorizat va fi divizat în două plafoane diferite pentru capacitățile instalate avînd ca termene anii 2015 și 2020:

i. 2013-2015: 250 MW;
ii. 2016-2019: 150 MW.
Capacitatea realizată în 2020 va varia astfel între limitele de 150 MW, obligatorie pentru scopul îndeplinirii ţintei SRE-E şi 400 MW în funcţie de succesul licitațiilor, precum şi de rata de realizare a implementării. Producerea energiei electrice pe bază de energie eoliană va fi singurul pilon al acestei dezvoltări.  

Consecinţele deciziilor referitoare la nivelul tarifelor fixe garantate (FIT) şi măsurile suplimentare de optimizare.
35. Tarifele fixe garantate (FIT) calculate nu trebuie, în mod normal, să depăşească valorile actuale din Europa, pentru a nu majora costurile suportate de consumatorul final şi pentru a nu oferi posibilitatea de a instala în Moldova echipament cu performanţă scăzută compensată de tarif. Cu toate acestea, investitorii potestima riscuri mai mari în etapa iniţială a implementării politicii şi de aceea tarifele garantate pot fi mai înalte decît cele din UE.

În scopul unei mai bune echilibrări a sistemului de energie electrică, teritoriul va fi împărţit în trei regiuni şi nivelul tarifelor fixe garantate (FIT) va depinde de amplasarea într-una din aceste regiuni, care determină media anuală a energiei eoliene şi nu va depăşi următoarele valori maxime estimate:

a) Nord – 10,0 € c/kWh;
b) Centru - 9,5 € c/kWh;
c) Sud – 9,0 € c/kWh.
Operatorii reţelelor de transport şi distribuţie vor asigurai măsuri suplimentare pentru reducerea pierderilor de reţea şi vor pregăti în paralel începerea unei pieţe naţionale de echilibrare pentru reducerea costurilor de echilibrare. 

Caracteristici ale licitatiilor.  Probleme organizaționale. 

36. În vederea optimizării costurilor utilizatorului final, nu va fi aplicat principiul "primul venit, primul servit". În schimb va fi organizată licitarea proiectelor pe loturi de capacitate.  

Guvernul va constitui un Comitet Tehnic, cu participarea experţilor din diferite instituţii, inclusiv societatea civilă, pentru majorarea gradului de transparenţă. La sfîrşitul fiecărui an, Guvernul va publica o previziune a activităţii de licitaţie. 

Principiile de bază pentru organizarea unei licitaţii sunt următoarele:

a) Nu va fi indicat amplasamentul exact, ofertanţilor fiindu-le lăsată iniţiativa de identificare a locaţiilor capabile să ofere cea mai bună eficienţă, însă regiunea (Nord, Centru, Sud) va fi unul dintre atributele licitaţiei. 

b) Tarifele fixe garantate reglementate specifice regiunii vor reprezenta preţul de pornire pentru fiecare licitaţie. Se preconizează că procesul competitiv care presupune cantităţi limitate va contrabalansa riscul unei posibile supraestimări a tarifelor fixe garantate, însă subestimarea trebuie să fie atent prevenită, avînd nivelul tarifelor fixe garantate destul de înalt, în caz contrar subestimarea va duce fie la licitaţii succesive eşuate fie la necesitatea unei modificări a tarifelor fixe garantate. O etapă de pre-calificare va selecta proiectele eligibile, selectarea fiind bazată pe documente standard care să dovedească fezabilitatea tehnică şi acceptarea ecologică a proiectului, precum şi bonitatea participantului. 

c) Succesul final al fiecărei licitații prin implementarea finalizată la timp va fi susţinut de către un sistem dual de garanţii de execuție / sancţiuni dimensionat în modul corespunzător pentru fiecare proiect. Garanțiile oferite de către cîştigători (aproximativ 5% din costul estimat al investiţiei) va fi executat în întregime în caz de ne-realizare şi parţial în caz de întîrzieri. Vor fi definite situaţiile de forţă majoră, precum şi condiţiile de declare a acestora. Va fi înfiinţat un sistem suplimentar de garanţii (aproximativ 1% din valoarea estimată a investiţiei) pentru participarea la licitaţie pentru asigurarea semnării contractului de către cîştigători. 

d) Un mecanism eficient de licitaţie, bazat fie pe licitaţie cu ofertele prezentate în plic sigilat
 fie pe licitaţia cu preț uniform descrescător
 va fi proiectat de către Comitetul Tehnic constituit de către Guvern, în calitate de organizator.
Pentru a participa la o licitaţie pentru generare in baza energiei eoliene sunt avute în vedere următoarele documente: 

a) Nota explicativă, care conţine informaţiile de bază privind construcția: principalele caracteristici tehnice şi tehnologice, locaţia şi condiţiile în care terenul poate fi folosit (proprietate totală sau concesiune) cu condiţii clare în caz de concesiune după perioada aferentă (negocierea de prelungire dacă va fi cazul, precum şi dreptul de proprietate a centralei, costul de demontare, recondiţionarea solului, dacă nu va fi cazul prelungirii), utilizarea bunurilor din domeniul public, natura surselor primare de energie utilizate în acest proces;

b) Studiul de fezabilitate (inclusiv condiţiile tehnice şi opţiunile de conectare);

c) Caracteristicile tehnice ale echipamentelor de bază şi auxiliare;

d) Măsurarea vitezei vîntului la înălțimea turbinei;

e) Opinia cu privire la impactul asupra mediului;

f) Documentul ce confirmă capacitatea economico-financiară a solicitantului pentru efectuarea construcţiei (inclusiv raportul financiar pentru anul anterior, în cazul în care solicitantul este o persoană juridică, sau un extras al contului bancar în cazul iniţierii afacerii).

Alternative referitoare la cadrul instituţional administrativ şi relaţiile comerciale/operaţionale aferente.
37. Urmează să fie luată decizia dacă politica prevăzută în Articolul 5, alineatul (3), e) din Legea energiei regenerabile referitoare la achiziţia obligatorie şi dispoziţiile Legii cu privire la energia electrică, Articolul 8, alineatul (1) k) şi m) referitoare la obligaţia ANRE de a acorda statut de prioritate comercializării energiei electrice produsă din surse regenerabile de energie va fi implementată prin contractare directă cu furnizorii, ţinînd cont de această obligaţie
 sau un agregator va acumula toate aspectele comerciale pentru a distribui ulterior costurile către furnizori. În cazul în care va fi luată o decizie care să definească acest gen de intermediere, pot fi examinate în acest scop 2 alternative :

a) Un furnizor existent va prelua rolul de partener. În acest caz agregarea volumelor generatorilor și distribuirea către furnizori în conformitate cu obligaţia de achiziționare va fi definită şi implementată în calitate de sarcină separată cu sprijin instituţional drept un serviciu de interes economic general (SIEG). Această opţiune este metoda cea mai simplă de a atinge performanţa chiar de la început şi de a evita ezitările iniţiale în activitate; aceasta va beneficia de o capacitate instituţională existentă, echipă cu experienţă, precum şi de logistică.

b) Se va infiinta o nouă entitate care va îndeplini rolul de agregator prin achiziţionarea de la toţi producătorii şi vînzarea către toți furnizorii în conformitate cu definiţia obligaţiei de serviciu public şi a tarifului conex de remunerare calculat de către ANRE. În acest caz obligaţiile de prognoză, notificare şi echilibrare va fi parte a obligației de serviciu de interes economic general (SIEG). Această alternativă asigură funcţionarea  nediscriminatorie dar se presupune a fi dificil de creat o echipă cu experienţă de la zero, iar suportul logistic va fi costisitor.

Se presupune că furnizorul existent nu va fi solicitat să renunţe la activitatea sa curentă, care este una competitivă, şi există posibile îngrijorări privind conflictul de interese. Prin urmare, pentru evitarea suspiciunilor privind conflictul de interese urmează să fie implementate aşa-numitele „ziduri chinezești”.  Prima opţiune este preferata. Întrucît se vor efectua activităţi suplimentare relevante şi marfa va fi transferată de la vînzători la cumpărători, SIEG va fi recompensat prin tarife reglementate care urmează să fie colectate de către operatorul de sistem.  Criteriile pentru selectarea furnizorului poate fi cel mai mic preţ sau mai degrabă oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic după o analiză comparativă consolidată tehnică/financiară. 

Reducerea generării. Prioritizarea tehnologiilor şi compensările posibile. 

38. Modalitatea de determinare a priorităţilor stipulată de Legea energiei regenerabile (Articolul 15, alineatul a) (măsurile organizatorico-economice elaborate de organele de stat trebuie să includă determinarea priorităţilor în valorificarea surselor regenerabile de energie) nu este explicită, astfel încît să fie clar dacă se are în vedere alegerea între accesul garantat şi accesul prioritar sau se are în vedere prioritizarea în scopul abordării situaţiei de limitare. Aspectul tehnic al definirii priorităţilor pentru scopurile operaţionale a fost analizat în alineatul 4.2.5. Adiţional, ca parte a sistemului de sprijin este necesar de decis dacă vor fi acordate compensări în cazul reducerilor; care va fi responsabilitatea în caz de dezechilibru şi care este pragul de capacitate pentru astfel de responsabilitate. Referitor la compensare, cel mai simplu mod ar fi de a nu aborda problema deloc, iar abordarea responsabilă ar fi de a nu majora costurile consumatorilor în prezent, dar de a extinde efectul schemei în timp, prin extinderea perioadei de 15 ani cu orele de reduceri cumulate. 

Măsuri fiscale în sprijinul energiei din surse regenerabile în faza investiţiilor. Natura şi pragurile. Instituţiile responsabile. 

39. În conformitate cu legislaţia primară, respectiv Articolul 15 (c) al Legii energiei regenerabile: "acordarea de facilităţi fiscale şi de creditare, conform legislaţiei, pentru persoanele fizice şi agenţii economici care produc sau reutilează mijloace şi dispozitive tehnice ce funcţionează în baza surselor regenerabile de energie", urmează a fi definitivate măsurile fiscale şi dimensiunea acestora. În ceea ce priveşte facilităţile fiscale, deciziile au impact asupra bugetului de stat, prin urmare aceste decizii urmează să reprezinte domeniul  unei evaluări inter-ministeriale comune.

Poate fi remarcat faptul că în baza Legii energiei regenerabile nr. 160-XVI  din  12.07.2007 a fost creat Fond pentru Eficienţă Energetică, unul din obiectivele acestuia fiind susţinerea investiţiilor în dezvoltarea SRE. Avînd în vedere  limitele fondului, precum şi concentrarea acestuia pe sporirea eficienţei energetice, nu trebuie aşteptată mai multă susţinere decît finanţarea investigării potenţialului de dezvoltare a SRE. 

Tabelul 21 - Evaluarea acţiunilor necesare.
	Articolele relevante din Directiva 2009/28/CE
	Impedimente posibile
	Acţiunile necesare

	Articolul 2 (k)

Articolul 3.3 (a)
	Legislaţia în vigoare din Republica Moldova denotă anumite discrepanţe între legislaţia primară privind pentru organizarea licitaţiilor şi legislaţia secundară, care prevede tarife bazate pe costuri pentru producerea energiei regenerabile.

	Implementarea în cadrul legislaţiei secundare a cerinţelor aferente legislaţiei primare prin asigurarea metodologiei şi a  responsabilităţilor instituţionale pentru a sprijini integrarea energiei regenerabile prin facilităţile acordate in faza operaţională:

a) aspectele de achiziționare a energiei regenerabile: tarifele fixe garantate (FIT) drept stimulente pentru investiții / organizarea de licitaţii in vederea  contractării la un preţ accesibil / obligaţia de cumpărare pentru distribuirea costurilor între consumatori;

b) cadrul instituţional pentru implementarea eficientă a obligației de cumpărare: definirea entității care activează ca o contraparte centrală pentru cumpărători şi vînzători;

c) responsabilități suplimentare: responsabilități de prognoză, notificare, echilibrare ale entității care activează ca un omolog central pentru cumpărători şi vînzători;

d) posibil compensaţii atunci cînd apare necesitatea reducerilor din motive de securitate a sistemului. Agenţia de reglementare va elabora prevederi generale privind tarifele fixe garantate(FIT), diferenţiate în baza tehnologiilor. Tehnologiile pentru care vor fi calculate şi aprobate tarifele garantate sunt următoarele:

i. 
Energia eoliană;

ii. 
centrale hidro-electrice mici;

iii. energie solară fotovoltaică
În vederea susținerii realizării țintei de investiții în energia electrică din surse regenerabile după cum aceasta  este definită (10% în 2020) avînd în vedere atît riscul de nefinalizare a  proiectelor cîștigătoare, precum şi securitatea funcţionării sistemului în condiţiile posibilităţilor reţelei existente, va fi aplicat un sistem de plafoane multiple:

I.  PLAFON SUPERIOR DE PREŢ: Pentru energia eoliană, tarifele fixe garantate  vor fi diferenţiate în funcţie de potenţialul diferit al regiunilor definite:

i.  Nord: 10 € c / kWh. 

ii.  Centru: 9,5 € c / kWh

iii. Sud: 9 € c / kWh

Acordarea autorizaţiei va fi bazată pe licitaţii cu tarifele fixe garantate  regionale ac'ion\nd ca plafon suprior de preț pentru licitații.
II.  PLAFON SUPERIOR DE VOLUM: Va fi în vigoare pe  două perioade un plafon superior pentru volum:

 i.  2013-2015: 250 MW;

ii.  2016-2019: 150 MW

b) c) O entitate împuternicită să activeze drept prestator al serviciului de interes economic general (SIEG) cu tarife reglementate va îndeplini rolul de contraparte centrală, combinînd acest rol de agregator al vînzărilor/cumpărărilor cu rolul de îndeplinire a responsabilităților de prognoză, notificare şi echilibrare.  

Cu privire la instalaţiile fotovoltaică solare pentru consumul propriu, surplusul poate fi injectat în rețeaua de energie electrică la un preţ reglementat.

	Articolul 2 (k)

Articolul 3.3 (a)
	Măsurile cum ar fi susținerea investiţiilor, scutiri sau reduceri de impozite, rambursarea impozitelor lipsesc în legislaţia Republicii Moldova.

Implicarea Fondului de Eficiență Energetică nu este elaborată.  
	Facilităţile în etapa de investiţii:

· Definirea instrumentelor fiscale în termeni de scutiri fiscale şi ajutoare pentru investiţii pentru generarea SRE-E pe scară redusă dacă nu sunt incluse în schema tarifelor garantate pentru susținerea energiei regenerabile, precum şi garantarea împrumuturilor și evaluarea atentă a impactului asupra veniturilor/cheltuielilor bugetare;

· Clarificarea rolului Fondului pentru eficienţă energetică în cadrul general de stimulente pentru optimizarea cheltuirii mijloacelor.

	Articolul 7

Articolul 11
	În legislaţia în vigoare lipsește referinţa la proiectele comune şi schemele comune. 
	La actualizare legii energiei regenerabile, trebuie avute în vedere proiectele comune (conform Hotărîrii nr. 833 privind Programul Naţional de Eficienţă Energetică) şi schemele comune corelate cu abordarea în domeniu a Comunităţii Energetice.


C) Acţiunile propuse cu privire la promovarea SRE-E.

40. Tabelul 22 prezinta actiunile propuse in domeniul promovarii SRE-E 

Tabelul 22 – Acţiunile propuse pentru promovarea SRE-E.
	
	Denumirea și referința acțiunii
	Tipul acțiunii
	Rezultatul preconizat
	Grupul şi/sau activitatea ţintă
	Data preconizată

	1
	Ajustarea informației hărții energiei eoliene şi solare
	Soft
	Creșterea interesului din partea investitorilor în SRE 
	Universităţile tehnice din Moldova, consultanţi locali şi străini, AEE
	2013

	2
	Introducerea sancțiunilor pentru furnizorii de energie electrică care nu respectă obligaţiile de semnare a contractelor de cumpărare a energiei regenerabile conform cotei stabilite corespunzător prognozei de producție.

(Modificarea Legii energiei electrice nr. 124 din 23.12.2009, a Legii energiei regenerabile nr.160 de 12.07.2007)
	Reglementare
	Pune în aplicare achiziţionarea obligatorie a întregii electricități generate din surse regenerabile de către furnizorii locali.
	Furnizorii de energie electrică; generatori de energie electrică din surse regenerabile.
	2013

	3
	Decizia cu privire la posibila acordare de compensaţii în caz de reduceri și natura acestor compensații.

(Prevederi specifice în legislaţia primară/secundară (inclusiv Regulile pieţei))
	Reglementare
	Pierderi financiare minime pentru producătorii din surse regenerabile în caz de reduceri.
	producătorii SRE,
	2013

	4
	Crearea Agenţiei de Decontare

(Hotărîrea Guvernului)
	Reglementare
Instituțională
	Agenţia de Decontare va funcţiona ca un agregator, şi va efectua decontările diferenţelor în producția prognozată şi producţia efectivă intermitentă de SRE pentru a permite generatorilor SRE să se conformeze obligaţiei lor față de furnizorii de energie electrică.
	Participanţii pieței (generatori, furnizori), OTS, OD, ANRE, Agenţia de Decontare (urmează să fie determinată).
	2014

	5
	Introducerea pentru Agenția de Decontare a responsabilităților de prognoză, notificare şi  echilibrare cu privire la generarea SRE intermitentă.

(Hotărîrea Guvernului care va introduce legislaţia secundară în domeniu)
	Reglementare
	Reduce riscul generatorilor SRE-E la îndeplinirea obligațiilor contractului cu furnizorii de energie electrică.
	Generatori SRE-E, OTS, OD, ANRE, Agenţia de decontare (urmează să fie determinată)
	2013

	6
	Elaborarea Registrului Electronic pentru Garanţiile de Origine

(Programul software și ghidul utilizatorului prevăzute de modificarea Regulamentul GO)
	Tehnică
	Facilitarea funcționării sistemului garanțiilor de origine prin gestionarea documentelor electronice în locul utilizării documentelor pe suport hîrtie;

Conformitate cu Directiva UE 2009/28/CE.
	Generatori SRE, Organismul de emitere (OTS)
	2013

	7
	Ajustarea Regulamentului privind garanțiile de origine

(Amendament la Regulamentul privind garanțiile de origine)
	Reglementare
	Facilitarea funcționării sistemului garanțiilor de origine prin introducerea unor audituri finaleîn locul auditului care urma să fie efectuat lunar.

Face instalațiile SRE Î&R eligibile pentru participarea la sistemul de garanții de origine în Moldova.
	Generatori SRE, Organismul de emitere (OTS)
	2013

	8
	Tarife fixe garantate (FiT)

(legislaţia secundară separată)
	ReglementareFinanciară
	Stimularea generării energiei electrică din surse regenerabile pentru o serie de tehnologii.
	Investitori în surse de energie regenerabile, generatori existenți
	2013

	9
	Introducerea unui plafon superior la instalarea surselor de ER în sectorul generării energiei electrice.


	Tehnică
	Luarea în considerare a condițiilor limitative ce decurg  din rețeaua de energie electrică;

Anticiparea și planificarea impactului economic  asupra consumatorului final
	Generatori de energie din surse regenerabile, ANRE, consumatorii
	2013

	10
	Implementarea stimulentelor fiscale, cum ar fi scutirile fiscale, credite cu condiții favorabile, etc. pentru instalații de generare a energiei regenerabile pe scară mică.


	Financiară
	Stimulente pentru investiții în generarea energiei electrice din SRE pe scară mică
	Generatori de energie electrică din surse regenerabile, consumatori
	2013

	11
	Introducerea condiţiilor simplificate în ceea ce privește autorizarea, certificarea şi acordarea licenţelor pentru centralele mici generatoare de energie electrică din surse regenerabile
(Amendamente la legislaţia primară/secundară corespunzătoare)
	Administrativă
	Stimulente suplimentare pentru investitorii în energia din surse regenerabile
	Generatori, OD, OTS, autorităţile publice locale
	2013


Scheme de sprijin pentru promovarea utilizării SRE-Î&R.
A) Cadrul de reglementare existent.

41. Legislația/reglementările existente în Republica Moldova cu privire la energia din surse regenerabile dedicate schemelor de promovare a utilizării SRE - Î&R sunt examinate în vederea transpunerii/implementării cerinţelor legislaţiei UE aplicabile, cum sunt motivațiile şi articolele relevante din Directiva 2009/28/CE, care a fost adoptată în octombrie 2012 de către Consiliul Ministerial al Comunității Energetice prin intermediul ”Hotărîrii cu privire la implementarea Directivei 2009/28/CE și modificarea Articolului 20 din Tratatul Comunității Energetice” (D/2012/04/MC-EnC) cu termenul limită de implementare 1 ianuarie 2014: 
Motivația (41)
Pînă acum s-a dovedit că lipsa unor reguli transparente și a coordonării între diferitele organisme de autorizare împiedică utilizarea energiei din surse regenerabile. Prin urmare, atunci cînd revizuiesc procedurile administrative de acordare a autorizației de construire și exploatare pentru instalațiile și infrastructurile de rețele de transport și de distribuție asociate pentru producția de energie electrică, încălzire și răcire sau combustibili pentru transport din surse regenerabile de energie, autoritățile regionale și locale ar trebui să ia în considerare structura specifică a sectorului energiei regenerabile. Procedurile de autorizare administrativă ar trebui raționalizate cu calendare transparente pentru instalațiile care utilizează energie din surse regenerabile. Normele și orientările de planificare ar trebui adaptate pentru a lua în considerare instalațiile de încălzire și răcire și de energie electrică pe bază de energie regenerabilă care sunt rentabile și ecologice.
Motivația (46) din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile prevede că "Statele membre ar trebui să aibă în vedere mecanisme pentru promovarea instalațiilor centralizate de încălzire și de răcire bazate pe energie din surse regenerabile."
Motivația (49) din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile prevede că "Ar trebui îndepărtate lacunele de informare și formare, mai ales cele care afectează sectorul încălzirii și răcirii, pentru a încuraja utilizarea energiei din surse regenerabile."
Articolul 5 din Directivă prezintă consumul final brut de energie din surse regenerable pentru încălzire și răcire ca unul din cele trei domenii care participă la calcularea ponderii energiei din surse regenerabile de energie, împreună cu energia electrică şi transportul. O atenție deosebită este acordată examinării doar a contribuției specifice a SRE pentru încălzire și răcire în cazul centralelor electrice multi-combustibil. 
Articolul 7 din Directiva adoptată de Comunitatea Energetică abordează proiectele comune între părţile contractante: (1. Două sau mai multe părţi contractante pot coopera în cadrul tuturor tipurilor de proiecte comune referitoare la producerea de energie electrică, de încălzire sau de răcire din surse regenerabile de energie), cu concentrarea necesară pe raportarea despre realizarea obiectivului naţional. Articolul 8 examinează efectele acestor proiecte comune. 
Articolul 11 din Directiva adoptată de Comunitatea Energetică abordează schemele de sprijin comune care poat fi agreate de două sau mai multe Părți Contractante în bază voluntară.
Articolul 13 examinează procedurile administrative, reglementările şi codurile şi prevede, între altele că:
(1) Părțile contractante se asigură că orice norme naționale referitoare la procedurile de autorizare, certificare și acordare de licențe care se aplică centralelor și infrastructurilor conexe ale rețelei de transport și distribuție pentru producția de energie electrică, încălzire sau răcire din surse regenerabile de energie, precum și procesului de transformare a biomasei în biocombustibili sau alte produse energetice, sunt proporționale și necesare.   
(3) Părțile contractante recomandă tuturor actorilor, în special organismelor administrative locale și regionale să se asigure că echipamentele și sistemele sunt instalate pentru utilizarea energiei electrice, încălzirii și răcirii din surse regenerabile de energie și pentru încălzirea și răcirea centralizată la planificarea, proiectarea, construirea și renovarea zonelor industriale sau rezidențiale. Părțile contractante încurajează îndeosebi organismele administrative locale și regionale să includă încălzirea și răcirea din surse regenerabile de energie în planificarea infrastructurii orașelor, după caz. 
(4) Pînă la 31 decembrie 2014, Părțile Contractante solicită, după caz, în reglementările și codurile lor privind construcțiile sau prin orice măsuri cu efect similar, utilizarea unor niveluri minime de energie din surse regenerabile în cazul clădirilor noi și al celor existente care fac obiectul unei renovări majore. Părțile Contractante permit ca îndeplinirea respectivelor niveluri minime să fie realizată, printre altele, prin încălzire și răcire urbană produsă prin utilizarea unei proporții semnificative de surse regenerabile de energie.
Articolul 14 din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile care examinează aspectele de Informare şi formare solicită Părților Contractante "să se asigure că informațiile cu privire la măsurile de sprijin sunt puse la dispoziția tuturor factorilor relevanți, respectiv consumatorilor, constructorilor, instalatorilor, arhitecților și furnizorilor de echipamente și sisteme de încălzire, răcire și energie electrică și de vehicule compatibile cu utilizarea de energie din surse regenerabile."
În contextul rolului specific de cogenerare în Republica Moldova în ceea ce privește cogenerarea cu un randament ridicat ca un aspect critic pentru oraşele Chişinău şi Bălţi dar și micro-cogenerarea cu randament ridicat, de asemenea, în oraşele mici şi în sate, o atenţie sporită poate fi acordată Articolului 6 din Directiva 2004/8/CE a Parlamentului şi Consiliului European din 11 februarie 2004 privind promovarea cogenerării în baza cererii de energie termică utilă pe piaţa internă energetică și amendamentele la Directiva 92/42/CE:

Potențiale naționale pentru cogenerare cu randament ridicat. 

Statele membre efectuează o analiză a potențialului național pentru aplicarea cogenerării cu randament ridicat, inclusiv a micro-cogenerării cu randament ridicat. În conformitate dispoziţiile incluse în ANEXA IV la Directivă: Criterii de analiză a potențialelor naționale pentru cogenerarea cu randament ridicat, Analiza potențialelor naționale menționate la articolul 6 trebuie să ia în considerare: tipul de combustibili care se vor utiliza pentru atingerea potențialelor de cogenerare, inclusiv considerații specifice privind potențialul de creștere a utilizării surselor de energie regenerabile pe piețele naționale de energie termică, prin cogenerare.
Corelarea dintre dispoziţiile acestor două Directive rezultă din motivația (55) al Directivei privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile în ceea ce priveşte garanțiile de origine: 
(55) Directiva 2004/8/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 11 februarie 2004 privind promovarea cogenerării pe baza cererii de energie termică utilă pe piața internă a energiei (1) JO L 52, 21.2.2004, p. 50, prevede certificate de origine pentru dovedirea originii energiei electrice produse în centrale de cogenerare cu eficiență ridicată. Astfel de garanții de origine nu pot fi utilizate în punerea la dispoziție a utilizării energiei din surse regenerabile, în conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din Directiva 2003/54/CE, dat fiind faptul că acest lucru nu ar exclude riscul înregistrării duble și al punerii la dispoziție duble. Această dispoziţie este consolidată de art.15.
În mod special, Articolul 15 alineatul (2) din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (Garanții de origine pentru energia electrică, încălzirea și răcirea produse din surse regenerabile de energie) prevede:

Garanția de origine nu îndeplinește nici o funcție în ceea ce privește respectarea de către un stat membru a dispozițiilor articolului 3. Transferurile de garanții de origine, separat sau împreună cu transferul fizic de energie, nu produc efecte asupra deciziei părţilor contractante de a utiliza transferuri statistice, proiecte comune sau scheme de sprijin comune pentru îndeplinirea obiectivului sau asupra calculării consumului final brut de energie din surse regenerabile în conformitate cu Articolul 5.
Cu referinţă la aceste cerinţe, au fost identificate pentru examinare următoarele acte legislative şi de reglementare:

a) Hotărîrea Guvernului RM nr. 102/2013 cu privire la Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030;

b) Legea energiei regenerabile nr. 160/2007; 
c) Hotărîrea ANRE nr. 330 din 3 aprilie 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind garanţiile de origine pentru energia electrică produsă din surse regenerabile de energie";

d) Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică 2010-2020; 
e) Strategia Naţională de Dezvoltare Moldova 2020.
B) Argumentarea acţiunilor propuse. 
42. Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030 prevede atît măsuri instituţionale pentru crearea unei autorităţi dedicate (Autoritatea naţională desemnată) în cadrul Ministerului Ecologiei şi Resurselor Naturale în scopul promovării proiectelor CDM, precum şi dezvoltarea continuă în perioada cînd proiectele vor dezvolta furnizarea centralizată a agentului termic din surse regenerabile de energie în zonele rurale. De asemenea, "promovarea eficienţei energetice prin utilizarea de tehnologii care să minimizeze consumul în clădiri, în special, în clădirile publice, inclusiv utilizarea surselor regenerabile de energie" este stabilită ca o măsură pentru realizarea obiectivelor strategiei, precum şi "sporirea generării energiei la centralele electrice amplasate pe malul drept al rîului Nistru prin construirea unor mini-CET-uri, folosind surse regenerabile de energie şi modernizînd capacităţile existente".

În vederea atingerii obiectivelor propusee este necesară realizarea următoarelor acţiuni:

a) "Crearea unui cadru ce va asigura stimulente financiare pentru investiţii în SRE şi CET-uri mici (de exemplu, asigurarea asimilării pe termen lung a energiei electrice produse din SRE la preţuri economic avantajoase)" şi

b) Dezvoltarea "condiţiilor pentru utilizarea extensivă a surselor regenerabile de energie în domeniul furnizării energiei termice".

c) Crearea unui cadru bazat pe stimulente pentru investiţii în domeniul furnizării energiei termice pe baza SRE constituie un concept valoros, deoarece este bine-cunoscut faptul că atunci cînd dezvoltarea SRE-Î&R depinde de bugetul public, sprijinul poate fi stopat şi reluat în orice moment, fapt ce reduce încrederea investitorilor. 

Cu toate acestea, implementarea în continuare în legislaţie lipseşte pînă în prezent.

De asemenea, Strategia denotă existenţa a două staţii termice care funcţionează pe bază de biomasă (deşeuri de origine agricolă) în raioanele Sîngerei şi Ştefan Vodă. 

Strategia cuprinde şi obiective specifice conexe surselor regenerabile de energie după cum urmează:

a) elaborarea şi perfecţionarea legislaţiei privind valorificarea surselor regenerabile de energie, cu formarea unui cadru legal naţional, transparent şi eficient care să includă stimulentele aprobate de practica internaţională; 

b) identificarea şi înlăturarea barierelor ce împiedică implementarea surselor regenerabile de energie; 

Prin urmare, putem concluziona că Guvernul Republicii Moldova a anticipat corect conţinutul actual al Articolului 13 din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile odată ce a recomandat, în special, APL să asigure instalarea echipamentelor şi sistemelor pentru utilizarea energiei electrice, termice şi de răcire din surse regenerabile de energie şi pentru încălzirea şi răcirea raioanelor.  Evident, acesta a fost un aspect abordat de directiva anterioară în domeniul energiei regenerabile (Directiva 2001/77/CE), precum şi de Comunicarea din partea Comisiei "Sprijin pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile de energie" încă în anul 2005. Strategia din 2013 este bine sincronizată cu "Foaia de parcurs pentru energia regenerabilă”. Energiile regenerabile în secolul 21: construirea unui viitor mai durabil” care în ianuarie 2006 a fost primul document emis de CE care cuprindea dispoziţii clare referitoare la SRE-Î.

Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică 2010-2020 adoptat în 2011 prevede că Guvernul Republicii Moldova va coopera cu Părțile Contractante şi cu alte ţări pentru realizarea unor proiecte comune în domeniul energiei electrice, termice şi de răcire, inclusiv cu operatori privaţi. 

Acelaşi program prevede reducerea taxelor de import şi a altor impozite pentru proiectele care implică utilizarea biomasei pentru asigurarea clădirilor publice cu energie termică. De asemenea, Guvernul va examina posibilitatea instituirii unui fond de acordare a ajutoarelor de stat întreprinderilor care intenţionează să instaleze capacităţi de producere a energiei verzi. Ajutorul public va acoperi 10% din costurile eligibile ale proiectului şi pînă la 20% - pentru construcţia reţelelor de transport, pentru racordarea la reţea a centralelor care utilizează surse regenerabile de energie.

Acestea sunt, în mod incontestabil, constatări şi estimări valoroase din punct de vedere strategic. Practica ne demonstrează elaborarea într-un mod mai mult sau mai puţin eficient a cadrului general de investiţii pentru energia electrică regenerabilă . Cu toate acestea, cadrul juridic cu privire la energia termică lipseşte pînă în prezent (pentru instalaţiile convenţionale şi cele regenerabile). Este imperativă elaborarea legii cu privire la energia termică suplimentar legii existente cu privire la energia electrică. Alte constatări în baza examinării cadrului legislativ existent cuprind următoarele:

a) Referitor la dispoziţiile Articolului 5 din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (2009/28/CE), Legea energiei regenerabile 160/2007 stabileşte cerinţa față de producătorii de energie electrică şi termică din SRE şi surse tradiţionale să asigure o evidenţă separată a volumelor de energie produsă. Nu există alte dispoziţii referitoare la SRE-Î&R. 

b) Există doar o "Metodologie pentru determinarea, aprobarea şi aplicarea tarifelor pentru energia electrică produsă din surse regenerabile de energie şi biocombustibil", dar nu se referă la SRE-Î&R.

c) Regulamentul privind garanțiile de origine nr. 330 din 03.04.2009 se referă doar la energia electrică produsă din surse regenerabile de energie, dar nu şi la energia termică. 

Discrepanţa existentă nu va fi eliminată doar prin adoptarea Legii cu privire la energia termică ci  echilibru între abordarea SRE-Î&R şi SRE-E urmează a fi îmbunătăţit cu ajutorul elaborării unor elemente legislative suplimentare, precum şi prin intermediul actualizării Legii energiei regenerabile şi a Hotărîrii privind garanţiile de origine.

Sprijinul acordat Republicii Moldova de instituţiile financiare internaţionale în domeniul SRE-Î&R. 
43. În vederea îmbunătăţirii situaţiei din ţară la capitolul eficienţă energetică şi sprijinirea SRE, BERD a creat Facilitatea de finanţare pentru eficienţă energetică din Moldova (MoSEFF). MOSEFF I constituie o linie de credit în valoare de 20 milioane de euro acordate băncilor-partenere pentru creditarea întreprinderilor private care intenţionează să investească în sectorul privat pentru tehnologii moderne de utilizare eficientă a energiei cu impact redus asupra mediului. MoSEFF II constituie o linie de credit în valoare de 22 milioane de euro cu acelaşi obiectiv, iar MoREFF este un proiect cu un buget în mărime de 35 milioane de euro în domeniul eficienței energetice şi SRE în sectorul rezidenţial.

Acţiunile în derulare în domeniul SRE-Î&R în Republica Moldova.
44. Sub egida PNUD Moldova este implementat Proiectul Energie şi Biomasă din Moldova, rolul autorităţii de implementare fiind exercitat de Ministerul Economiei. 

Rezultatele preconizate ale Proiectului sunt după cum urmează:

a) Alimentarea obiectivelor publice cu căldură produsă din biomasă şi stabilirea piețelor pentru aprovizionarea cu combustibil (în cadrul acestei activități vor fi instalate circa 130 sisteme de încălzire ce vor întrebuinţa, în primul rînd, paiele, cu o capacitate de circa 35 MW, capacitatea medie instalată fiind egală cu circa 300 kW, pentru asigurarea încălzirii clădirilor publice din comunităţile rurale din Moldova).
b) Crearea unei baze pentru încălzirea eficientă a locuințelor, crearea pieţelor de cogenerare industrială şi brichetare de biomasă (vor fi evaluate, dezvoltate şi experimentate trei opţiuni de tehnologii recent apărute pentru energia de biomasă: a)încălzirea locuinţelor din zonele rurale prin îmbunătăţirea eficienţei de încălzire, b) cogenerarea industrială bazate pe materia primă din domeniul agro-industrial; c) experimentarea şi demonstrarea brichetării biomasei.)
c) Dezvoltarea capacităţilor pentru consolidarea pieţelor energiei produse pe bază de biomasă la nivel regional şi local (activitatea îşi propune să dezvolte capacitatea ţării de replicare a rezultatelor pozitive ale proiectului: asigurarea stocării accesibile de informaţii-cheie, precum şi instruirea factorilor interesaţi şi a conducerii municipale vizate: primari, funcţionari publici, profesori, operatori de cazane funcţionale pe baza baloturilor de paie, furnizori de combustibil, elevi.)
d) Oportunităţile şi beneficiile energiei din biomasă în Moldova sunt bine cunoscute la nivel local, iar vizibilitatea rezultatelor Proiectului este promovată (rezultatul abordează vizibilitatea îmbunătăţită a realizărilor Proiectului).
45. Motivația (46) din Directiva privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile vizează în linii generale instalaţiile centralizate de încălzire şi răcire, solicitînd părţilor contractante să aibă în vedere mecanisme pentru promovarea instalațiilor centralizate de încălzire și de răcire bazate pe energie din surse regenerabile, iar motivația (41) are un scop mai îngust şi recomandă autorităților regionale și locale să ia în considerare structura specifică a sectorului energiei regenerabile atunci cînd revizuiesc procedurile administrative de acordare a autorizației de construire și exploatare pentru instalațiile și infrastructurile rețelelor de transport și de distribuție asociate. 
În procesul de elaborarea a unui mecanism adecvat de sprijin pentru promovarea SRE-Î&R, Republica Moldova ar trebui să acorde atenţie potenţialului existent şi tehnologiilor aplicabile, stabilind astfel un mix optim de tehnologii în concordanţă cu segmentele definite de utilizatori finali. O implicarea intensivă o va avea mixul de cazane pe bază de biomasă. Mixul va mai include CET-uri mici şi instalaţii centralizate de alimentare cu căldură pe bază de biomasă şi energie solară cu o valorare ţintă a colectoarelor de 640.000 m2.

Diferenţierea subvenţiilor de la caz la caz va avea beneficii duble: 

a) nu va acorda proiectelor mai puțin costisitoare aceleaşi subvenţii care sunt necesare proiectelor cu costuri marginale; şi 

b) va sprijini diversitatea pentru atingerea ţintelor.

Există 3 direcţii ce urmează a fi examinate individual şi fortificate de diferite elemente legislative şi de reglementare şi de cadrul operaţional/instituţional:

1. CET-uri de talie mică în oraşele mici şi sate, precum şi alimentare cu căldură bazată pe surse regenerabile în zonele municipale: tarifele garantate care să asigure un sprijin în timpul perioadei de funcţionare.

Autoritatea relevantă: ANRE

2. Industrie, comerţ şi construcţii: 

a) Acţiuni 

i. Acţiuni voluntare de la caz la caz menite să capitalizeze potenţialul existent al SRE-Î&R, fiind susţinut de facilităţi fiscale la etapa de investiţii alimentate din Fondul pentru Eficienţă Energetică şi de alte mijloace financiare atrase. 

ii. Pentru clădirile publice noi obligaţii de a fi dotate cu facilități bazate pe energie solară. 


Autoritatea relevantă: AEE.

b) Iniţiative

i. Industrie, comerţ: este relevantă iniţiativa MOSEFF.

ii. Clădiri: este relevantă iniţiativa MOSEFF.

3. Proiecte de dimensiune mică pentru cogenerare şi pentru generare pură de energie termică în oraşele mici şi în sate. Prioritate va fi acordată grupurilor vulnerabile din zonele rurale şi urbane sărace, astfel încît să profite de oportunităţile de dezvoltare socio-economică sustenabilă prin intermediul unor politici regionale şi locale adecvate. 

i. Autorităţi relevante: APL în corelare cu AEE.

ii. Este relevant proiectul PNUD.

În vederea realizării ţintelor SRE-Î stabilite, tehnologiile de producere a energiei termice din surse regenerabile în sectoarele comerciale şi cele publice precum şi în sectoarele industriale şi rezidențiale vor necesite înlocuirea echipamentului de termoficare, , ceea ce va solicita costuri relativ mari. Se recomandă asigurarea unui sprijin mai consistent în etapa de investiţii, care poate fi treptat redus in etapele următoare. 

Tabelul 23 - Evaluarea acţiunilor necesare.
	Articolele relevante din Directiva 2009/28/ce
	Impedimente posibile
	Acţiunile necesare

	Motivația 41
	În pofida existenţei Strategiei energetice, au fost identificate două discrepanțe de reglementare:

· Lipsa legislaţiei / reglementărilor în domeniul energiei termice: Legea cu privire la energia termică, şi
· Lipsa referinţelor la aspectele de încălzire şi răcire în legislaţia / reglementările existente: Legea energiei regenerabile, Regulamentul privind garanţiile de origine pentru energia electrică produsă din SRE.
	· Adoptarea Legii cu privire la energia termică însoţită de introducerea altor elemente legislative noi, precum şi stimulentelor fiscale legislative pentru schemele voluntare, şi 
· Actualizarea Legii energiei regenerabile şi a Regulamentului privind garanţiile de origine trebuie să conţină prevederile cu privire la SRE-Î&R cu referinţă la garanţiile de origine.

	Motivația 46

Articolul 13
	Mecanismele de sprijin pentru SRE-Î nu sunt definite în cadrul legislativ existent nici la nivel de principii; cu toate acestea, Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030 şi Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică 2010-2020 cuprind asemenea dispoziţii.
	· Atît Legea cu privire la energia termică, cît şi Legea energiei regenerabile actualizată ar trebui să cuprindă, cel puţin, următoarele principii:
· Autorităţile publice centrale şi locale urmează să promoveze şi să încurajeze crearea unităţilor locale de alimentare cu căldură pentru a produce energie termică şi electrică în regim de cogenerare de randament înalt, inclusiv de centralele termice pe baza de SRE;
· Asigurarea sprijinului acordat autorităţilor publice centrale specializate în sectorul de termoficare pentru crearea condiţiilor de promovare a producerii energiei termice de randament înalt din surse regenerabile de energie; 
· Promovarea priorităţilor de achiziţionare-livrare a energiei termice produse din surse regenerabile de energie, inclusiv în regim de cogenerare; 
· Legislaţia nouă/actualizată urmează să definească următoarele: 
· Dacă obiectivele specifice vizînd tehnologia sunt definite anual şi dacă nivelul de sprijin este dependent de tehnologie;
· Care este modalitatea de implementare a schemelor de sprijin:
· în cazul în care sistemele de sprijin se referă la perioada de investiţii sau la perioada de exploatare şi dacă sistemele sunt obligatorii şi care ar fi durata acestora;

· în ce constă sprijinul, la cine se referă (criteriile de eligibilitate), dacă aplicarea acestuia este continuă sau există plafon de volum/timp/mijloace financiare, dacă acordarea subvenţiilor se bazează pe principiul primul-sosit-primul-servit sau pe bază de licitaţie;

· care este sursa de sprijin şi dacă un proiect poate beneficia de unul sau mai multe tipuri de sprijin;

· care sunt consecinţele în cazul în care nu sunt îndeplinite obligaţiile asumate;

· dacă vor fi stabilite criterii de eficienţă şi care sunt mecanismele de monitorizare şi care este entitatea de supraveghere/ supervizare, entitatea de gestionare şi termenele de revizuire a mecanismului. 

· Promovarea surselor extra-bugetare prin introducerea unui supliment la costul energiei termice.
· O abordare diferenţiată poate fi cea mai potrivită:
· alimentarea municipală centralizată cu energie termicăa pe bază de biomasă, situație în care sunt necesare stimulente pentru reabilitarea / extinderea sistemului centralizat de încălzire; şi

· CET-uri mici descentralizate folosind biomasa unde nivelul de sprijin necesar (per tep) este mai mare decît pentru instalaţiile de alimentare centralizată cu căldură;

· ca o strategie pe termen mai lung, ar trebui acordată o mai mare atenție tehnologiilor  cum sunt pompele de căldură şi CET-urile cu posibilităţi de stocare a căldurii  care ar fi benefică pentru integrarea intermitentă a SRE-E.
a) Industria, comerţul şi construcțiile: acţiuni voluntare pentru valorificarea, de la caz la caz, a potenţialului SRE-Î&R, trebuie sprijinite de facilităţi fiscale în etapa de finanţare, alimentate de Fondul pentru eficienţă energetică şi de resursele financiare atrase.

	Articolul 2 (k)

Articolul 3.3 (a)
	Măsurile cum ar fi ajutarea investiţiilor, scutirile sau facilitățile fiscale, rambursarea de impozite lipsesc în legislaţia Republicii Moldova

Implicarea Fondului pentru Eficienţa Energetică nu este elaborată.  
	Facilităţi în etapa de investiţii:

· Definirea instrumentelor fiscale în ceea ce ţine de scutirile fiscale şi ajutor investiţiilor pentru sprijinirea energiei regenerabile, precum şi garanţii de împrumut şi evaluarea minuţioasă a impactului asupra bugetului de încasare/cheltuieli;

· Adaptarea rolului Fondului pentru Eficienţa Energetică la cadrul general de stimulente pentru optimizarea cheltuirii fondurilor.

	Articolul 7

Articolul 11
	În legislaţia existentă lipseşte referinţa la proiectele comune şi la sistemele/schemele comune.
	În timpul actualizării Legii energiei regenerabile se va ţine seama de necesitatea abordării proiectelor comune (ceea ce face, de exemplu, Hotărîrea Guvernului RM nr. 833 privind aprobarea Programului Naţional pentru Eficienţă Energetică) şi a sistemelor/schemelor comune corelate cu abordarea Comunităţii Energetice în acest domeniu.


C) PLAEE ile propuse pentru promovarea SRE-Î&R.

46. Tabelul 24 prezinta actiunile propuse in domeniul promovarii SRE-I&R 

Tabelul 24 – Acţiunile propuse pentru promovarea SRE-Î&R.
	
	Denumirea şi referinţa acţiunii
	Tipul acţiunii
	Rezultatele preconizate
	Grupul şi/sau activitatea ţintă 
	Data preconizată

	1
	Introducerea stimulentelor pentru promovarea cogenerării bazate pe energie din surse regenerabile.

(Prevedere din Proiectul Legii cu privire la termoficare)
	Reglementare
Financiară
	Stimularea dezvoltării cogenerării bazate pe  surse regenerabile în Republica Moldova.
	Producători in cogenerare bazată pe surse regenerabile, consumatorii
	2013

	2
	Obligaţia aferentă energiei regenerabile în sectorul de termoficare pentru a se conforma ţintei generale naţionale privind energia din surse regenerabile.
(Amendamentul la Legea energiei regenerabile 160 din 12.07.2007 sau alternativ o prevedere specială în proiectul de lege privind termoficarea)
	Reglementare
	Majorarea generării bazate pe surse regenerabile de energie în încălzire și răcire pentru a satisface ţintă naţională.
	Producători de energie termică pentru încălzire/răcirebazată pe surse regenerabile
	2013

	3
	Implementarea stimulentelor fiscale, scutirilor fiscale, credite cu condiţii favorabile, etc. pentru facilităţile de generare a energiei din surse regenerabile pe scară mică.
	Financiară
	Stimulente pentru investiţiile în facilităţile de generare a energiei regenerabile de talie mică.
	Producători de energie termică pentru încălzire/răcire din surse de energie regenerabilă, consumatorii
	2013

	4
	Introducerea condiţiilor simplificate la autorizare, certificare şi acordarea licenţelor pentru facilităţile de generare a energiei din surse regenerabile pe scară mică.
(Amendamente la legislaţia primară/secundară corespunzătoare)
	Administrativă
	Stimulente suplimentare pentru investitori în energia din surse regenerabile.
	Producători, autorităţile publice locale
	2013

	5
	Fondul pentru Eficienţa Energetică

(Legea energiei regenerabile nr. 160 din 12.07.2007;

Legea privind eficienţa energetică nr. 142 din 02.07.2010).

	Financiară
	Finanţarea proiectelor eligibile EE şi de energie regenerabilă;

Oferirea garanţiilor pentru creditele alocate deinstituţiile de creditare şi finanţarea pentru proiectele care vizează majorarea EE şi utilizarea surselor regenerabile de energie din Moldova.

Finanţarea asistenţei tehnice, dacă este necesar pentru implementarea proiectelor eligibile.
	Producătorii de energie regenerabilă, în special de scară mică. 

Autorităţile locale, alte organizaţii interesate.
	2013



	6
	Pregătirea studiului de pre-fezabilitate pentru proiectele SRE-E şi Î&R în anumite regiuni ale ţării.


	Soft
	Finanţarea din FEE urmează să fie folosită pentru pregătirea studiului de pre-fezabilitate privind proiectele identificate SRE-E şi Î&R.
	Universităţile tehnice din Moldova, consultanţi locali şi străini, AEE.
	2013


Scheme de sprijin pentru promovarea utilizării SRE-T.
A)  Reglementarea existentă.

47. Începînd cu Comunicarea Comisiei din 8 februarie 2006 intitulată "O strategia a UE privind biocombustibilii", CE promovează continuu utilizarea biocombustibililor produşi din biomasă (preponderent biodiesel şi bioetanol, dar şi alte tipuri), considerînd că aceştia pot juca un rol de alternativă în viitor pentru combustibilii fosili utilizaţi în sectorul transporturi. De asemenea, sunt propuse măsuri de promovare a producerii şi utilizării biocombustibililor. 

Acest document a urmat Planului de acţiune cu privire la biomasă adoptat la sfîrşitul anului 2005 şi abordează următoarele aspecte:

a) promovarea în continuare a biocombustibililor în UE şi în ţările în curs de dezvoltare; 

b) pregătirea pentru utilizarea pe scară largă a biocombustibililor; şi 

c) cooperare sporită cu ţările în curs de dezvoltare în vederea producerii durabile de biocombustibili. 

Acest obiectiv triplu se divizează în 7 domenii de politici, care cuprind priorităţile prevăzute de Comisie: 

a) stimularea cererii pentru biocombustibili;

b) asigurarea beneficiilor de mediu;

c) dezvoltarea producerii şi distribuirii biocombustibililor;

d) extinderea aprovizionării cu materie primă; 

e) consolidarea oportunităţilor de comerţ cu biocombustibili prin definirea unor coduri vamale pentru biocombustibili;

f) susţinerea ţărilor în curs de dezvoltare cu potenţial de biocombustibili;

g) sprijinirea cercetărilor şi inovaţiilor, în special, pentru perfecţionarea proceselor de producere şi pentru eficientizarea/reducerea costurilor. 

Directiva 2003/30/CE de promovare a utilizării biocombustibililor şi a altor combustibili regenerabili pentru transport a stabilit o valoare de referinţă pentru acest obiectiv de 5,75% de energie regenerabilă în sectorul de transport pînă în anul 2010.

Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizării energiei produse din surse regenerabile de energie a fost adoptat în octombrie 2012 de către Consiliul Ministerial al Comunităţii Energetice prin „Decizia cu privire la implementarea Directivei 2009/28/CE şi modificarea Articolului 20 din Tratatul Comunităţii Energetice” (D/2012/04/MC-EnC) cu termenul limită pentru implementare fiind 1 ianuarie 2014, a sporit acest nivel pînă la minimum 10% în fiecare stat membru pînă în anul 2020. Referitor la extinderea domeniilor de utilizare a biocombustibililor în UE, Directiva îşi propune să asigure utilizarea durabilă doar a biocombustibililor care vor genera mai puţine gaze cu efect de seră, fără impact negativ asupra biodiversităţii şi utilizării terenurilor. 

Actele legislative/reglementările în vigoare cu privire la energia din surse regenerabile existente în Republica Moldova dedicate schemelor de promovare a utilizării SRE-H sunt examinate cu privire la transpunerea / implementarea cerinţelor legislaţiei comunitare adoptate şi adaptate de către Comunitatea Energetică prin intermediul D/2012/04/MC-EnC prin motivațiile și articolele relevante din Directiva 2009/28/CE:

Motivația (9)
Consiliul European din martie 2007 a reafirmat angajamentul Comunității față de dezvoltarea la scară comunitară a energiei din surse regenerabile după anul 2010. Acesta a aprobat un obiectiv obligatoriu constînd într-o pondere a energiei din surse regenerabile de 20 % din întregul consum de energie la nivel comunitar pînă în anul 2020 și un obiectiv minim obligatoriu de 10 %, ce trebuie atins de toate statele membre în ceea ce privește ponderea biocombustibililor în consumul de benzină și motorină în transport pînă în anul 2020, introducerea acestuia urmînd să se facă într-un mod rentabil. Consiliul European a afirmat că este adecvat ca obiectivul privind biocombustibilii să aibă caracter obligatoriu, sub rezerva durabilității producției, a disponibilității comerciale a biocombustibililor de a doua generație și a modificării, în sensul permiterii unor niveluri corespunzătoare de amestecuri, a Directivei 98/70/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 1998 privind calitatea benzinei și a motorinei. Consiliul European din martie 2008 a reiterat faptul că este esențială elaborarea și îndeplinirea unor criterii eficiente de durabilitate pentru biocombustibili și asigurarea disponibilității comerciale a biocombustibililor de a doua generație. Consiliul European din iunie 2008 a abordat din nou criteriile de durabilitate și dezvoltarea unei a doua generații de biocombustibili și a subliniat necesitatea de a se evalua impactul posibil al producției de biocombustibili asupra produselor alimentare agricole și de a se lua măsuri, dacă este necesar, pentru a aborda eventualele neajunsuri. Mai mult, acesta a stabilit că ar trebui evaluate în continuare impactul asupra mediului și consecințele de ordin social ale producției și consumului de biocombustibili.    
Motivația (13): 
Avînd în vedere pozițiile adoptate de Parlamentul European, Consiliu și Comisie este necesar să se stabilească obiective naționale obligatorii în conformitate cu o pondere de 20 % a energiei din surse regenerabile și o pondere de 10 % a energiei din surse regenerabile în transport în cadrul consumului de energie comunitar pînă în anul 2020.  

Motivația (16): 

Pe de altă parte, este necesar ca obiectivul de 10 % privind energia din surse regenerabile în transport să se fixeze la același nivel pentru fiecare stat membru, pentru a se asigura coerența specificațiilor și a disponibilității combustibilului pentru transport. Deoarece combustibilii pentru transport pot face cu ușurință obiectul tranzacțiilor comerciale, statele membre care dispun de mai puține resurse relevante vor putea obține cu ușurință biocombustibili din altă parte. Deși pentru Comunitate ar fi posibil din punct de vedere tehnic să își îndeplinească obiectivul în materie de utilizare a energiei din surse regenerabile în transport numai pe baza producției interne, este atît probabil, cît și de dorit ca obiectivul să fie atins printr-o combinație între producția internă și importuri. În acest scop, Comisia ar trebui să monitorizeze alimentarea cu biocombustibili a pieții comunitare și, după caz, să propună măsuri corespunzătoare de realizare a unei abordări echilibrate între producția internă și importuri, luînd în considerare, printre altele, dezvoltarea negocierilor comerciale multilaterale și bilaterale, considerentele de ordin ecologic, social și economic, precum și securitatea aprovizionării cu energie.  
Articolul 4 (1) prevede că 

"Fiecare parte contractantă adoptă un plan național de acțiune în domeniul energiei regenerabile. Planurile naționale de acțiune în domeniul energiei regenerabile stabilesc obiectivele naționale ale statelor membre privind ponderea energiei din surse regenerabile consumată în transport, energie electrică, încălzire și răcire în anul 2020, ținînd seama de efectele măsurilor altor politici privind eficiența energetică asupra consumului final de energie, și măsurile care trebuie adoptate pentru atingerea respectivelor obiective naționale globale, inclusiv cooperarea între autoritățile locale, regionale și naționale, transferurile statistice sau proiectele comune planificate, strategii naționale de dezvoltare a resurselor de biomasă și de mobilizare a unor noi surse de biomasă destinate diferitelor utilizări, precum și măsurile care trebuie luate pentru îndeplinirea cerințelor de la articolele 13-19. "
Articolul 5 (1) din Directivă menţionează că transportul este unul din cele 3 domenii care participă la calculul ponderii energiei din surse regenerabile de energie împreună cu sectorul energiei electrice şi transport. 

Articolul 21 (1) prevede că părţile contractante se asigură că publicului i se oferă informații detaliate cu privire la disponibilitatea și avantajele ecologice ale tuturor surselor regenerabile de energie pentru transport. Atunci cînd procentajele biocombustibililor amestecați în derivați din uleiuri minerale depășesc 10 % din volum, părţile contractante impun indicarea acestui fapt la punctele de vînzare. 
Cu referinţă la aceste cerinţe, au fost identificate drept relevante spre examinare următoarele acte legislative şi de reglementare:

a) Hotărîrea Guvernului RM 102/2013 privind Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030;

b) Legea energiei regenerabile 160/2007; 
c) Hotărîrea cu privire la aprobarea Metodologiei determinării, aprobării şi aplicării tarifelor la energia electrică produsă din surse regenerabile de energie şi biocombustibil din 2009;
d) Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică 2010-2020; 
e) Strategia Naţională de Dezvoltare Moldova 2020.
B)  Argumentarea actiunilor propuse 

48. Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030 indică în calitate de priorităţi pe termen scurt şi mediu "substituirea combustibililor fosili cu gaze naturale şi gaz lichefiat, care sunt mai puţin poluante, inclusiv pentru alimentarea mijloacelor de transport (spre exemplu, prin promovarea utilizării biocombustibililor sau altor combustibili regenerabili pentru transport în conformitate cu Directiva 2003/30/CE)", precum şi "elaborarea şi implementarea reglementărilor tehnice şi normativelor naţionale în conformitate cu standardele UE în vederea reducerii emisiilor substanţelor nocive, inclusiv ale obiectelor energetice şi în sectorul transport".
În calitate de măsură concretă pentru atingerea obiectivelor stabilite pentru sectorul energiei regenerabile, Strategia prevede următoarele: "Legislaţia naţională urmează să transpună Directiva 2001/77/CE privind promovarea energiei electrice produsă din surse de energie regenerabilă pe piaţa internă a energiei electrice şi Directiva 2003/30/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 8 mai 2003 privind promovarea utilizării biocombustibililor şi altor combustibili regenerabili pentru transport". 

Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică 2010-2020 a stabilit următoarele ţinte:

a) 10% surse de energie regenerabilă în toate tipurile de transport în anul 2020. 

b) Obiective interimare pînă în anul 2015:

i. 6% - un mix de bioetanol şi benzină în volumul total de benzină comercializat; şi

ii. 5% - mix de biomotorină şi motorină în volumul total de motorină comercializat.

Aceste dispoziţii sunt consolidate şi de Strategia Naţională de Dezvoltare Moldova 2020.

Acelaşi program pentru eficienţă energetică prevede că autorităţile publice relevante urmează să stabilească:

a) norme pentru producerea de biocarburanţi şi biolichide; 

b) criterii de durabilitate pentru energia produsă pe bază de biocarburanţi şi biolichide;

c) metode de verificare a îndeplinirii criteriilor de durabilitate pentru biocarburanţi şi biolichide; 

d) metodologie de calcul a reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră datorită utilizării mai intense de biocarburanţi şi biolichide. 

Aceeaşi autoritate urmează să monitorizeze:  

a) originea biocarburanţilor şi biolichidelor consumate în ţară şi impactul producerii acestora asupra utilizării terenurilor; 

b) variaţia preţurilor asociate cu utilizarea de biomasă, precum şi efectele pozitive şi negative asupra securităţii de aprovizionare; 

c) instalaţiile şi echipamentele. 

În prezent, aceste dispoziţii indicate de Directivă şi abordate/preluate de Strategia Energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030 şi de către Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică 2010-2020 lipsesc în mare măsură în legislaţia existentă, în timp ce Legea energiei regenerabile nu include sectorul transport, iar Legea cu privire la biocombustibili încă n-a fost adoptată. Unica dispoziţie care poate fi considerată drept o formă de sprijin este Articolul 12 lit. a) din Legea energiei regenerabile din anul 2007. Potrivit acestei dispoziţii, ANRE este împuternicită să aprobe tarifele pentru fiecare tip de energie şi combustibil regenerabile, calculate de către producător în baza metodologiilor aprobate de ANRE, care prevăd recuperarea investiţiilor efectuate, eventual, în construcţia, extinderea sau modernizarea instalaţiilor, precum şi a liniilor de conexiune, de transport şi distribuţie a energiei şi a combustibilului, în termen de pînă la 15 ani, cu condiţia ca rata de rentabilitate prescrisă să nu depăşească valoarea dublă a ratei corespunzătoare tipurilor tradiţionale de combustibil.
În baza Legii energiei regenerabile, Agenția de Reglementare din Moldova a emis în anul 2009 hotărîrea cu privire tarifele pentru SRE-E şi biocarburanţi care cuprinde metodologia obligatorie pentru determinarea tarifelor, fiind aplicabilă individual fiecărui producător pe baza unei formule de calcul stabilite: preţul de vînzare pentru fiecare tonă de biocarburanţi, cifra de afaceri a producătorului de biocarburanţi, rata de rentabilitate a investiţiilor şi mecanismul de ajustare a tarifelor. 
Deşi sunt intenții clare de susţinere a producerii şi dezvoltării biocarburanţilor, atît legislaţia primară, cît şi legislaţia secundară necesită în continuare revizuire şi modificare.

Producţie. În 2003, UE a creat de timpuriu cadrul politic pentru crearea unei industrii de bioetanol. În scopul promovării utilizării biocombustibililor în sectorul transport, UE a emis Directiva biocombustibilului care declară că statele membre trebuie să garanteze un procent de biocombustibili din consumul de combustibil pentru autovehicule în UE care ajungea pînă la 5,75% în anul 2010, şi Directiva fiscală în sectorul energetic care permite ţărilor membre să scutească biocombustibilul din ulei mineral de taxele aferente energie cu pînă la 100%. Tarifele reglementate stabilite prin Decizia Tarifelor la Biocombustibili în 2009 în urma legii energiei regenerabile pot oferi Republicii Moldova un punct de plecare în acest sens. Acest lucru, cu toate acestea, trebuie evaluat mai departe din punct de vedere economic/financiar pentru determinarea faptului dacă tarifele reglementate într-adevăr acţionează ca o schemă de sprijin, în timp ce în cazul adoptării ulterioare unei scheme obligatorii, acesta poate avea  asupra veniturilor pe care producătorii le pot cîştiga într-un cadru competitiv un rol mai degrabă de plafon superior.  

Consumul. Problema SRE-Î are, evident, două faţete, iar o abordare responsabilă nu poate neglija nici producerea, nici consumul de biocarburanţi. Considerațiile de mai sus aferente producerii sunt separate de o schemă obligatorie de stabilire a cotelor minime de biocombustibil şi bioetanol în amestecul carburantului tradiţional auto printr-o Lege a biocombustibil care urmează să fie elaborată, care este o problemă de consum. În acest caz, se cere aplicarea unei politici coerente. Impunerea unei cote obligatorii în mixul de biocarburanţi şi combustibili comercializat de unităţile specializate constituie, evident, o problemă conexă consumului, care pune furnizorii în situaţia să aleagă între a importa combustibil amestecat sau să amestece combustibilul fără biocarburanţi cu biocarburanţi produşi în Moldova. În prezent în Republica Moldova se produc biocarburanţi, însă producerea acestora este orientată spre export. 

În conformitate cu implementarea prevederilor Strategiei şi Programului Naţional pentru Eficienţa Energetică pentru 2010-2020, și dincolo de această implementare, o abordare realistă are fi că această ţintă de 10% de fapt să fie în mare măsură îndeplinită mai degrabă prin import decît prin producţia internă, cu aportul mai mare din partea primei, din cauza:

a) rolul agriculturii în viaţa ţării, care cu uşurinţă poate genera un conflict dăunător între scopurile alimentare şi cele privind utilizarea biocombustibilulilor;

b) oportunităţile limitate pe care le furnizează solul din Republica Moldova, care nu permit realizarea avantajelor economiei de scară care este o caracteristică pentru pieţele biocombustibilului; 

c) lipsa rafinăriilor în ţară. 

Avînd în vedere toate cele menţionate mai sus, direcţiile minime pe care legislaţia nouă/actualizată a unei părţi contractante din Comunitatea Energetică trebuie să le evalueze, în conformitate cu recomandările şi prevederile mai extinse din Directivă sunt următoarele :
Durabilitatea. 
A fost analizată deja în secţiunea 4.7.
Scheme obligatorii pentru sprijinirea dezvoltării consumului de biocombustibili în vederea atingerii cotei obligatorii de SRE-T.
Pentru sporirea ponderii combustibililor regenerabili utilizaţi în transportul auto din Republica Moldova: 

a) Vor fi stabilite cote naţionale anuale.

Obligaţii de utilizare a combustibililor regenerabili în transport vor fi introduse în legislaţia primară coerent cu cotele anuale. Aceste obligaţii pot fi impuse vînzătorilor cu amănuntul care furnizează mijloacelor de transport auto volume de combustibil  ce depăşesc un anumit prag stabilit.

b) Vor fi încasate penalităţi de la vînzătorii cu amănuntul, care nu vor respecta aceste cote minime obligatorii. 

Eficiența energetică în transport.
Pentru reducerea consumului total de energie în transport prin majorarea eficienţei energetice în sectorul transport, mijloace la nivel UE şi în consecință la nivelul Comunității Energetie includ planificarea transportului, sprijin pentru transportul public, majorarea ponderii maşinilor electrice în producţie şi producerea automobilelor care sunt mai eficiente din punct de vedere energetic şi mai mici în dimensiune şi după capacitatea motorului. Cu toate acestea, o parte din aceste mijloace nu pot fi aplicate în Republica Moldova, deoarece e imposibilă majorarea ponderii maşinilor electrice din cauza costurilor sale restrictive, de aceea, unica implementare posibilă este susţinerea eficienţei transportului public după cum este menţionat mai sus în ceea ce ţine de schemele voluntare şi planificarea de transport care implică măsuri de îmbunătăţire a drumurilor publice şi urbanismului. 

Monitorizarea.
Agenţia de eficienţa energetică va fi împuternicită să efectueze monitorizarea compatibilităţii cu schemele adoptate.

Informaţii. 

Atît informaţia de conștientizare cît şi informarea privind conformarea cu reglementările mix-ului de combustibil, inclusiv biocarburanţi trebuie să fie menţionate ca obligatorii prin legislaţie. 

Este în mod obişnuit acceptat faptul că din cele 3 direcţii de promovare a SRE, îndeplinirea obligaţiei privind SRE-Î este cea mai dificilă. Acest fapt este demonstrat prin angajamentul obligatoriu al statelor membre UE şi părţilor contractante ale Comunităţii Energetice din 2012 de 10 %, în mod diferit decît SRE-E/Î&R. În vederea asigurării conformităţii cu calitatea biocarburanţilor sunt necesare măsuri ferme, începînd cu cote anuale obligatorii, continuînd cu un cadru foarte restrictiv de conformitate cu cerințele privind calitatea biocarburanților. Se va acorda o atenţie deosebită durabilității biocarburanţilor importaţi.
Tabelul 25 - Evaluarea acţiunilor necesare.
	Articole relevante din Directiva 2009/28/CE
	Bariere potenţiale
	Acţiunile necesare

	Motivația (2), (65), (68), (73)

Articolul 4.1

Articolul17
Directiva EC/2009/28, D/2012/04/MC-EnC
	În pofida dispoziţiilor cuprinse de Strategia Energetică actuală, legislaţia în vigoare din Republica Moldova nu include alte prevederi referitoare la SRE-T.


	· Prevederile Strategiei şi Programului Naţional pentru Eficienţa Energetică pentru 2010-2020 ar trebui să fie puse în aplicare. 

· Adoptarea unei noi legi privind biocombustibilul, sau mai degrabă ar trebui introduse prevederi ferme în Legea energiei regenerabile nr.160 din 12.07.2007.  

· Introducerea unor cerinţe privind durabilitatea utilizării biocombustibilului în vederea reducerii emisiilor de CO2 şi nu pentru majorarea acestora

	Motivația (8) , (9), (13), (16)

Articolul 4.1

Directiva EC/2009/28, D/2012/04/MC-EnC
	Legislaţia în vigoare din RM nu prevede nici un mecanism de sprijin pentru SRE-Î.
	· Vor fi definite cote obligatorii anuale pentru comercianţii cu amănuntul 

· Vor fi aplicate sancţiuni comercianţilor cu amănuntul care nu îndeplinesc cotele minime de amestec. 

	Articolul 23

Directiva EC/2009/28, D/2012/04/MC-EnC
	Nu există entitatea de monitorizare a schemelor de sprijin.
	Realizarea cerinţelor şi obligaţiilor va fi monitorizată de către AEE.

	Motivația (28) Directiva D/2012/04/MC-EnC

Eficienţa transportului
	Lipsesc măsurile pentru susţinerea eficienţei transportului.
	Vor fi întreprinse măsuri orizontale pentru îmbunătăţirea eficienţei transportului urban şi transportului public rutier .

	Articolul 14.1, 21.1

Directiva EC/2009/28, D/2012/04/MC-EnC

Prevederi specifice
	Cerinţele privind informarea lipsesc în legislaţie.
	În legislația dedicată biocombustibililor, vor fi introduse cerinţe concrete referitoare la informaţiile despre beneficiile în cazul utilizării biocombustibililor şi a mix-urilor de combustibili.




C)  Acţiunile propuse aferente mecanismului de sprijin pentru SRE-T.

49. Tabelul 26 prezinta actiunile propuse in domeniul promovarii SRE-T 

Tabelul 26- Acţiunile propuse pentru promovarea SRE-T.
	
	Denumirea și referința acțiunii
	Tipul acțiunii
	Rezultatele preconizate
	Grupul şi /sau activitatea ţintă
	Data prevăzută

	1
	Elaborarea legislaţiei primare privind biocombustibilul (proiectul legii privind biocombustibilul (urmează să fie pregătit)).
	Reglementare
	· Creează cadrul complet pentru comercializarea biocombustibilului/biolichidelor în Republica Moldova;

· Reglementarea criteriilor de sustenabilitate pentru importuri.
	Producători/furnizori/importatori de biocombustibil /biolichide
	2014

	2
	Introducerea schemelor obligatorii pentru promovarea SRE-Î.
(Prevederea din proiectul legii privind biocombustibilul (urmează să fie pregătit))
	Reglementare
	· Cotele naţionale anuale urmează să fie stabilite

· Obligaţiile pentru transport combustibilului regenerabil care urmează să fie aplicate importatorilor / furnizorilor

· Sancţiunile pentru importatorii/furnizorii care nu respectă obligaţia menţionată mai sus.
	Importatorii de combustibil, furnizorii de combustibil
	2014

	3
	Eliminarea încasării taxei pentru benzină şi motorină, care este aplicată la fel şi pentru biocombustibil actualmente

(Modificarea legislaţiei corespunzătoare)
	Financiară
	Eliminarea barierelor şi oferirea stimulentelor pentru dezvoltarea biocombustibilului în Republica Moldova.
	Importatorii de biocombustibil, vama
	2013

	4
	Monitorizarea respectării schemei de sprijin introdusă pentru SRE-Î. 

(Raportarea anuală a ANRE)


	Reglementare
	Lucru asupra perfecţionării necesare a măsurilor pentru realizarea ţintei generale naţionale SRE-Î; în caz alternativ, aplicarea contramăsurilor.
	AEE, ANRE
	2014

	5
	Întreprinderea măsurilor orizontale în vederea eficienţei urbanismului şi a drumurilor publice.
	Administrativă
	Îmbunătăţirea eficienţei transportului
	Autorităţile locale
	2014


Măsuri specifice pentru promovarea utilizării energiei din biomasă.
A) Aprovizionarea cu biomasă: atît surse interne cît şi schimb comercial.
50. În prezent, consumul de biomasă în Moldova se bazează pe lemn, culturi agricole (exportate integral sub formă de biocombustibil) şi deşeuri agricole.

Tabelul 27 – Aprovizionarea cu biomasă în anul 2009.
	Sectorul de origine
	2009
	Volumul de resurse interne [1]
	Importate
	Exportate
	Volumul net
	Producere de energie primară (ktep)

	
	
	
	UE
	Non-UE
	UE/Non-UE
	
	

	A) Biomasă forestieră:
	din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1. Furnizare directă a biomasei lemnoase din păduri şi de pe alte terenuri plantate/împădurite pentru producerea energiei.   
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2. Furnizare indirectă a biomasei forestiere pentru producerea energiei.
	80
	0
	0
	0
	80
	80

	B) Biomasă din activitate agricolă şi piscicolă:
	din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1. Culturi agricole şi produse piscicole furnizate direct pentru producerea energiei. 
	25
	0
	0
	25
	25
	25

	
	2. Resturi de culturi agricole/reziduuri prelucrate şi resturi de produse piscicole furnizate pentru producerea energiei. 
	157
	0
	0
	0
	157
	157

	C) Biomasă din deşeuri:
	din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1. Fracţiuni biodegradabile ale deşeurilor solide menajere, inclusiv biodeşeuri (deşeuri biodegradabile din grădini şi parcuri, resturi de produse alimentare  din gospodăriile casnice, restaurante, furnizori de produse alimentare/hrană şi magazine alimentare, precum şi deşeuri comparabile de la fabricile de prelucrare a produselor alimentare) şi gazul generat din deşeuri.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2. Fracţiuni biodegradabile ale deşeurilor industriale (inclusiv hîrtie, carton, palete).
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	3. Nămol de epurare.
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Tabelul 28 – Volumul estimat de biomasă furnizată din surse interne în anii 2015 şi 2020.
	Sectorul de origine
	2015
	2020

	
	Volumul preconizat de resurse interne
	Producere de energie primară (ktep)
	Volumul preconizat de resurse interne
	Producere de energie primară (ktep)

	A) Biomasa forestieră:
	1. Furnizare directă a biomasei forestiere din păduri şi de pe alte terenuri plantate/împădurite pentru producerea energiei. 
	 
	 
	 
	 

	
	2. Furnizare indirectă a biomasei forestiere pentru producerea energiei. 
	 
	83
	 
	86

	B) Biomasa din activitatea agricolă şi piscicolă:
	1. Culturi agricole şi produse piscicole furnizate direct pentru producerea energiei.
	
	25
	 
	25

	
	2. Resturi de culturi agricole/reziduuri prelucrate şi resturi de produse piscicole furnizate pentru producerea energiei. 
	 
	207
	 
	248

	C) Biomasa din deşeuri:
	1. Fracţiuni biodegradabile ale deşeurilor solide menajere, inclusiv biodeşeuri 

(deşeuri biodegradabile din grădini şi parcuri, resturi de produse alimentare din gospodăriile casnice, restaurante, furnizori de produse alimentare/hrană şi magazine alimentare, precum şi deşeuri comparabile de la fabricile de prelucrare a produselor alimentare) şi gazul generat din deşeuri. 
	
	3.8
	
	6.7

	
	2. Fracţiuni biodegradabile ale deşeurilor industriale (inclusiv hîrtie, carton, palete).
	 
	
	
	

	
	3. Nămol de epurare.
	
	
	
	


Cifrele incluse în tabelul de mai sus presupun aplicarea principiului de efort egal pentru toate tipurile de biomasă pînă în anul 2020 după cum urmează:

a) O creştere lineară a biomasei lemnoase de la nivelul de 80 ktep în 2009 la 86 ktep în 2020;
b) Biocombustibilul este exportat intr-o cantitate echivalentă 25 ktep. Se aşteaptă ca aceasta producţie să rămînă constantă în această perioadă. Biocombustibilul trebuie importat pentru a satisface tinte natională pentru anul 2020 în sectorul transport. Aceasta nu este inclus în acest tabel al producției interne. 
c) o creștere lineară a produselor secundare agricole de la 157 ktep în 2009 la 248 ktep în anul 2020. 
d) Dezvoltarea producției de biogaz de la zero pînă la 6,7 ktoe în 2020.

Valorile pentru consumul de bază(2009) al biomasei şi potenţialul pentru anul 2020 se bazează pe cercetările elaborate de AEE, cu asistenţa comunităţii universitare. 
Terenurile agricole reprezintă mai mult de 74% din teritoriul Republicii Moldova (comparativ cu 50%, în medie, în UE, 71% - în Ucraina şi 60% - în Romînia), constituind cea mai importantă resursă naturală a ţării. Circa 73% din terenurile arabile sunt ocupate de solurile de cernoziom – soluri de culoare neagră cu un procent sporit de humus, care au o productivitate înaltă. Cu toate acestea, circa o pătrime din aceste terenuri (circa 850 mii de hectare) suferă din cauza uneia sau mai multor forme de eroziune a solului. Pe baza informaţiei disponibile (din 2009) a fost estimată suprafaţa terenurilor arabile care nu este utilizată, aceasta constituind aproximativ 23 mii de hectare. 
B) Cadrul de reglementare existent.
51. Cadrul de reglementare existent cu privire la biogaz şi biocombustibili este examinat în Secţiunile 4.6.1 şi, respectiv, 4.7.1. Potrivit celor menţionate mai sus, există diferite acte legislative şi de reglementare ce reglementează zonarea teritoriilor şi regimul de înregistrare a terenurilor proprietate publică care pot fi aplicate în vederea clasificării terenurilor relevante pentru a evalua conformarea cu criteriile de durabilitate pentru biocombustibili:
a) Codul funciar al Republicii Moldova nr. 828 din 25 decembrie 1991;

b) Codul silvic al Republicii Moldova nr. 887 din 21 iunie 1996;

c) Codul apelor al Republicii Moldova nr. 1532 din 22 iunie 1993 [din 26 octombrie 2012 va fi înlocuit cu Legea apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011]; 

d) Legea Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538 din 25 februarie 1998; şi 
e) Legea Republicii Moldova cu privire la spaţiile verzi ale localităţilor urbane şi rurale nr. 591 din 23 septembrie 1999, dar şi alte acte legislative.

Totuşi, nu există reglementări referitoare la biomasa forestieră sau culturile agricole şi deşeurile din acestea. La fel, nu există legislaţie în vigoare ce ar cuprinde măsuri concrete de promovare a utilizării biomasei în Moldova.

C) Argumentarea acţiunilor propuse.
52. Guvernul Republicii Moldova a constatat necesitatea stringentă de a elabora reglementări naţionale privind biomasa, inclusiv un plan de acţiune referitor în principal la biomasă. În continuare acţiunile urmează a fi realizate drept parte a procesului de formare a legislaţiei preconizate:

a) crearea unei funcţii / unităţi de control în vederea reglementării pieţei de biomasă. Această unitate urmează să elaboreze un plan durabil pentru punerea în aplicare a măsurilor. Cheia succesului acestui plan este monitorizarea continuă a ţintelor stabilite;
b) îmbunătăţirea colectării, analizei şi stocării datelor cu privire la furnizarea şi utilizarea biomasei; 

c) standardizarea utilizării, producerii şi, primordial, a calităţii produselor de biomasă. Elaborarea de acte legislative şi de reglementare pentru reglementarea pieţei în ceea ce ţine de stabilirea preţurilor; 

d) promovarea cercetărilor ştiinţifice şi a dezvoltării tehnologice în domeniul biomasei; 

e) sensibilizarea publicului prin intermediul mass-media, conferinţelor, al materialelor educaţionale;

f) utilizarea asistenţei tehnice internaţionale pentru a studia experienţa internaţională, pentru instruire şi pentru a identifica cele mai adecvate procedee şi utilaje; şi
g) elaborarea studiilor de fezabilitate:

i. studii de fezabilitate cu privire la terenurile potrivite şi culturile potrivite pentru creştere în Moldova;

ii. studiu de fezabilitate vizînd convertirea CET pe bază de cărbune în CET pe bază de biomasă, asigurînd optimizarea procesului de combustie; şi
iii. studiu de fezabilitate vizînd impactul utilizării energiei din biomasă asupra altor sectoare. 

În continuare este descris grafic procesul ce va ghida activităţile sus-menţionate:

Figura 1 – Procesul de dezvoltare.
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Efectele utilizării biomasei pentru producerea energiei vor fi mai întîi investigate prin studiile de fezabilitate realizate în cadrul procesului de elaborare a legislaţiei cu privire la biomasă. Cerinţele de monitorizare (colectarea şi prelucrarea datelor) vor fi descrise în detaliu în actele legislative corespunzătoare. 

Monitorizarea continuă va fi realizată prin verificarea sistematică a produselor forestiere, deşeurilor forestiere şi a resturilor lemnoase, ţinînd sub control stabilirea preţurilor de achiziţionare a lemnelor de foc (monitorizarea achiziţionării de buşteni rotunzi din păduri private), monitorizarea utilizării biomasei lemnoase la instalaţiile energetice mari şi monitorizarea schimbului comercial extern şi a folosirii acestor articole, precum şi efectele asupra valorii adăugate în industria de prelucrare a lemnului şi de fabricare a mobilei. 
Principiile de gestionare durabilă a sectorului silvic care asigură funcţiile economice, ecologice şi sociale ale pădurilor vor fi aplicabile pentru biomasa forestieră şi pentru toate activitățile de gestionare a sectorului silvic. În cazul în care va fi extrasă o cantitate mai mare de material lemnos şi deşeuri forestiere pentru producerea energiei, va fi luat în considerare caracterul adecvat al terenului respectiv, cu implicările eventuale în raport cu biodiversitatea, bonitatea terenului, protecţia solului şi a bazinelor hidrografice. 
În viitor se anticipează o creştere a cererii la materialul lemnos şi deşeurile forestiere, în particular, pentru producerea energiei. Aspectele de durabilitate şi competitivitate a industriilor de prelucrare a lemnului, eficienţa şi viabilitatea economică şi fragmentarea, organizarea şi motivarea proprietarilor de pădure, reprezintă provocările majore pentru exploatarea lemnului. 
O orientare importantă de dezvoltare în industria lemnului poate consta în utilizarea optimă a lemnului şi utilizarea eficientă a energiei. Volumul de reziduuri lemnoase pe piaţă poate reduce semnificativ în cazul în care industria lemnului şi a mobilei se vor orienta spre producerea de energie verde (energie electrică şi/sau termică).

D) Acţiunile propuse pentru promovarea utilizării biomasei. 
53. Tabelul 29 prezinta actiunile propuse in domeniul promovarii utilizarii biomasei 

Tabelul 29 – Acţiunile propuse pentru promovarea utilizării biomasei. 
	
	Denumirea şi referinţa acţiunii
	Tipul acţiunii
	Rezultatele preconizate
	Grupul şi/sau activitatea ţintă 
	Data prevăzută

	1
	Elaborarea unui studiu de fezabilitate despre terenurile potrivite şi tipurile de culturi agricole pentru Moldova.
	Soft
	Transparenţă pentru investitori în domeniul utilizării biomasei.
	Universităţile tehnice din Moldova, consultanţi locali şi străini, AEE, Ministerul Agriculturii.
	2013

	2
	Elaborarea unui studiu de fezabilitate despre utilizarea energiei din biomasă în alte sectoare. 
	Soft
	Utilizare eficientă a biomasei. 
Transparenţă pentru investitori în domeniul utilizării biomasei în sectorul energetic şi în alte sectoare. 
	Universităţile tehnice din Moldova, consultanţi locali şi străini, AEE, Ministerul Agriculturii.
	2013


V.  INDICATORI DE PROGRES, MONITORIZARE, RAPORTARE ŞI EVALUARE.

A. Indicatori de progres

54. Obiectivele generale ale Planului naţional de acţiuni privind energia regenerabilă în Moldova sunt prezentate în Tabelul 2 al Sectiunii III, privitor la cota contributiei SRE la consumul general de energie (20%), precum si materializarea sa in unitati de energie, impreuna cu aceiasi indicatori in anul de referinta 2009.

La acest obiectiv principal general se adauga doua alte obiective principale sectoriale de egala importanta si anume SRE-E (10%) si SRE-T (10%). Cota SRE-I&R nu reprezinta o obligatie prevazuta in legislatie dar completeaza angajamentul general, reprezentand o valoare derivata (27%). In masura in care cele doua tinte obligatorii (SRE-E si SRE-T) vor fi indeplinite cu depasiri cerintele in ceea ce priveste SRE-I&R de a contribui la tinta generala RES pot sa scada.

Transformarea acestor tinte finale in general si pe sectoare (SRE-I&R,SRE-T) intr-o distributie indicativa privind traiectoria anuală (2009-2020) este prezentată în Tabelul 3. Tabelul 4 transforma aceste cote in unitati de energie.
Aceste valori sunt calculate în conformitate cu angajamentele asumate în actele legislative ale RM pentru anul-ţintă 2020 şi dupa estimarea consumului de energie în perioada 2010-2020 (Tabelul 1) măsurile în domeniul eficienţei energetice fiind considerate indeplinite cu succes. Calcularea sumei conexe pe baza Tabelul 1 şi Tabelul 3 s-a finalizat cu  distribuirea volumelor de energie regenerabilă pe tehnologii care este prezentată în Tabelul 5.

B. Monitorizare si Raportare 

55. Guvernul Republicii Moldova prin unitatea sa specializata in monitorizare, Cancelaria Statului va monitoriza indeplinirea indicatorlor traiectorie, intrucat indeplinirea anuala a acestor indicatori de progres inclusi in Tabelul 3 şi, derivînd din acesta, in Tabelul 4, prezintă o garantie pentru atingerea obiectivelor Planului naţional de acţiuni privind energia regenerabilă. 

Agentia pentru Eficienta Energetica va colecta, agrega si analiza datele pe care investitorii, operatorii de retea si alte entitati implicate vor fi obligate sa le furnizeze periodic. 

Pe langa monitorizarea indeplinirii indicatorilor de progres, va fi evaluat si facut public impactul pe care schemele suport, accesul prioritar la retea si transferul costurilor il vor avea asupra pietelor, functionarii retelelor si asupra consumatorilor finali.

Un rol important in evaluarea impactului si in luarea masurilor corective il va avea agentia de reglementare in energetica. ANRE se afla in coordonarea Parlamentului ceea ce solicita o coordonare paralela intre Cancelaria statului si comisiile parlamentare la cel mai inalt nivel precum si intre ANRE SI AEE la nivelul acestora. În vederea obţinerii unor informări adecvate pe marginea realizărilor reale atinse în scopul operării unor corecții în măsurile preconizate (şi, după caz, de aplicare a contramăsurilor) este necesar un mecanism adecvat de raportare şi evaluare. Rolul de raportare este strîns corelat cu luarea la cunoștință atît la (1) nivelul Comunităţii Energetice în etapa de implementare, cît şi (2) la nivelul factorilor naţionali de decizie asupra eficacităţii măsurilor utilizate pentru îndeplinirea obiectivelor generale şi sectoriale în raport cu traseul stabilit. 
C) Evaluare

56. Vor fi monitorizate si raportate consecintele implementarii iar evaluarea vafi facuta atat cantitativ cat si calitativ. În acest context nu vor fi evaluate doar realizările în raport cu traseul stabilit, dar şi efectele colaterale cum ar fi, de exemplu: impactul instituţional, economic, legislativ, social şi de mediu. Pe lîngă indicatorii de progres cantitativi prezentaţi în Tabelul 3 şi Tabelul 4, alţi indicatori relevanţi în această ordine de idei ar fi bunăstarea socială, climatul investiţional, starea mediului ambiant, fiabilitatea sistemului de energie electrică.

Rapoartele de monitorizare for fi produse anual comparativ cu traseul stabilit şi vor include o descriere cuprinzătoare a următoarelor aspecte:

a) Evoluţia instituţională a agenţiilor şi operatorilor în ceea ce privește îndeplinirea rolului acestora,  asigurarea personalului, calificarea şi instruirea profesională, precum şi a participanţilor de pe piaţă în ceea ce priveşte dezvoltarea afacerii şi comportamentul pe piaţă.

b) Crearea locurilor de muncă în cadrul sectoarelor afectate, impactul costurilor rezultate pentru energie asupra utilizatorilor finali din comerț și industrie în ceea ce priveşte energia electrică, energia termică şi transportul. De la integrarea SRE se asteapta crearea de locuri de munca care in principal se datoreaza nu functionarii ci producerii de echipamente. Mai mult, tehnologiile RES reduc emisiile CO2 dar nu acesta este aspectul esential in Republica Moldova ci reducerea dependentei energetice si sustinerea competitivitatii industriei. Rapoartele trebuie sa evalueze periodic o posibila supracompensare a investitorilor in detrimentul consumatorilor finali iar legislatia adoptata trebuie sa includa obligatoriu parghii pentru corectia stimulentelor pentru eliminarea supracompensarii. 
c) Reducerea emisiilor de CO2, impactul asupra suprafeței terenurilor agricole, calității solurilor, evoluţiei preţurilor la produsele alimentare pentru a determina impactul pozitiv şi negativ, dacă acestea există, în urma măsurilor planificate.

d) Costurile de implementare: mijloacele financiare bugetare şi costurile pentru energie suportate de populaţie. Rapoartele de monitorizare/evaluare vor evalua permanent suportabilitatea schemelor de sustinere, pentru a indica daca sunt necesare masuri compensatorii. 
D) Coordonare verticala si cooperare orizontala
57. Actorii relevanţi în procesul de monitorizare si evaluare vor fi AEE şi ANRE în calitate de entităţi primare de raportare. Aceste entităţi vor colabora strîns cu Guvernul (se are în vederea cooperarea pe orizontală a ministerelor de ramură responsabile pentru priorităţile stabilite: comerț și afaceri, energetică, finanţe, muncă şi protecţie socială, drumuri, fiind asigurată coordonarea corespunzătoare din partea Cancelariei de Stat, lucrîndu-se in bază trimestrială). Autorităţile locale, de asemenea, joacă un rol important în promovarea surselor regenerabile de energie şi vor fi antrenate corespunzător în procesul de raportare. Parlamentul va acţiona în calitate de punct final al procesului de monitorizare, recepţionînd rapoartele anuale şi finale atît din partea Guvernului, cît şi din partea ANRE. Un aport relevant își va aduce Biroul Naţional de Statistică al Republicii Moldova, care va coopera strîns cu AEE şi ANRE în procesul de armonizare a datelor colectate cu metodologiile de prelucrare. Reprezentanţii societăţii civile vor fi implicaţi în acest proces prin intermediul Consiliului participativ naţional. Donatorii vor contribui la procesul de raportare cu date relevante din activitatea lor de sprijin, precum şi pe baza rapoartelor trimestriale asigurate de ministerele de ramură şi de agenţiile relevante prezentate Cancelariei de Stat şi a comentariilor pe marginea acestor rapoarte. 
AnexA I: Analize SUPORT pentru Planul Naţional de AcţiunI privind EnergiA RegenerabilĂ.
A) Consumul final de energie preconizat pentru perioada 2010-2020.
Drept bază pentru toate calculele din prezentul raport au fost utilizate următoarele valori pentru consumul final de energie din 2009 (care este anul de referinţă pentru Planul naţional de acţiuni privind energia regenerabilă):

Consumul final total brut de energie pentru Moldova în 2009 este de 2071 ktep  Distribuţia consumului de energie pe diferite domenii este prezentată mai jos:

· 1224 ktep pentru consumul în sistemul de încălzire şi răcire;
· 286 ktep pentru consumul de energie electrică;
· 561 ktep pentru consumul în sectorul transport.
(sursa: Biroul Naţional de Statistică).
Pentru a calcula CFBE pînă în anul 2020 a fost utilizat un model de planificare integrată a sistemului energetic care determină mijloacele cu cele mai mici costuri pentru satisfacerea cererii de servicii energetice (conform metodologiei elaborate de Agenţia Internaţională pentru Energie (IEA)).
Au fost efectuate următoarele analize ale ofertei şi cererii:

1) Scenariu de referinţă: necesarul de aprovizionare şi investiţii pentru a sprijini evoluţia sistemului naţional energetic în lipsa politicilor şi programelor cu scop de modificare a tendinţelor actuale. 

2) Scenariul incluzînd masurile de promovare a eficienţei energetice (EE): Această politică adresînd partea de consum explorează o serie de măsuri de eficienţă energetică (de exemplu, măsuri de conservare, dispozitive îmbunătăţite, îmbunătăţiri în toate sectoarele) care sunt cele mai eficiente mijloace din punctul de vedere al eficienţei costurilor pentru satisfacerea obiectivelor naţionale, care au drept scop reducerea consumului final de energie. 

Creşterea cererii de energie este determinată de ipoteza privind creşterea economică, cu o medie a CFBE de aproximativ 5,3% din PIB.

Promovarea eficienţei energetice ilustrează beneficiile politicilor şi măsurilor de EE, care coboară barierele asociate cu asimilarea dispozitivelor mai eficiente; aceasta reprezintă situaţia unde doar cele mai eficiente tehnologii sunt preluate, fiind stimulate de politici şi programe (cum ar fi etichetarea echipamentelor, clădirilor eficiente din punct de vedere energetic), care au fost instituite pentru a reduce barierele, rezultînd economii totale de costuri în sistemul energetic de 20%. Cele mai eficiente reduceri, din punct de vedere al costurilor, se obţin prin utilizarea sistemelor mai eficiente pentru încălzirea spaţiului şi a apei, cu o asimilare puternică a pompelor de căldură (cu utilizarea cu 1% mai multă electricitate comparativ cu Scenariul de referinţă în anul 2020). Alte dispozitive mai eficiente conduc la o reducere considerabilă a consumului de gaze naturale şi biomasă în sectorul rezidenţial.
Pentru sectorul transport există o achiziţie în creştere a vehiculelor hibrid printre vehicule utilitare uşoare, camionete şi vehicule grele pentru transport de mărfuri, cu o reducere de 2% a cererii de combustibil în 2020, comparativ cu acelaşi an din Scenariul de referinţă.

Luînd în considerare argumentarea de mai sus, CFBE pentru 2020 în diferite sectoare este estimat după cum urmează:

3) 2160 ktep - consumul total final de energie:
a. 1258 ktep - consum pentru încălzire şi răcire;
b. 417 ktep - consum de energie electrică;
c. 485 ktep - consumul de energie în transport.
În total, aceasta implică o RCCA de circa 1% în CFBE în scenariul de EE, care este luat drept caz de bază pentru următoarea analiză. Creşterea, atît în sectorul de încălzire, cît şi transport, este neglijabilă, şi doar energia electrică alimentează creşterea CFBE, indicînd o RCCA de circa 3,5%. 
Descrierea măsurilor de eficienţă energetică

Sectorul rezidenţial: 

	1. Standardele (Regulamentul) de performanţă energetică: Această măsură include combinaţia adecvată de regulamente pentru cerinţele minime incluse în codurile de construcţii (de exemplu, cerinţele minime pentru izolare din codurile de construcţie, consumul maxim de energie per suprafaţă a podelei pentru clădiri, în conformitate cu „Directiva privind performanţa energetică a clădirilor” etc.).

	2. Standarde minime de eficienţă pentru cazane (Regulament): Obligă utilizatorii să folosească instalaţii noi de cazane cu un nivel minim indicat de eficienţă. 

	3. Sisteme de control pentru încălzire (Regulament): Instalarea dispozitivelor de control, care duc la economisirea de combustibil, satisfăcînd aceeaşi cerere utilă.

	4. Utilizarea obligatorie a cazanelor de apă operate pe baza energiei solare în clădiri: Substituirea tehnologiilor de încălzire a apei cu sisteme solare cu o tehnologie convențională de rezervă .   

	5. Subvenţii pentru investiţii în renovarea energetică a clădirii: subvenţionarea noilor investiţii pentru un pachet de tehnologii (încălzirea spaţiului, izolarea, substituirea combustibilului) cu scopul de a îmbunătăţi eficienţa energetică a clădirilor.

	6. Subvenţii pentru achiziţionarea cazanelor mai eficiente: Subvenţionarea tehnologiilor mai eficiente pentru cazane.

	7. Subvenţii pentru achiziţionarea aparatelor electrice de o eficienţă înaltă: Subvenţionarea aparatelor electrice mai eficiente.

	8. Campanii de informare (de către agenţiile energetice, furnizorii de energie, etc.): Furnizarea de informaţiei pentru public, în general, privind tehnologiile: dispozitive, înlocuirea/întreţinerea echipamentelor, substituirea combustibilului, izolarea şi alte tehnologii, încălzirea apei utilizate în scopuri sanitare, încălzirea spaţiului (izolarea), întreprinse de către agenţii energetice naţionale şi locale.


Sectorul terţiar.
	1. Standardele de performanţă energetică: Această măsură include combinaţia adecvată de regulamente pentru cerinţele minime incluse în codurile de construcţii (de exemplu, cerinţele minime pentru izolare din codurile de construcţie, consumul maxim de energie per suprafaţă a podelei pentru clădiri, în conformitate cu „Directiva privind performanţa energetică a clădirilor” etc.).

	2. Standarde minime de eficienţă pentru cazane (Regulament): Obligă utilizatorii să folosească instalaţii noi de cazane cu un nivel minim de eficienţă indicat.

	3. Regulamentul de eficienţă energetică pentru iluminatul public: Această măsură include Standardele de performanţă energetică pentru iluminatul public, controalele energetice în clădirile publice şi achiziţia de tehnologii pentru dispozitivele de iluminat eficiente din punct de vedere energetic.

	4. Subvenţii pentru investiţiile în eficienţa energetică: subvenţii pentru orice tip de tehnologii de utilizare finală eficiente din punct de vedere energetic.

	5. Campanii de informare (de către agenţiile energetice, furnizorii de energie, etc.): Acordarea informaţiei pentru public, în general, privind tehnologiile: dispozitive, înlocuirea/întreţinerea echipamentelor, substituirea combustibilului, izolarea şi alte tehnologii, încălzirea apei utilizate în scopuri sanitare, încălzirea spaţiului (izolaţia), efectuate de către agenţii energetice naţionale şi locale.


Sectorul industrial
	1. Standarde obligatorii pentru eficienţa motoarelor electrice: standarde minime de eficienţă pentru motoarele electrice în industrie. 

	2. Standarde obligatorii pentru eficienţa cazanelor industriale: standarde minime de eficienţă pentru cazanele industriale.

	3. Subvenţii pentru investiţiile în eficienţa energetică: subvenţionarea opţiunilor tehnologice pentru sporirea eficienţei energetice în industrie.

	4. Taxa ecologică aplicată consumului de energie electrică/energie sau pentru emisiile de CO2: impozitare directă pentru consumul de combustibil fosil şi electricitate.


Pentru a calcula cota aviaţiei, consumul de energie în aviaţie (CEA) este raportat la consumul final brut de energie (CFBE):
· CEA (2009) = 14ktep [ref. IEA]

· CFBE (2009) = 2071 ktep
· Cota = 0,67%

Aceasta valoare se află sub limita stabilită în Articolul 5(6) din Directiva 28/2009, prin urmare, nu a fost efectuată nici o analiză suplimentară.
B)Obiectivele indicative privind energia regenerabilă
Sumarul studiilor existente care abordează cota globală a SRE în anul 2020 este prezentat mai jos:

Tabelul 30 – Ponderea SRE în anul 2020.
	Sursa
	Descrierea
	Ponderea SRE în anul 2020

	Strategia naţională de dezvoltare
	Strategia naţională de dezvoltare
	20%

	Strategia energetică 2030
	Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030.
	20%

	Legea energiei regenerabile
	Legea energiei regenerabile 


	20%

	Programul naţional pentru eficienţă energetică
	Programul naţional pentru eficienţă energetică 2011-2020 stabileşte 20% pentru anul 2020.
	20%

	Strategia conservării energiei
	Strategia conservării energiei stabileşte 20% pentru anul 2020.
	20%


C) Obiectivele indicative sectoriale.
În conformitate cu legislaţia în vigoare din Moldova, obiectivele indicative sectoriale sunt următoarele:

4) 10% SRE pentru producerea de energie electrică către anul 2020;
5) 10% SRE în sectorul transport către anul 2020.
Prin urmare, ponderea SRE pentru producerea energiei termice trebuie să fie suficient de mare, astfel încît să asigure atingerea ponderii totale a SRE - 20% - în anul 2020. Ţinta SRE-Î&R este calculată în volum de 28% în anul 2020.

Către anul 2015 SRE în sectorul transport urmează să îndeplinească următoarele condiţii
:

· 5% - volumul amestecului de biodiesel şi motorină în volumul motorinei comercializate; 

· 6% - volumul amestecului de bioetanol şi benzină în volumul benzinei comercializate;
Eforturile depuse de sectorul transport pentru atingerea acestor obiective sectoriale sunt cele mai complexe:

Tabelul 31 – Eforturile asociate cu atingerea obiectivelor sectoriale.
	Sectorul
	Ponderea SRE în anul 2009
	Ponderea SRE în anul 2020
	Creştere

	Energie electrică
	2%
	10%
	8%

	Transport
	0%
	10%
	10%

	Energie termică
	20%
	27%
	7%


SRE pentru producerea de energie electrică.
Opțiunile de energie regenerabilă pentru producerea de energie electrică în Moldova sunt după cum urmează:

· Energia eoliană;
· Energia produsă de hidrocentrale;
· Biogazul;
· Energia solară fotovoltaică;
· Deşeuri.
În vederea selectării celor mai potrivite surse pentru producerea energiei electrice s-a recurs la următoarele argumente (fără a ţine cont de costuri):

Tabelul 32 – Opţiunile SRE-E.
	Sursa
	Potenţialul pentru Moldova
	Accesibilitate – nivel naţional/local
	În competiţie cu alţi utilizatori 

	Energie eoliană
	Da
	naţional
	Nu

	Energie produsă de hidrocentrale
	Da
	naţional
	Nu

	Biogaz (exclusiv Gazul lichefiat)
	Da
	naţional
	Nu

	Energie solară fotovoltaică
	Da
	naţional/populaţia urbană
	Încălzitoare de apă pe baza energiei solare în cazul localităţilor urbane 

	Deşeuri menajere (gaz produs din deşeuri )
	Da
	Concentrat în urbe 
	În competiţie cu producerea de energie termică


Energia electrică din surse regenerabile va fi generată, preponderent, din energia eoliană şi, într-o oarecare măsură, din biogaz. Potrivit estimărilor, energia electrică regenerabilă va începe să fie generată din energie eoliană în anul 2016, iar din biogaz – în anul 2015. 

Nivelul actual (2009) de energie electrică regenerabilă este de 2%, fiind produsă de hidrocentrale mici. Moldova poate să atingă ţinta stabilită de 10% pentru SRE-E către anul 2020 fără a fi nevoită să importe energie electrică regenerabilă.

Motivul de la baza propunerii de a utiliza biogazul în loc de deşeurile menajere rezidă în faptul că biogazul a fost utilizat în Moldova în trecut, prin urmare, dezvoltarea tehnică a tehnologiilor este mai uşor de realizat.
Tabelul 33 – Evaluarea costurilor si beneficiilor suplimentare
	
	Unitatea de măsură
	Energia eoliană
	Deşeuri
	Biogaz
	Energie solară fotovoltaică

	Perioada anuală de producere deplină 
	ore
	2500
	8000
	7500
	1300

	Eficienţa energiei electrice
	ore
	2500
	3200
	3000
	1300

	Capacitatea per instalaţie
	MW
	2,3
	50
	5,6
	1

	Cost per instalaţie
	milioane euro
	3,33
	172,5
	14
	1,8

	Cost per MW
	milioane euro/MW
	1,45
	3,45
	2,50
	1,80

	Durata ciclului de viaţă
	ani
	20
	25
	25
	15

	Cost per TEP
	EUR/TEP
	1076
	1940
	1499
	2754

	Cost per MWh
	€/MWh
	93
	167
	129
	237

	Productie 2020
	MWh
	372.160
	 
	30.000
	 

	Cost 2020
	Euro2012
	           34.433.259   
	 
	          3.867.485   
	 

	Cost evitat  2020(1)
	Euro2012
	           18.868.512   
	 
	          1.521.000
	 

	Extra Cost 2020
	Euro2012
	            15.564.747   
	 
	2.346.485
	 

	Extra Cost 2020
	€2012/MWh
	3,69

	 C02 evitat 2020(2)
	Ton CO2
	241,296


(1)  Se presupune că noua producție SRE-E va înlocui exclusiv o parte din energia electrică importată, în timp ce în mare măsură energia electrică produsă în cogenerare va rămîne aceeași. In calcule a fost utilizat un preț de import de 50€/MWh  (50,7 €/MWh pentru 2012, aproape egal cu prețul din Romania: 50€/MWh pentru 2011 şi 2012, şi o rată de schimb leu-euro de 16,08 (martie 2013). Cum prețul energiei din import este mai mic decît cel al producției interne și decît prețul marginal pe termen lung al acesteia, acest scenariu este unul conservativ.   
(2) Utilizînd un factor de emisie mediu al mixului de producție pentru 2020 de 0,6 ToneC02/MWh
Tabelul de mai jos ofera un calcul alternativ in cazul a 400 MW productie eoliana instalata in 2020.

	
	Unitatea de măsură


	Energia eoliană
	Deşeuri
	Biogaz
	Energie solară fotovoltaică

	Cost 2020 (400 MW wind)
	Euros2012
	           91.936.802   
	 
	          3.867.485   
	 

	Avoided cost 2020(1)
	Euros2012
	          50.378.927   
	 
	          1.521.000   
	 

	Extra Cost 2020 (400 MW wind)
	Euros2012
	             41.557.875   
	 
	          2.346.485 
	 

	Extra Cost 2020 (400 MW wind)
	€2012/MWh
	9,05


Există multe consecinţe în cazul în care obiectivul va fi atins:

d) In primul rînd există un efect pozitiv indirect asupra PIB si aangajării forţei de muncăce rezultă din realizarea unui volum minim de investiţii de 250 milioane de euro.  Aceasta este investiţia necesară pentru a atinge o contribuţie de 10% a SRE-E în mixul energetic. În cazul în care vor fi dezvoltaţi 400 MW de energie eoliană, această investiţie va depăşi 600 milioane de euro.

e) Există o reducere de aproximativ 242 ktone CO2 în 2020 care poate fi valorificată doar indeplinind 159 MW de SRE-E.

f) In ceea ce privește costurile suplimentare în sectorul energie, pot fi anticipate trei efecte diferite:

iv. Costurile asociate extinderii/întăririi reţelei: conform estimării ECA, pînă la 400 MW SRE+E pot fi conectate fără o investiţie majoră, deci cu privire la 2020, acest potenţial extra cost este neglijabil.

v. Costuri de producţie: creşterea costurilor energiei electrice pentru consumatorul  final este estimat în Tabelul 33 la 3.69 €/MWh  în 2020. Aceasta se concretizează într-o creştere medie a tarifului consumatorului final mai mică de 5%. În situaţia unei capacităţi eoliene instalate, impactul va fi o creştere de  9,05 €/MWh de la care se aşteaptă  transferul într-o creştere a tarifului consumatorului final mai mică de 10%.  

vi. Costul echilibrării: acest cost este foarte dificil de estimat în condiţiile specifice Republicii Moldova dar anumite referinţe europene pot fi utilizate. Referinţele privind costurile de echilibrare depind esenţial de detaliile privind existenţa pieţei de echilibrare respectiv caracteristicile tehnice şi competitivitatea acesteia. In domeniul unei contribuţii de 10% a SRE-E prețurile variază în vestul Europei (Regatul Unit, Spania, Germania, Italia)  între 2 și 6  €/MWh   

SRE în sectorul transport.
Sectorul transport din Moldova nu consuma energie din SRE (în anul 2009). Cu toate acestea, în prezent Moldova produce biocombustibili pe care-i exportă în Germania. Energia regenerabilă pentru transport va fi asigurată din importurile de biocombustibili şi din producerea internă a energiei electrice din surse regenerabile. 

Se presupune că motorina şi benzina comercializate pe piaţă vor rămîne cu aceeaşi cotă ca în anul 2009, circa 70% pentru motorină şi 30% pentru benzină. Consumul total de energie înregistrat în anul 2009 a fost de 561 ktep. 

În continuare se presupune că se va menţine cantitatea de biodiesel şi bioethanol importată în proporţiile motorinei şi benzinei. Importurile estimate sunt incluse în tabelul din continuare. Prima poziţie indică cantitatea de biocombustibili necesară pentru a atinge cota de 10% SRE în sectorul transport. Se presupune că nivelul de amestecuri pentru motorină şi benzină va fi acelaşi (10 %) în perioada respectivă.

Tabelul 34 – Importurile preconizate de combustibil. 
	IMPORT
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Biocarburanţi (ktep)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6
	13
	19
	26
	32
	39

	Bioetanol (ktep)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	4
	6
	8
	10
	12

	Biodiesel (ktep)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	9
	13
	18
	22
	27

	Biodiesel (milioane litri)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6
	11
	17
	23
	28
	34

	Bioetanol (milioane litri)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	7
	10
	14
	17
	21


Costul politicii de utilizare a SRE în sectorul transport se referă parţial la producerea de energie electrică regenerabilă pentru transport, echivalînd cu circa 4,5 milioane de euro în perioada respectivă suplimentar extra costurilor pentru biocombustibilii de import după cum este analizat mai jos.

Tabelul 35 – Costurile asociate cu politicile SRE-T. 
	IMPORT
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Biodiesel (milioane litri)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	5.7
	11.3
	17.0
	22.7
	28.4
	34.0

	Bioetanol (milioane litri)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	3.5
	7.0
	10.4
	13.9
	17.4
	20.9

	Costul bioetanolului (milioane euro)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	1.7
	3.4
	5.1
	7.5
	9.4
	10.9

	Costul biodieselului (milioane euro)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	6.1
	12.2
	18.0
	24.4
	30.9
	37.9

	Costul total (milioane euro)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	7.8
	15.6
	23.2
	31.9
	40.3
	48.8

	Costul pentru bioetanol dolari SUA/100 L
	43.0
	57.0
	65.0
	64.0
	64.0
	64.0
	64.0
	64.0
	64.0
	70.0
	70.0
	68.0

	Costul pentru biodiesel dolari SUA/100 L
	110.0
	118.0
	125.0
	140.0
	140.0
	140.0
	140.0
	140.0
	138.0
	140.0
	142.0
	145.0

	Costul pentru bioetanol EUR/100 L
	33.0
	43.8
	49.9
	49.2
	49.2
	49.2
	49.2
	49.2
	49.2
	53.8
	53.8
	52.2

	Costul pentru biodiesel EUR/100 L
	84.5
	90.7
	96.0
	107.6
	107.6
	107.6
	107.6
	107.6
	106.0
	107.6
	109.1
	111.4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Importul evitat de petrol (milioane litri)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	2.6
	5.2
	7.9
	10.5
	13.1
	15.7

	Costul importului de petrol  evitat (milioane euro)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	1.3
	2.6
	3.9
	5.6
	7.0
	8.2

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Importul evitat de motorină (milioane litri)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	5.1
	10.1
	15.2
	20.3
	25.3
	30.4

	Costul importului de motorină evitat (milioane euro)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	5.4
	10.9
	16.1
	21.8
	27.6
	33.8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Costul net total (milioane euro)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	1.1
	2.2
	3.2
	4.5
	5.6
	6.8


Costul de import pentru un litru de etanol şi biodiesel este, practic, la fel ca şi pentru un litru de motorină şi petrol. Totuşi, valoarea calorifică a etanolului şi biodieselului este mai mică decît cea a petrolului şi motorinei. Ceea ce înseamnă că va fi necesar să se importe o cantitate mai mare de biocombustibili pentru a asigura acelaşi volum de energie la ieşire. Tabelul de mai jos prezintă diferenţa în densitate şi valoarea calorifică pentru diferiţi combustibili:

Tabelul 36 – Valoarea calorifică, densitatea şi conţinutul energetic pentru diferite tipuri de combustibili.
	
	Valoarea calorifică (MJ/kg)
	Densitatea (kg/L)
	Conţinutul energetic per volum (MJ/L)

	Benzină/Petrol
	47,3
	0,7
	31,2

	Etanol
	29,7
	0,8
	23,5

	Motorină
	44,8
	0,8
	36,7

	Biodiesel
	37,3
	0,9
	32,8


Acest fapt implică un cost al politicii de circa 30 milioane de euro pentru consumatorii finali. 

SRE în domeniul energiei termice. 

Potrivit celor menţionate mai sus, ponderea SRE în sectorul de încălzire şi răcire trebuie să fie destul de mare pentru a garanta atingerea cotei globale de 20% a SRE. Aceasta înseamnă 27% în consumul de energie regenerabilă pentru încălzire şi răcire. Ponderea acestora în anul 2009 a constituit 20%, ceea ce înseamnă că mai rămîne de majorat cu 7%. 

De asemenea, în conformitate cu cele menţionate mai sus, producerea de energie termică se bazează în prezent pe deşeuri agricole şi lemn; opţiunea cu cel mai mic cost ar fi sporirea anume a acestui tip de energie termică. Pentru diversitate şi accesibilitate mai mare în mixul de energie termică pentru Moldova este inclusă, la fel, energia solară. Prin urmare, extra costul potenţial pentru utilizatorii finali in acest caz este neglijabil. 
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AnexA III:  Abrevieri şi definiţii

ANRE
Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică

 RCCA
Rata compusă de creştere anuală 
CET
Regim de cogenerare a energiei termice şi energiei electrice (Centrală electrică de termoficare)

DGSEE
Direcția generală securitate şi eficiență energetică al Ministerului Economiei

SACET
Sistemul centralizat de alimentare cu energie termică
OD
Operator al reţelei de distribuţie

EE
Eficienţă energetică

AEE
Agenţia pentru Eficienţă Energetică

CFBE
Consumul final brut de energie

GO
Garanţii de origine

CHE
Centrale hidroelectrice

PLAEE
Planul local de acțiuni pentru eficiența energetică (va conține componenta energiei regenerabile)

ME

Ministerul Economiei
PNAEE
Planul național de acțiuni privind eficiență energetică

PNAER
Planul național de acțiuni privind energia regenerabilă

OSP
Obligaţii de serviciu public

ER
Energie regenerabilă

DER
Directiva privind energia regenerabilă

SRE
Surse regenerabile de energie

RM
Republica Moldova

SRE-E
SRE-energie electrică

SRE-Î&R
SRE-încălzire şi răcire

SRE-T
SRE-transport

OTS
Operator al reţelei de transport şi de sistem

� Acesta este consumul final de energie pentru toate produsele energetice, cu excepţia energiei electrice pentru alte scopuri decît transport, plus consumul de căldură pentru uz propriu la centralele electrice şi termoelectrice şi pierderile de căldură în reţea.


� Consumul final brut de energie electrică este producţia naţională brută de energie electrică, inclusiv autoproducerea, plus importurile, minus exporturile.


� Consumul de energie pentru transport, astfel cum este definit în art. 3(4)a) din Directiva 2009/28/CE.


� Acesta include consumul final de energie plus pierderile în reţea şi uzul propriu de căldură şi energie electrică la termocentrale şi centrale electrice.


� Sunt luate în considerare doar acelea care întrunesc criteriile de durabilitate (cf. Articolul 5(1) ultimul sub-alineat din Directiva 2009/28/CE).


� Încălzirea centralizată şi/sau răcirea centralizată din volumul total de energie regenerabilă consumată pentru încălzire şi răcire (SRE-ÎC).


� Din volumul total de energie regenerabilă consumată pentru încălzire şi răcire.


� Pentru biocombustibil sunt luaţi în calcul doar acei care întrunesc criteriile de durabilitate (cf. Articolul 5(1)) ultimul sub-alineat).


� Calculul urmează dispoziţiile Directivei 28/2009/CE, potrivit căreia SRE-E pentru SRE-T este calculată după formula 2.5X, ceea ce semnifică faptul că obiectivul 48.5 ktep în 2020 este calculat în felul următor: 15 + 34 + 4 X 2.5.


� Indică dacă măsura este (predominant) de reglementare, tehnică,  financiară sau informaţional-educativă (soft: de exemplu, campania de informare).





� soft: informaţional-educativă,de exemplu, campania de informare


� Licitaţie cu oferte în plic sigilat. Mecanismul va fi eficient în etapa timpurie a organizării licitaţiilor, cînd în beneficiul planificării unei implementări eficiente pentru atingerea treptată a ţintei şi a furnizării unor semnale pozitive organizatorii au nvoie de licitații reușite, chiar dacă volumele acestora nu vor contribui în mare măsură la îndeplinirea acesei ţinte de la bun început. Volumele supuse licitaţiei vor fi suficient de mici pentru a mări numărul părților interesate, asigurîndu-se astfel fie o concurenţă suficientă pentru obținerea unui preţ final sub nivelul tarifelor fixe regionale garantate ca plafon superior fie cel puţin să asigure contractarea proiectelor


� Licitaţia cu preț uniform descrescător. Dacă este utilizat într-o etapă ulterioară, un astfel de mecanism permite satisfacerea necesităţilor beneficiarului şi aşteptările ofertanţilor în ceea ce priveşte contractarea proiectelor mai mari. Acesta permite, de asemenea, în funcţie de decizia luată, evitarea fragmentării, fie prin contractarea volumelor totale puţin mai mari sau puțin mai mici decît volumul oferit. Contractarea unor volume mari în acelaşi proces și cu acelaşi preţ final pentru toţi cîştigătorii permite o administrare simplificată de către o entitate agregatoare. Poate fi astfel evitată fragmentarea rezultată prin utilizarea unei reduceri proporționale pentru soluţionarea neconcordanţelor între volumele oferite de către cîştigători şi volumul licitat în cazul unui preț egal la licitaţii cu oferte în plic sigilat sau cel puțin efectul acesteia poate fi redus, precum şi decizia relativ arbitrară de a folosi marca de timp în loc de reducere proporţională. 


Licitaţia cu preț uniform descrescător presupune un volum oferit definit de către organizatori, un preţ de pornire (în acest caz stabilit prin reglementare) şi definirea pasului de preț de către agenţia de reglementare. Preţul primei runde este la un nivel înalt şi licitaţia continuă în runde succesive, prin scăderea preţului rundei anterioare cu un pas caracteristtic pentru licitație pînă cînd suma volumelor ofertate este mai mică decît volumul licitat, atunci cînd se opreşte licitaţia. Contractul pe care cîştigătorii îl vor semna cu beneficiarul va fi, în funcţie de decizia organizatorilor:


pentru volumul ofertat de către fiecare cîştigător în ultima rundă şi la preţul anunţat de către organizator la ultima rundă de licitaţie, ceea ce are ca rezultat un volum total contractat mai mic decît cel licitat; 


pentru volumul ofertat de fiecare cîştigător în runda anterioară ultimei runde şi la preţul corespunzător acesteia, ceea ce are ca rezultat fie b1) un volum total contractat mai mare decît cel licitat fie b2) un volum total contractat egal cu cel licitat dacă volumele individuale sunt reduse proporțional.


� Agenţia pentru Eficienţa Energetică va activa în calitate de agent de decontare, calculînd lunar distribuirea costurilor. Nu se prevede circulaţia fluxurilor de numerar prin intermediul acestui agent. 


Deficienţa majoră a acestui model constă în faptul că AEE nu va fi în stare să îndeplinească 3 funcții importante pe care le-ar realiza un agregator:


Rolul de contraparte; în cazul în care nici o contraparte nu va simplifica fluxul de numerar; decontarea ar trebui divizată în relaţii bilaterale, fiecare din producătorii de energie regenerabilă intrînd în relație (cu facturile/plăţile conexe) cu fiecare furnizor);


Prognoza; avînd un impact direct asupra eficienţei afacerii şi asupra venitului net al producătorilor, ar fi mai bine ca agentul de decontare să nu aibă permisiunea de a furniza prognoza;


Responsabilitatea notificării şi  a echilibrării (dacă aceasta există); aceleaşi consideraţii ca și pentru ii.


Acest rol este departe de obiectul principal de activitate al AEE





� Legea energiei regenerabile nr. 160 din 12.07.2007/17.08.2007
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