Sinteza 

propunerilor şi obiecţiilor expuse de către părţile interesate pe marginea proiectului de Lege pentru modificarea și completarea Legii privind datoria publica, garanțiile de stat și recreditarea de stat
	Organul, care

a înaintat propuneri sau obiecţii
	Conţinutul

Propunerilor şi Obiecţiilor
	Opinia Ministerului Finanţelor

	Cancelaria de Stat 
	1. În conformitate cu prevederile Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, art.41 alin.(3), republicarea este obligatorie dacă actul legislativ a suferit modificări esenţiale (a peste o treime din articole).

2. La art.2, propunem reformularea noţiunii „datoria sectorului public” în următoarea redacţie: „datorie de stat, datoria unităţilor administrativ-teritoriale, datoria Băncii Naţionale a Moldovei, datoria ce rezultă din împrumuturile interne şi externe ale întreprinderilor de stat/municipale şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public”.
3. Reieşind din prevederile dreptului internaţional public şi prevederile Legii nr.595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internaţionale ale Republicii Moldova, considerăm nerelevant introducerea alin.(3)1 la art.3.
4. La art.5 alin.(2), considerăm procedural incorect substituirea sintagmei „Ministerului Finanţelor” prin cuvîntul „Guvernului”. Iar alin.(3) al art.5 popunem să nu fie supus modificărilor.
5. Propunem de completat Articolul 8 cu prevederi de ţinere a registrelor în format electronic (de rînd cu prevederile respective din Regulamentele aprobate de Guvern) şi cu obligaţiuni de instituire şi implementare a mecanismelor ce vor asigura integritatea (protecţia) acestora în cazuri de intervenire a unor situaţii excepţionale, precum şi responsabilităţi respective.
6. La Articolul 9:

Alineatul (1) urmează a fi completat cu termeni concreţi de prezentare a informaţiei;

Alineatele (2) şi (3) propunem a fi completate cu termeni concreţi de prezentare a informaţiilor: 3-5 zile de la expirarea trimestrului;

La Alineatul (6) e stipulat că Ministerul Finanţelor prezintă Guvernului şi Parlamentului, trimestrial, în decurs de 90 de zile de la finele trimestrului respectiv, Raportul privind situaţia în domeniul datoriei sectorului public, garanţiilor de stat şi recreditării de stat. Raportul prezentat la expirarea a trei luni îşi pierde actualitatea. Considerăm acest termen de 90 zile extrem de exagerat. Actualmente, avînd în vedere utilizarea sistemelor şi tehnologiilor informaţionale, acest termen ar putea fi de pînă la 10 zile.

7. La Articolul 182 alin.(2) e stipulat că pentru funcţia exercitată ca agent fiscal al statului, Ministerul Finanţelor este autorizat să achite comisioane din contul bugetului de stat, al cărui cuantum şi spectru de servicii (operaţiuni) sînt stabilite prin acord între cele două părţi. Considerăm că, cuantumul comisioanelor ar fi necesar să fie stabilit de Guvern în comun cu Banca Naţională a Moldovei.
8. Alineatul (1) al Art. 241 e necesar să fie completat cu termeni concreţi de prezentare a informaţiilor: 3-5 zile de la expirarea trimestrului.
9. La alineatul (6)1 al Art.28 – considerăm că procedura emiterii garanţiei de stat pentru creditele de urgenţă acordate băncilor de către Banca Naţională a Moldovei în situaţii de criză financiară sistemică urmează a fi stabilită de Guvern.
10.  Completările la Art.37 (371, 372, 373, 374, 375 şi 376) ar putea fi făcute prin hotărîre de Guvern.
11. Modificările prevăzute la Art.375 ar putea fi incluse la Art.8.
12. Considerăm oportun ca modificările Legii să intre în vigoare după expirarea a 6 luni de la data republicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Urmînd pe parcursul a 6 luni de la momentul republicării în Monitorul Oficial de a aduce actele normative în concordanţă cu modificările survenite în Lege, şi în mod imperativ este necesară modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1136 din 18 octombrie 2007 cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat.
	1. Se acceptă.
2. Se acceptă. 

3. Nu se acceptă.

Nu toate Acordurile de împrumut sunt tratate internaţionale. Respectiv, prevederea menţionată, se referă la Acordurile de împrumut care nu cad sub incidenţa Legii  nr.595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internaţionale ale Republicii Moldova.
4. Nu se acceptă.

Modificarea menţionată a reieşit din prevederile cadrului normativ în vigoare la moment. Conform HG nr.12 din 19 ianuarie 2010  „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cadrul instituţional şi mecanismul de coordonare a asistenţei externe acordate Republicii Moldova de organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare” conform cărora Autoritatea naţională de coordonare a asistenţei externe definitivează priorităţile de asistenţă externă în conformitate cu principalele documente naţionale de dezvoltare şi propunerile sectoriale primite de la consiliile sectoriale în domeniul asistenţei externe şi le prezintă spre aprobare Comitetului interministerial pentru planificare strategică. 

5. Nu se acceptă.
Legea deja reglementează ținerea registrelor în format electronic. Prevederi referitoare la protecția datelor electronice sunt prevăzute în contractele de prestare a serviciilor între Ministerul Finanțelor și compania care asigură funcționalitatea sistemelor informaționale ale Ministerului Finanțelor
6. Nu se acceptă.

Termenii concreţi pentru alineatul (1) sunt stabiliţi de cadrul normativ în calendarul bugetar. Totodată, Ministerul Finanțelor, întru întocmirea prognozelor respective, poate solicita informație la necesitate cu stabilirea termenilor prin demersul oficial al Ministerului, iar termenii pentru alineatele (2) şi (3) sunt deja stabiliţi în HG 1136 din 18.10.2007.

Termenul de prezentare a Raportului trimestrial Guvernului şi Parlamentului poate fi redus pînă la 70 de zile, dat fiind faptul că informaţia care urmează a fi inclusă la cuantificarea datoriei sectorului public este prezentată de către Banca Naţională a Moldovei, întreprinderile de stat/municipale și societățile comerciale cu capital integral sau majoritar public şi autorităţile unităţilor administrativ-teritoriale nu mai devreme de 25 de zile de la finele trimestrului respectiv. De asemenea, indicatorii macroeconomici prezentaţi în raport sunt publicaţi nu mai devreme de 45 de zile de la finele trimestrului. În continuare e nevoie de cel puţin 30 de zile pentru elaborarea Raportului propriu-zis, şi avizarea de către conducerea Ministerului Finanţelor.
7. Nu se acceptă.  

Propunerea înaintată contravine misiunii și funcțiilor Ministerului Finanțelor stabilite în Regulamentul privind  organizarea  și funcționarea Ministerului Finanțelor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008, potrivit cărora Ministerul Finanţelor elaborează şi promovează politica unică a statului în domeniul finanţelor publice, precum și administrează datoria de stat și garanțiile de stat.
Pentru realizarea funcțiilor sale, Ministerul Finanțelor conlucrează cu Banca Națională a Moldovei, ultima prestînd  Ministerului Finanțelor un spectru larg de servicii, inclusiv a celor aferente organizării plasării și deservirii valorilor mobiliare de stat pe piața internă. Spectrul de servicii și cuantumul acestora este stabilit prin acord anual între cele două părți. 
8. Nu se acceptă.  
Termenii concreţi pentru alin.(1) al art.241 sunt deja stabiliţi în HG 1136 din 18.10.2007.

9. Se acceptă.

10. Nu se acceptă.

Modificarea Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 vine din necesitatea intensificării monitorizării şi includerii prevederilor referitor la implicarea Ministerului Finanţelor în procesul de contractare a datoriei unităţilor administrativ-teritoriale conform practicilor internaţionale.

11. Nu se acceptă.

Articolul 8 se referă doar la registrele datoriei de stat, urmare a articolelor precedente care la fel fac referinţă doar la datoria de stat.
12. Se acceptă.


	Ministerul Economiei
	1. Reieșind  din faptul, că în contextul proiectului se folosesc sintagmele „băncile comerciale” și „băncile licențiate”, în scopul evitării interpretărilor eronate, considerăm oportun unificarea sintagmelor menționate cu definirea acesteia la art.2.
2. La pct.6 din proiect. La lit. f) a alin.(1) din art.3, urmează a fi specificată denumirea „organului naţional instituit pentru gestionarea crizelor financiare sistemice”.

Totodată, menţionăm că nu poate fi acceptată propunerea de excludere din alin.(4) reglementarea privind limitele de emisiune a valorilor mobiliare de stat pentru majorarea capitalului statutar al Băncii Naţionale a Moldovei.
De asemenea, urmează de revăzut propunerea privind completarea alin.(3) cu prevederea privind exercitarea de către prim-ministru a „orice acte referitoare la contractarea de împrumuturi fără acordarea deplinelor puteri”, propunerea dată nefiind argumentată în nota informativă la proiect.
3. La pct.7 din proiect, se propune completarea alin.(4) din art.41 la final cu sintagma „şi Parlamentului”.

4. La pct.8 din proiect, sintagma „finanţat din surse externe” prevăzută la alin.(2) al art.5, urmează de completat cu sintagma „şi interne”.

5. La pct.19 din proiect. Conţinutul alin.(1) al art.182 nou propus, urmează de revăzut, deoarece în nota de argumentare aferentă proiectului, se prevede că doar Banca Naţională a Moldovei este specificată ca agent fiscal al statului.

6. La pct.24 din proiect. La alin.(5) al art.24, „considerăm neargumentată excluderea Guvernului ca organ ce stabilește modul de organizare, desfășurare a concursurilor și de selectare a instituțiilor financiare care participă la recreditarea de stat”.
7. La pct.28 din proiect. La lit. c) a art.27 considerăm că procedura emiterii garanţiei de stat pentru creditarea de urgenţă acordate băncilor de către Banca Naţională a Moldovei în situaţii de criză financiară sistemică urmează a fi stabilită în baza deciziei organului naţional instituit pentru gestionarea crizei, analogic prevederilor din art.3, alin.(1), lit.f) din proiect.
8. La pct.34 din proiect. Propunerea privind completarea Capitolului VII cu articolele 371-376 necesită a fi în concordanţă cu proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative în partea ce ţine de modificările Legii nr.397 privind finanţele publice locale (avizul Ministerului Economiei nr. 06/2-17 din 11.10.2012), potrivit căruia a fost propusă excluderea dreptului autorităţilor executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi de a contracta împrumuturi curente (această normă fiind în vigoare conform Legii nr.178 din 11.07.2012 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative).

9. Totodată, urmează de specificat faptul dacă modificările propuse în partea ce ţin de contractarea datoriei de către unităţile administrativ-teritoriale nu contravin principiului descentralizării administrative şi autonomiei financiare a administraţiei publice locale.

10. Concomitent, atragem atenţia la faptul, că conform art.22, alin.(3) al Legii nr.780 din 27 decembrie 2001 Privind actele legislative, proiectul Legii prezentate urmează a fi supus, în mod obligatoriu, unei expertize anticorupţie pentru a se verifica dacă corespunde standardelor anticorupţie naţionale şi internaţionale, precum şi pentru a preveni apariţia de noi reglementări care favorizează sau pot favoriza corupţia.
	1. Se acceptă parțial.
Pe parcursul textului au fost unificate sintagmele prin substituirea cu termenul „bănci”.
2. Nu se acceptă.
Redacția prevederii  lit.f) a alin.(1) din art.3 a fost expusă conform prevederilor art.18, alin.(3) din Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Națională a Moldovei. 
Totodată, emisiunea valorilor mobiliare de stat pentru majorarea capitalului statutar al Băncii Naţionale a Moldovei va fi în limita plafonului datoriei de stat interne stabilit de legea bugetului de stat pe anul respectiv. Acest fapt este prevăzut prin prevederile art.6 la proiectul de lege.
Se acceptă.
Necesitatea includerii acestei prevederi vine din cerinţa procedurilor creditorilor de a prezenta dovezi referitoare la împuternicirea de a semna Acordurile de împrumut.
3. Nu se acceptă. 
Conform Legii nr.419-XVI din 22.12.2006, Guvernul în persoana Ministerului Finanţelor este responsabil de managementul datoriei de stat. Respectiv, Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu” urmează a fi prezentat doar Guvernului.
4. Se acceptă.
5. Nu se acceptă.
Practica internațională demonstrează că funcția de agent fiscal al statului poate fi exercitată atît de băncile centrale, cît și de alte instituții: bănci comerciale, agenții independente, trezoreria ministerului etc. Nota este redactată. 

6. Nu se acceptă. 

Acordurile de împrumut extern se negociază şi se semnează de reprezentanți ai Guvernului/ MF. Astfel Guvernul participă la stabilirea criteriilor de eligibilitate şi metodelor de selectare a Instituțiilor Financiare Participante. IFP nu se selectează prin concurs în sensul de licitații. 

La demararea proiectelor investiționale, pentru recreditarea de stat,  IFP sunt deseori evaluate, selectate şi aprobate de către reprezentanți ai creditorilor externi, consultanți independenți si aprobate de Ministerul Finanțelor. În cazul recreditării prin DLC, care raportează MF şi creditorilor externi, el dispune de funcții de  selectare şi desemnare a IFP ca intermediari financiari participanți la derularea Proiectelor şi efectuează monitorizarea continuă a stării lor financiare şi de performanță. (Hotarîrea Guvernului nr.953 din 07.09.2001 cu modificările din HG 672 din 19.06.2006, art.6) 

7. Nu se acceptă.
Procedura  emiterii garanției de stat pentru creditele de urgență acordate băncilor de către Banca Națională a Moldovei în situaţii de criză financiară sistemică se va stabili de către Guvern. 
8. Nu se acceptă.
Propunerea este deja în concordanță cu proiectul de lege privind modificarea și completarea unor acte legislative în partea ce ține de  modificările Legii nr.397 privind finanţele publice locale.
9. Se acceptă.
10. Se acceptă.


	Curtea de Conturi
	1. Referitor la noua noţiune „cont purtător de dobîndă”, inclusă în articolul 2 al Legii (pct.5 din proiect), se relevă o neclaritate de aparţinere a contului de depozit deschis în banca licenţiată. Pentru a asigura aplicarea corectă a normei de drept considerăm oportun specificarea beneficiarilor acestui cont. În context, se relevă necesitatea de a detalia noţiunea dată.
2. La articolul 2 al Legii (pct.5 din proiect) se relevă incertitudinea completării noţiunii „garanţie de stat” cu sintagma „ale debitorului garantat” în raport cu noţiunile „garanţie de stat externă” şi „garanţie de stat internă” cuprinse în acelaşi articol din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006, asupra cărora această completare nu s-a răsfrîns. Aceiaşi situaţie se atestă şi la Capitolul VI „Garanţiile de stat” din legea vizată, precum şi la modificările operate prin prezentul proiect în articolul 29 al Legii. Considerăm că acest fapt, prin prisma articolul 3 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 „Privind actele legislative”, nu întruneşte condiţia de accesibilitate şi precizie a normei.
3. La definitivarea alin.(3)1 cu care va fi completat articolul 3 din Lege (pct.6 din proiect), urmează să se ţină cont de principiul de bază al legiferării statuat în articolul 4 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001, astfel încît textul alineatului să fie în corelaţie cu dispoziţiile constituţionale ale articolului 101 din Constituţia Republicii Moldova, precum şi cu cadrul legal în vigoare, în special cu art.27 din Legea „Cu privire la Guvern”, pentru a elimina riscul de tratare şi aplicare neunivocă a normelor de drept.
4. În textul articolului 41 „Managementul datoriei de stat pe termen mediu” (pct.7 din proiect), cuvîntul „întreprinse” se va substitui cu cuvintele „exercitate şi asigurate”, pentru a suplimenta responsabilizarea tuturor părţilor implicate în managementul datoriei de stat.

5. Totodată, prin prisma alin.(6) al articolului 32 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001, la alin.(3) al articolului 41 introdus prin proiectul legii, urmează ca poziţiile enunţate prin liniuţe să fie substituite cu litere latine mici şi o paranteză. 
De asemenea, la cazurile respective de completare a textului legii cu articole/alineate noi, este necesar de a le expune în felul următor: „După articolul 5 se introduce articolul 51 cu următorul cuprins” sau „Articolul 3 se completează cu alineatul (3)1 cu următorul text”.

6. Modificările de la pct.8 al proiectului legii privind substituirea sintagmei „publice finanţate, integral sau parţial de la bugetul de stat” cu cuvîntul „bugetare” operate în alin.(1) din articolul 5 al Legii provoacă incertitudine asupra faptului ce entităţi de drept public finanţate de la componentele bugetului public cad sub incidenţa acestor norme. 

De asemenea, în denumirea şi textul articolului 51, introdus prin proiectul legii, sintagma „datorie publică” urmează a fi substituită cu sintagma „datoria sectorului public”, ţinînd cont de noua definiţie propusă la articolul 2 al Legii.
7. În contextul modificărilor operate în articolul 9 al Legii (pct.12 din proiect), ţinînd cont de multitudinea excluderii/substituirii unor părţi de texte cu altele, inclusiv modificarea titlului articolului vizat, se propune ca articolul vizat să fie expus integral în versiunea noului text. În cadrul modificărilor acestui articol, necesită a fi luată în consideraţie modificarea de la alin.(1) al articolului 5 prin care cuvintele „publice finanţate integral sau parţial de la bugetul de stat” au fost substituite cu cuvîntul „bugetare”.
8. Cît priveşte justificarea expusă în Nota informativă referitor la modificările propuse la articolul 10 (pct.13 din proiect), menţionăm că regulile generale de elaborare a unui act legislativ nu permit justificarea legiferării unor completări sau modificări prin conformarea acestora la un proiect de lege. Pe lîngă cele expuse, se denotă şi necesitatea racordării structurii actului proiectului la prevederile Legii nr.780-XV din 27.12.2001 (Capitolul VI din lege), în partea ce se referă la necesitatea respectării normelor de tehnică legislativă.
	1. Nu se acceptă.
Pe parcursul articolului 22 al legii se menționează despre beneficiarii conturilor de depozit.

2. Nu se acceptă.

Completarea textului noţiunii cu sintagma menţionată vine să aducă o precizare care nu contravine conţinutului articolelor care reglementează subiectul menţionat.

3. Nu se acceptă.

Prevederile alineatului menţionate sunt în corelaţie cu dispoziţiile constituţionale precum şi cu prevederile cadrului legal în vigoare.
4. Se acceptă.
5. Se acceptă.
6. Nu se acceptă.
Noţiunea de instituţie bugetară este prevăzută în proiectul Legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova în prima lectură.

Se acceptă.
7. Nu se acceptă.
8. Se acceptă. Nota este redactată.


	Banca Națională a Moldovei
	1. La pct.5. (art.2) ţinînd cont că, potrivit prevederilor legislației în vigoare, întreprinderile care practică activitatea de antreprenoriat pot avea și statut de „persoană fizică”, propunem revizuirea intenției de a exclude persoanele fizice din noțiunea „beneficiar al recreditării”.
2. Sugerăm reevaluarea oportunităţii modificării noțiunii de „cont purtător de dobîndă”. Se propune păstrarea redacției actuale a termenului „cont purtător de dobîndă”

3. La pct.5. (art.2). Din sensul Legii nr.419 rezultă că noţiunile de „termen scurt” şi „termen lung” sunt definite din punct de vedere al termenilor instrumentelor de datorie (de exemplu, credite pe termen scurt, valori mobiliare pe termen lung). În scopul evitării confuziilor (or în textul legii mai sunt referinţe la termen scurt şi termen lung şi în alt context), propunem de a expune definiţiile acestor noţiuni într-o redacţie nouă astfel încît să fie clar că acestea se referă la termenele instrumentelor de datorie.

4. La pct.5 (Articolul 2), propunem reexaminarea noţiunii de „depozite”, care induce confuzie prin referinţa la aceeaşi noţiune („creanţele cu caracteristici specifice depozitelor”), definită de Legea instituţiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 (art.3). Concomitent, sugerăm evitarea termenului de „instituţii publice financiare” cu referire la Banca Naţională a Moldovei, care potrivit Legii nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei, este banca centrală a Republicii Moldova şi este o persoană juridică publică (art.1).

5. La pct.6. (art.3):

     Alin.(1) lit.f) după cuvintele „capitalizarea băncilor” de completat cu următorul text „şi pentru garantarea creditelor de urgenţă acordate de Banca Naţională a Moldovei băncilor conform prevederilor art.18 alin.(3) din Legea nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei”.

6. La pct.10 (art.6):

Luînd în consideraţie excluderea alin.(4) de la art.3 al Legii cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, precum şi absenţa unei prevederi în acest sens la pct.10 din proiect, art.6, nu este clar unde se va include majorarea capitalului statutar al Băncii Naţionale.

7. La pct.12 (art.9). Cît priveşte art.9 alin.(1) al Legii cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, propunem substituitea textului „Ministerul Economiei şi Comerţului, Banca Naţională a Moldovei şi alte autorităţi ale administraţiei publice centrale”, cu textul „Ministerul Economiei şi alte autorităţi ale admnistraţiei publice centrale, Banca Naţională a Moldovei.”
8. La pct.19 (art.182):

La alin.(1), sugerăm evitarea formulării „Banca Naţională a Moldovei sau o altă instituţie financiară”, întrucît Banca Naţională nu este o instituţie financiară (în acest sens, a se vedea noţiunea de „instituţie financiară” definită la art.3 al Legii instituţiilor financiare).

9. La pct.22 (art.22). Ţinînd cont de propunerea de a păstra definiţia actuală a noţiunii „cont purtător de dobîndă”, precum şi pentru a nu exclude ab initio dreptul Ministerului Finanţelor de a menţine mijloacele băneşti în conturile deschise la Banca Naţională, propunem următoarea redacţie a alineatului (1): „(1) Împrumuturile de stat externe contractate, în numele Republicii Moldova, de Guvern sînt debursate şi păstrate la conturile curente ale Ministerului Finanţelor deschise la Banca Naţională a Moldovei sau în conturile purtătoare de dobîndă în favoarea bugetului de stat.”

10. La pct.28 (art.27):

Lit.c) de completat la sfîrşit cu textul „sau de pericol al apariţiei acesteia”, conform art.18 alin.(3) din Legea cu privire la Banca Naţională a Moldovei.

11. La pct.29.(art.28):
În alin.(6)1 după cuvintele „criză financiară sistemică” de completat cu textul „sau de pericol al apariţiei acesteia” (conform art.18, alin.(3) al Legii cu privire la Banca Naţională a Moldovei), iar în final de completat cu textul: „cu consultarea Băncii Naţionale a Moldovei”.
12. La pct.32 (art.36):

Revizuirea propoziției a doua din alin.(2), avînd în vedere că deciziile societăților comerciale cu privire la emisiunile publice de acțiuni nu se califică ca tranzacții.

Textul proiectului conține unele inadvertențe terminologice. Astfel, se sugerează excluderea cuvîntului „comerciale” de la pct.12 din proiect, art.9 alin.(2), din expresia „și băncile comerciale creditoare ale sectorului public” și de la pct.34 din proiect, art.372 alin.(5), avînd în vedere că actul normativ de referință în domeniu - Legea instituțiilor financiare - definește noțiunea de „bancă”.

13. Propunerea cu privire la completarea Capitolului V „Recreditarea” cu o prevedere nouă cu următorul cuprins: „Recreditarea din contul împrumuturilor de stat externe, precum și rambursarea mijloacelor recreditate se efectuează în moneda împrumutului extern, dacă altceva nu este prevăzut în contractul de împrumut de stat extern și în contractul de recreditare”.
14. Concomitent, propunem completarea proiectului cu un punct nou cu următorul cuprins: 

„La art.32, alin.(3) se completează la sfîrşit cu următorul text: „cu excepţia garanţiilor emise în favoarea Băncii Naţionale a Moldovei la acordarea băncilor a creditelor de urgenţă conform art.18 alin.(3) din Legea cu privire la Banca Naţională a Moldovei””.
	1. Se acceptă.
2. Se acceptă parțial.
Se menține redacția „Banca Națională a Moldovei”

3. Se acceptă.
Noțiunile  de „termen scurt” şi „termen lung” se expun în următoarea redacție:

„termen scurt -  perioadă de rambursare de pînă la un an şi/sau rambursare la solicitarea creditorului în lipsa termenului de scadenţă.

termen lung – perioadă de rambursare de la un an și mai mare.”

4. Se acceptă.
5. Se acceptă.
6. Nu se acceptă.
Emisiunea valorilor mobiliare de stat pentru majorarea capitalului statutar al Băncii Naţionale a Moldovei se va raporta la datoria de stat internă și va fi în limita plafonului datoriei de stat interne stabilit de legea bugetului de stat pe anul respectiv. Fapt ce este prevăzut prin prevederile art.6 la proiectul de lege.

7. Se acceptă.
8. Se acceptă.
Alin.(1) al art.182 se expune în următoarea redacție:

„(1) Banca Națională a Moldovei sau altă instituție, pe bază de acord cu Ministerul Finanțelor, poate exercita funcția de agent fiscal al statului în organizarea plasării și deservirii valorilor mobiliare de stat pe piața internă;”
9. Nu se acceptă.
Împrumuturile de stat externe sunt debursate nu doar la conturile deținute la Banca Națională, dar și în bănci.

10. Se acceptă.
11. Se acceptă.
12. Se acceptă.
13. Se acceptă parțial prin completarea primei propoziții a art.24(4) cu sintagma „Condițiile operaționale specifice de recreditare„.  Articolul deja stipulează, că condițiile de recreditare (care vor include şi valuta împrumuturilor) se stabilesc în acordurile de recreditare. De regulă, la acordurile de recreditare sunt anexate manuale de operațiuni detaliate, care reflectă cerințele și condițiile proiectelor investiționale, precum și unele condiții  a împrumuturilor externe, care finanțează aceste proiecte.
14. Nu se acceptă.
Propunerea înaintată contravine prevederilor alin.(5) al art.36 din Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar și procesul bugetar, conform cărora se interzice dezafectarea incontestabilă a resurselor financiare din conturile bancare ale Trezoreriei de Stat şi ale trezoreriilor teritoriale ale Ministerului Finanţelor.

	Asociația Băncilor din Moldova
	1. Propunem să nu fie exclusă noţiunea de „termen mediu”, deoarece conform prevederilor Planului de conturi al evidenţei contabile în băncile licenţiate din Republica Moldova există valori mobiliare de stat emise pe termen scurt, mediu şi lung.
Totodată, noţiunile „termen scurt”, „termen mediu” şi „termen lung” să fie definite astfel:
„termen scurt”- perioada de pînă la un an inclusiv şi/sau, în lipsa termenului de scadenţă, rambursare la solicitarea creditorului”;
„termen mediu”- perioadă mai mare de un an şi pînă la cinci ani inclusiv”;
„termen lung”- perioadă mai mare de cinci ani”.

2. Conform pct.6 al proiectului, art.3 din Lege este completat cu lit.f) referitor la emiterea valorilor mobiliare de stat în situaţii de criză financiară sistemică. Referitor la prevederea respectivă, în proiect nu sunt informaţii cu privire la forma capitalizării, condiţiile aferente, organul naţional pentru gestionarea crizelor financiare sistemice, etc.
3. La punctul 12 al proiectului, ţinînd cont de modificările introduse la pct.2 din Lege, şi anume excluderea după cuvîntul „garanţie” a sintagmei „de stat”, propunem aprecierea oportunităţii realizării aceloraşi modificări şi la alte puncte din proiect, sau revederea modificării respective, ţinînd cont de faptul că art.2 din Lege defineşte „garanţia de stat”, „garanţia de stat externă” şi „garanţia de stat internă”.
4. Includerea cerinţelor noi pentru instituţiile financiare, conform modificărilor aduse la art.9 pct.2 din Lege şi includerea art.241, poate avea ca impact reducerea solicitărilor din partea băncilor în ceea ce priveşte implicarea în aceste proiecte şi respectiv limitarea accesului la finanţare.
5. Suplimentar la art.372 pct.7 considerăm oportună menţionarea faptului că prevederile referitor la returnarea sumelor către creditor „fără plata a careva dobînzi” sunt valabile doar în cazul în care creditorul dispune de informaţii că nu este respectat art.372 din Lege.
	1. Nu se acceptă.
Noțiunile de „termen scurt” și „termen lung” a instrumentelor datoriei sectorului public sunt conforme noțiunilor definite în manualul „Statistica datoriei sectorului public: ghidul pentru compilatori şi utilizatori”, elaborat în comun de către nouă organizaţii internaţionale conduse de către Fondul Monetar Internaţional.

2. Procedurile emiterii  valorilor mobiliare de stat, în situaţii de criză financiară sistemică, pentru capitalizarea băncilor și pentru garantarea creditelor de urgență acordate de Banca Națională a Moldovei băncilor vor fi stabilite de Guvern ulterior aprobării proiectului de lege.
3. Se acceptă.
Au fost introduse suplimentar două noțiuni noi. 

4. Nu se acceptă.

Modificările propuse se referă la raportarea tuturor obligaţiilor autorităţilor administraţiei publice locale, inclusiv garanţiile, acordarea cărora este prevăzută în baza Legii privind finanţele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003.

Prevederea menţionată a fost inclusă în scopul îmbunătăţirii procesului de raportare şi monitorizare a datoriei sectorului public. Totodată, în conformitate cu ghidurile internaționale, creditorii sectorului public sunt responsabili să evalueze real capacitatea de plată a sectorului public care urmează a fi creditat, la fel să întreprindă toate măsurile întru asigurarea respectării cadrului normativ existent.
În  prezent potrivit art.9 (2) al  legii, instituțiile financiare care participă la recreditare din contul împrumuturilor de stat prezintă trimestrial informațiile respective  Directoratului Liniei de Credit.   

5.  Nu se acceptă.

Orice creditor la momentul acordării de împrumuturi unităţilor administrativ- teritoriale este în drept să solicite orice informaţie care să asigure respectarea cadrului normativ în vigoare.

	Congresul Autorităţilor Publice Locale din Moldova
	1. Nu a prezentat avizul
	

	Centrul Naţional Anticorupţie

Ministerul Justiţiei
	1. ... nota informativă trebuie să includă condiţiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizării actului legislativ cu reglementările legislaţiei comunitare, finalităţile urmărite prin implementarea noilor reglementări, referinţele la reglementările corespondente ale legislaţiei comunitare şi nivelul compatibilităţii proiectului de act legislativ cu reglementările în cauză.
2. La pct.5 din proiect: Prevederile proiectului referitoare la definirea noţiunii „datoria sectorului public” sunt ambigui şi nu permit relevarea cu precizie a faptului dacă în cadrul sintagmei de „instituţie publică finanţată de la bugetul de stat”, se includ şi instituţiile publice finanţate parţial de la bugetul de stat. La aplicare, lipsa unei astfel de concretizări va crea confuzii şi interpretări multiple sub acest aspect.

Totodată atragem atenţia că deşi autorul a specificat în nota informativă că operarea modificărilor respective sunt o necesitate ce decurg din prevederile internaţionale şi recomandările experţilor Uniunii Europene, totuşi acesta nu a specificat actele normative internaţionale care conţin asemenea reglementări. De asemenea, semnalăm că prevederile respective nu corespund exigenţelor art.19 din Legea 780/2001 privind actele legislative, care prevăd că fraza se construieşte conform normelor gramaticale, astfel încît să exprime corect, concis şi fără echivoc ideea, să fie înţeleasă uşor de orice subiect interesat.

Recomandarea: Reieşind din cele menţionate considerăm oportun fie redactarea normei altfel încît să fie exclusă ambiguitatea normei, fie menţinerea noţiunii în redacţia actuală a Legii 419/2006.
3. La pct.5 din proiect: Cu toate că autorul exclude din Legea 419/2006 explicarea sensului noţiunii de „termen mediu”, observăm totuşi că la pct.7 din proiect acest termen este utilizat în continuare. Acest fapt va crea neclarităţi referitoare la perioada de timp care poate fi considerată ca ,,termen mediu”, precum şi va permite interpretarea şi aplicarea normei în mod discreţionar, în dependenţă de situaţii şi interese. Invocarea de către autor a faptului că noţiunile de ,,termen scurt” şi ,,termen lung” sunt conforme cu noţiunile definite în manualul „Statistica datoriei sectorului public: ghidul pentru compilatori şi utilizatori” elaborat în comun de către nouă organizaţii internaţionale conduse de către Fondul Monetar Internaţional, nu justifică totuşi excluderea noţiunii de „termen mediu”, deoarece manualul respectiv nu are caracter obligatoriu.

Totodată, atragem atenţia asupra faptului că dacă autorul optează pentru excluderea noţiunii de „termen mediu” atunci ar fi raţional ca, ulterior, în proiect să nu se utilizeze această noţiune, ci doar noţiunile de „termen scurt” şi „termen lung”. Însă în momentul în care autorul exclude doar noţiunea de „termen mediu”, iar pe parcursul proiectului acest termen este utilizat considerăm necesar definirea acestuia în scopul evitării pe viitor a unor situaţii confuze.

Recomandarea: Propunem, în consecinţă fie operarea modificărilor astfel încît sintagma „termen mediu” să fie substituită cu sintagmele „termen scurt” sau „termen lung”, fie neexcluderea definiţiei noţiunii de „termen mediu” din Legea 419/2006.
4. La pct.8 din proiect: La pct.5 din proiect la definirea noţiunii „datoria sectorului public” se operează cu sintagma „instituţiile publice finanţate de la bugetul de stat”, iar la pct. 8 sintagma „instituţiile publice finanţate, integral sau parţial, de la bugetul de stat” se substituie cu sintagma „instituţiile bugetare”. Astfel, se atestă că autorul utilizează în proiect termeni diferiţi pentru acelaşi fenomen, fapt ce va crea confuzii şi interpretări multiple, precum şi neconcordanţe cu exigenţele prevăzute de art.19 din Legea 780/2001 privind actele legislative, care stabileşte că terminologia utilizată în actul elaborat este constantă şi uniformă ca şi în celelalte acte legislative, precum şi se va utiliza unul şi acelaşi termen dacă este corect, iar folosirea lui repetată exclude confuzia.

Recomandarea: Considerăm necesară modificarea prevederilor proiectului astfel încît să opereze cu un singur termen „instituţiile bugetare”, noţiune care este redată şi utilizată şi în proiectul legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale, care se află la moment în Parlament.
1. Potrivit art. 32 alin. (4) al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative „În cazul unei legi de modificare şi completare a mai multor acte legislative, fiecărui act i se consacră un articol, numerotat cu cifre romane”. În speţă, se propune modificarea şi completarea doar a unei singur act legislativ, iar art. II şi III conţin dispoziţii finale. Prin urmare, articolele proiectului se vor numerota  cu cifre arabe, în corespundere cu art. 32 alin. (3) al Legii menţionate supra.
2. Se va ţine cont că, izvorul publicării actelor normative se indică după
următoarea schemă: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicării, numărul Monitorului, numărul articolului).
3. Cu referire  la substituirea sintagmei  „datoria publică”  cu sintagma
„datoria   sectorului   public”,   remarcăm   necesitatea   formulării   într-o   singură dispoziţie a modificării respective, stabilindu-se că în titlul legii şi pe parcursul textului se operează modificarea dată, la cazul respectiv.
4. Pct. 2 şi 4 se vor exclude (a se vedea pct. 3 din prezentul aviz).
5. Pct. 3 se va exclude, deoarece conţine o inovaţie din punct de vedere al tehnicii legislative - restructurarea capitolelor în secţiuni. Gruparea articolelor în secţiuni, iar a secţiunilor în capitole se realizează în cadrul acţiunii de sistematizare a conţinutului actului legislativ, pentru facilitarea utilizării normelor juridice şi aplicarea lor uniformă, în cazul dat, considerăm inoportun „restructurarea” cap. III „Datoria de stat internă” şi IV „Datoria de stat externă” în două secţiuni (cu aceleaşi denumiri) din cadrul unui capitol „Datoria de stat”, avînd în vedere că în art. 2 al Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006   noţiunile de „datorie de stat externă” şi „datorie de stat internă” sunt definite ca părţi integrante ale datoriei de stat.
La pct. 5:
6. Semnalăm că pentru exprimarea normativă a intenţiei de prezentare în redacţie nouă a unor prevederi, în dispoziţia propriu-zisă de modificare  se utilizează sintagma „se modifică şi va avea următorul cuprins:”, urmată de redarea noii redacţii (a se revedea modificarea noţiunii „datoria publică”).
7. Se va revizui definiţia propusă noţiunii „depozite”, în scopul prezentării
fără echivoc a acesteia.
8. Considerăm inoportună definirea noţiunii „garanţie”, ce se propune a fi o
noţiune generică pentru noţiunile „garanţie de stat” şi „garanţie a unităţilor administrativ-teritoriale”, în măsura în care noţiunea dată se propune a fi utilizată doar în art. 9 alin. (2) (a se vedea pct. 12 al proiectului).
9. Vis-a-vis de noţiunea „instrument al datoriei” semnalăm că în textul Legii
în cauză se utilizează termenul „sumă principală” şi nu de „principalul”.
La pct. 6:
10. Alin. (31) se va corela cu art.  10 alin. (2) din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internaţionale ale Republicii Moldova „în conformitate cu dreptul internaţional  şi în virtutea funcţiilor lor stabilite de legislaţie, Prim-ministrul Republicii Moldova şi ministrul afacerilor externe al Republicii Moldova pot exercita orice acte referitoare la încheierea tratatelor internaţionale fără prezentarea deplinelor puteri”.
11. Cît priveşte dispoziţia „Alineatele (4) şi (5) se exclud” remarcăm că
pentru exprimarea normativă a intenţiei de scoatere din vigoare a prevederilor unui act legislativ se utilizează cuvintele „se abrogă” şi nu „se exclud”.
12. Pct. 7 se va reformula. Atenţionăm că art. 4 alin. (1) nu poate fi
completat cu litera a), deoarece alineatul dat conţine o asemenea literă, eventual, litera a) poate fi prezentată în redacţie nouă. La fel, dispoziţia „literele a)-p) devin b)-r)” este contrară normelor de tehnică legislativă. Potrivit art.35 alin.(5) al Legii privind actele legislative „În cazul   în care se exclude integral textul unei părţi (cărţi), unui titlu, capitol, unei secţiuni, unui articol, alineat sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor elemente structurale”. Prin urmare, se va stabili cu claritate care litere ale art. 4 alin. (1) se modifică, care se expun în redacţie nouă şi care se abrogă.
La art. 41:
13. Dispoziţia privind completarea cu art. 41 se va numerota cu cifra „8.”
14. Avînd în vedere propunerea de excludere a noţiunii „termen mediu” din
art. 2 al Legii în cauză, se impune precizarea în articolul dat a sintagmei „termen mediu”.
La pct. 8:
15. Substituirea sintagmei „instituţiile publice finanţate, integral sau parţial,
de la bugetul de stat” cu sintagma „instituţiile bugetare” nu este justificată. Sintagma în vigoare este conformă art. 184 alin. (1) al Codului civil care stabileşte că „instituţia publică se constituie în baza unui act emis de autoritatea publică şi este finanţată, integral sau parţial, de la bugetul acesteia din urmă”.
16. În dispoziţia de modificare a alin. (3) cuvintele „următoarea redacţie” se
vor substitui cu cuvintele „următorul cuprins:”. Totodată, în noua redacţie se va indica numărul alineatului dat - „(3)”.
17. Pct. 10 se va completa cu numărul („6.”) şi titlul articolului.
La pct. 12:
18. Se va exclude modificarea titlului art. 9, precum şi substituirea
cuvintelor „datoriei publice”/”datoria publică” cu cuvintele „datoriei sectorului public”/„datoria sectorului public”, în corespundere cu propunerea formulată în pct.3 al prezentului aviz.
19. În contextul obiecţiei formulate în pct. 8 al avizului, propunem
completarea alin. (2) după sintagma „garanţiei de stat” cu cuvintele „/ a unităţilor administrative”.
20. La pct. 15 modificarea propusă în primul alineat al art. 12 nu este
justificată. Semnalăm că în corespundere cu art. 34 alin. (3) al Legii privind actele legislative „completarea intervine pentru a introduce soluţii noi în problema reglementată de actul legislativ”. În speţă nu se aduc soluţii noi, ci se substituie cuvîntul „pentru” cu o sintagmă cu acelaşi înţeles („în următoarele scopuri”). În aceeaşi ordine de idei se va exclude şi modificarea art. 17 alin. (4).
21. La pct. 16 în modificarea propusă în art. 15 alin. (1) înainte de cuvîntul
ce se exclude se va pune virgulă - „ , mediu".
22. Potrivit art. 19 din Legea nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006
„Ministerul Finanţelor utilizează în calitate de instrumente generatoare de datorie de stat externă instrumentele financiare aplicabile pe pieţele financiare externe, inclusiv împrumuturile de stat externe şi valorile mobiliare de stat emise pentru plasarea pe pieţele financiare externe”. Completarea în final cu cuvintele „şi ale instrumente de datorie” nu se va integra armonios în norma dată. Prin urmare, propunem prezentarea în redacţie nouă a art. 19, cuvîntul „ , inclusiv” se va substitui cu semnul „ : „ , iar instrumentele financiare aplicabile pe pieţele financiare externe se vor numerota cu litere latine mici şi o paranteză.

La pct. 22:
23. În art. 22 alin. (1) se vor unifica sintagmele ce se modifică, astfel se va
substitui sintagma „prin intermediul Băncii Naţionale a Moldovei” cu sintagma „la conturile deschise în Banca Naţională a Moldovei”.
24. La alin. (3) remarcăm că, în corespundere cu art. 32 al Legii privind
actele legislative, alineatele numerotate nu  pot  fi constituite din alineate independente nenumerotate.
25. La pct. 23, în noua redacţie a art. 23 alin. (1) se va include numărul
alineatului - „(1)”.

La pct. 24:
26. Dispoziţia de modificare a art. 24 alin. (1) se va reformula după cum
urmează: „la alin. (1) a treia propoziţie va avea următorul cuprins:” după care se va plasa noua redacţie a acestei propoziţii.
27. Alin. (2) se va expune în redacţie nouă, întrucît se modifică esenţial.
28. În noua redacţie a alin. (3) se va include numărul alineatului modificat.
29. La alin. (4) se va expune în redacţie nouă prima propoziţie.
30. La pct. 25, în art. 241 alin. (2), pentru utilizarea unei terminologii juridice corecte, propunem substituirea cuvintelor „îndeplinirea completă” cu cuvîntul „executarea”.
31. La pct. 28, cuvîntul „Alineatul” se va substitui cu cuvintele „la litera”,
iar cuvintele „un alineat" se vor substitui cu cuvîntul „litera”, în conformitate cu art. 32 alin. (6) al Legii privind actele legislative. Totodată, se vor exclude cuvintele „În final articolul” se vor exclude, deoarece sunt de prisos în contextul dat.
32. La pct. 30, vis-a-vis de completarea art. 29 alin. (2) semnalăm că este
necesar de a preciza semnarea cărui contract se are în vedere.
33. Pct. 33 se va completa cu numărul şi titlul art. 37.
La pct. 34:
34. Dispoziţia de completare se va reformula după cum urmează: „Se
completează cu articolele 371-376 cu următorul cuprins:”.
35. La art. 371:
la alin. (2) lit. b) cuvintele „alin. (2), litera a) a prezentului articol” se vor substitui cu cuvintele „scopului prevăzut la litera a) a prezentului alineat”;
alin. (3) se va corela cu art. 14 din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale, precum şi modificările propuse la acest articol în Art. I pct. 12 din proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, aprobat în şedinţa Guvernului din 19 decembrie 2012 (Hotărîrea Guvernului nr. 1005 din 28 decembrie 2012) şi remis Parlamentului spre examinare şi aprobare.
Potrivit proiectului se propune completarea art. 14 alin. (1) din Legea privind finanţele publice locale cu litera c) cu următorul cuprins:
„c) să acorde întreprinderilor municipale garanţii pentru împrumuturi pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare.” Totodată, în proiect se propune excluderea alin. (2) al acestui articol „(2) Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi ale municipiului Bălţi, în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, au dreptul să acorde autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi din subordine, precum şi întreprinderilor municipale, garanţii pentru împrumuturi pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare”.
În contextul celor expuse mai sus, opinăm necesitatea excluderii din alin. (3) a textului „pentru datoria contractată de către entităţile care se află în controlul unităţilor administrativ-teritoriale pentru finanţarea proiectelor de investiţii capital/programelor de dezvoltare”, pentru a exclude coliziunea dintre prevederile Legii cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat şi ale Legii privind finanţele publice locale.
36. În art. 372:
la alin. (2) opinăm necesitatea includerii următoarelor elemente: scadenţa, graficul de rambursare, termenului garanţiei (în acest sens se va revedea lit. d));
alin. (3) şi (4) sunt discutabile, apare fireasca întrebare care ar fi efectul juridic al unui aviz negativ al Ministerului Finanţelor vis-a-vis de decizia privind contractarea împrumuturilor şi/sau acordarea garanţiilor pentru împrumuturi, în condiţiile în care conform art. 3 alin. (1) din Legea privind finanţele publice locale Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, constituie elemente independente care se elaborează, se aprobă şi se execută în condiţii de autonomie financiară, în conformitate cu prevederile prezentei legi şi ale Legii privind administraţia publică locală. Astfel, coordonarea deciziei în cauză cu Ministerul Finanţelor aduce atingere principiului autonomiei locale. În acelaşi timp, remarcăm că Legea privind finanţele publice locale nu reglementează o asemenea procedură;
alin. (5) se va exclude, deoarece obligaţia de respectare a plafoanelor stabilite în Legea privind finanţele publice locale trebuie pusă în seama autorităţilor administraţiei publice locale şi nu a băncilor creditoare. 
În acelaşi timp, recomandăm formularea prevederii de la alin. (2) lit. f) într-un alineat separat, cu includerea referinţei la prevederile din Legea privind finanţele publice locale ce stabilesc plafoanele respective, în alineatul dat se va insera şi o prevedere privind nulitatea actelor încheiate cu încălcarea acestei cerinţe, totodată, se va exclude alin. (7) al acestui articol, care are o formulare incertă.
37. La art. 373:
lit. a) se va revizui, deoarece are o formulare incoerentă;
la lit. b) cuvîntul „stabileşte” se va substitui cu cuvîntul „stabilesc”, deoarece subiecţi ai acţiunii respective sunt autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale.
38. La art. 375:
Titlul articolului „Registrele privind datoria şi garanţiile unităţilor administrativ-teritoriale” nu cadrează cu conţinutul articolului, ce reglementează obligaţia ţinerii registrului datoriei, informaţia ce se conţine în registru dat şi modul de ţinere a acestuia. În acelaşi timp, potrivit art. 16 din Legea privind finanţele publice locale „Direcţia finanţe şi/sau subdiviziunea financiară a unităţilor administrativ-teritoriale ţin registrul împrumuturilor”. În acest context, se va ţine cont că, potrivit art. 19 lit. e) din Legea privind actele legislative, „terminologia utilizată în actul elaborat este constantă şi uniformă ca şi în celelalte acte legislative şi în reglementările legislaţiei comunitare; se va utiliza unul şi acelaşi termen dacă este corect, iar folosirea lui repetată exclude confuzia”. Astfel, se va revedea titlul articolului, precum şi se va opta pentru o denumire unică a acestui registru: registrul împrumuturilor sau registrul datoriei, cu operarea modificării respective în art. 16 din Legea privind finanţele publice locale;
în alin. (2) cuvintele „urmează să conţină” se va substitui cu cuvîntul „conţine”, iar lit. f) se va reformula în corespundere cu propunerea formulată în pct.36 al avizului referitor la art. 372 alin. (2);
alin. (4) este inoportun şi se va exclude. Din moment ce în alin. (2) al aceluiaşi articol este prevăzut ce trebuie să conţină registrul datoriei, nu este necesar de a preciza că registrul datoriei existente la momentul elaborării deciziei bugetare anuale trebuie să corespundă cerinţelor alin. (2) din articolul dat.
39. La art. 376 alin. (1) are o formulare ambiguă, se va preciza conţinutul
acestei norme, fie se va exclude.
40. În Art. II:
cuvintele „va intra” se va substitui cu cuvîntul „intră”, deoarece în actele normative verbele se utilizează la timpul prezent;
se va exclude sintagma vizînd izvorul publicării Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat;
cuvîntul „articolelor” se va substitui cu cuvintele „elementelor structurale”, care reprezintă o noţiune generică ce cuprinde atît articolele, cît şi elementele de structură ale acestuia: alineat, subpunct, literă.
41. în Art. III după cuvintele „6 luni” se va include sintagma „de la intrarea în vigoare a prezentei legii”, care reprezintă un indice de referinţă în ce priveşte calcularea termenului de aducere a actelor normative ale Guvernului în conformitate cu prevederile proiectului în cauză.
Suplimentar, proiectul urmează a fi coordonat cu autorităţile administraţiei publice locale.
	1. Nu se acceptă.

În nota informativă se face referință la Manualul „Statistica datoriei sectorului public: ghidul pentru compilatori şi utilizatori” elaborat în comun de către nouă organizaţii internaţionale conduse de către Fondul Monetar Internaţional în scopul îmbunătăţirii disponibilităţii şi comparabilităţii internaţionale a statisticii datoriei sectorului public, propune un set detaliat de clasificări, concepte şi definiţii, printre care şi termenul „datoria sectorului public”. Respectiv, legea a fost completată cu o noțiune nouă ”datoria sectorului public” care va înlocui termenul „datoria publică”, precum şi cu clasificarea instrumentelor datoriei sectorului public în conformitate cu normele internaţionale. 

2. Se acceptă parțial. 

Noțiunea a fost reformulată conform propunerilor Cancelariei de Stat.
Nu se acceptă. 
În nota informativă  se face referință la   la Manualul „Statistica datoriei sectorului public: ghidul pentru compilatori şi utilizatori”.
În ce priveşte noţiunea “datoria sectorului public”  aceasta este stabilită, după cum s-a menţionat, în conformitate cu  manualul „Statistica datoriei sectorului public: ghidul pentru compilatori şi utilizatori”, care este primul ghid internaţional privind statistica datoriei sectorului public. Accentul acestui ghid este pus pe îmbunătățirea calității datelor statistice privind datoria sectorului public şi promovarea unei convergențe a practicilor de înregistrare. Astfel, acest Ghid este o sursă utilă de referință pentru compilatorii naționali și utilizatori. Aceste motive stau la baza actualizării noţiunilor incluse în Legea 419/2006 în conformitate cu Ghidul menţionat.

3. Nu se acceptă.
În articolul 2 al Legii, sunt definite noţiunile „termen scurt” şi „termen lung” cu referire la maturitatea instrumentelor datoriei, adică perioada de rambursare, fapt care este specificat nemijlocit în definiţie. În timp ce noţiunea „termen mediu” utilizată la pct.7 face parte din denumirea Programului „Managementul datoriei de stat pe termen mediu”, fiind definit nemijlocit în cadrul documentului respectiv ca perioadă de timp pentru care va fi analizată evoluţia datoriei de stat în cadrul Programului. 
Prin urmare, noţiunile respective definesc subiecte diferite şi nu pot fi confundate.

4. Se acceptă.
1. Se acceptă
2. Se acceptă
3. Se acceptă.

4. Se acceptă.

5. Se acceptă.

6. Se acceptă.

7. Se acceptă.

8. Se acceptă
9. Se acceptă.

10. Nu se acceptă.

Nu toate Acordurile de împrumut sunt tratate internaţionale. Respectiv, prevederea menţionată, se referă la Acordurile de împrumut care nu cad sub incidenţa Legii nr.595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internaţionale ale Republicii Moldova, iar sintagma ”depline puteri” este specifică doar tratatelor internaționale.
11. Se acceptă.
12. Se acceptă.

13. Se acceptă.
14. Se acceptă.

15. Nu se acceptă. 
Noţiunea de instituţie bugetară este prevăzută în proiectul Legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova în prima lectură.
16. Se acceptă.
17. Se acceptă.

18. Se acceptă.

19. Se acceptă.

20. Se acceptă.
21. Se acceptă.

22. Se acceptă.

23. Se acceptă.

24. Se acceptă.

25. Se acceptă
26. Se acceptă

27. Se acceptă

28. Se acceptă

29. Se acceptă

30. Se acceptă.
31. Se acceptă.

32. Se acceptă.

33. Se acceptă.

34. Se acceptă.

35. Se acceptă.

36. Nu se acceptă.

”Termenul și perioada de rambursare” prevăzut la litera d) reprezintă ”Scadența” și ”termenul garanției”,  iar introducerea elementului referitor la graficul de rambursare este irelevantă deoarece graficul de rambursare este aproximativ la momentul semnării împrumutului, graficul de rambursare exact fiind stabilit la momentul debursării fondurilor.
Nu se acceptă.

Avizul Ministerului Finanțelor va fi obligatoriu, în conformitate cu cele mai bune practici internaționale privind eficientizarea procesului de monitorizare și raportare a datoriei sectorului public. Procedura de emitere a avizului Ministerului Finanțelor va fi descrisă în Hotărîrea Guvernului privind executarea Legii nr. 419-XVI din 22.12.2006. Totodată, avizul Ministerului Finanțelor va fi elaborat în baza respectării prevederilor cadrului normativ în vigoare, iar Legea privind finanțele publice locale va fi adusă în concordanță cu Legea 419-XVI din 22.12.2006 după aprobarea modificărilor respective.
Nu se acceptă. 

Prevederea menționată a fost inclusă în conformitate cu practicile internaționale privind respectarea principiului Responsabilității creditării, conform căruia, creditorul este responsabil de asigurarea unei creditări prudente nu doar debitorul care contractează datorie.

Se acceptă.

37. Se acceptă parțial.

38. Se acceptă. 

Se acceptă parțial.

Se acceptă.

39. Nu se acceptă. Caracterul prevederii menționate este de a asigura rambursarea datoriei și prioritiza cheltuielile referitoare la deservirea datoriei unităților administrativ-teritoriale.
40. Se acceptă.

41. Se acceptă.

Proiectul a fost expediat pentru coordonare în adresa CALM la data de 20.11.2012. Însă aviz nu este prezentat.
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