Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare la
(poate contine titlul propunerii de act normativ): |proiectul hotararii Guvernului cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului

Data: 23.06.2022
Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Economiei
Subdiviziunea: Directia infrastructura calitatii si

supravegherea pietei

Persoana responsabila si datele de contact: Anatolie Silitrari
Tel.: 0-22-250-536

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Analiza initiald a impactului se axeaza pe 3 probleme:

1. Lipsa unei proceduri de recunoastere a documentelor care confirma calitatea produselor
petroliere importate direct de la producatorii din statele-membre UE.

2. Costuri mari pentru procedura de inspectie a calitatii benzinei si motorinei importate pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova.

3. Nivelul scazut de depistare a neconformitatii produselor petroliere importate si puse la
dispozitie pe piata cu cerintele specificatiilor tehnice, Tn cadrul procedurii obligatorii de inspectie a
calitatii benzinei si motorinei.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Piata produselor petroliere din Republica Moldova este asigurata din importul produselor
petroliere de la principalii furnizori din regiune: Romania, Rusia, Bulgaria, precum si alte tari.
Informatia privind cantitatea totala importata de produse petroliere principale pe parcursul anilor
2019 - 2021, conform datele oficiale plasate pe pagina-web Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd (ANRE), se prezinta in tabelul nr.1:

Tabelul nr.1
Cantitatile de produse petroliere importate in anii 2018 - 2021:
Tipul 2019 2020 2021
produsului tone tone tone
Benzina A 98 3 524,64 3 909,06 367291
Benzina A 95 167 534,14 151 754,73 169 652,70
Benzina A 92 501,33 3635,64 -
Total benzina 171 560,10 159 299,43 173 325,61
(21,56%) (20,89%) (21,08%)
Motorina 624 038,28 603 358,76 648 867,13
(78,44%) (79,11%) (78,92%)

Sursa: Statistica ANRE in baza rapoartelor prezentate de companiile licentiate si
importurilor inregistrate de Serviciul Vamal

Analiz&nd informatiile inregistrate de Serviciul Vamal pentru 2020-2021 referitor la importul
produselor petroliere dupa tara de origine constatdm ca, principalul furnizor de produse petroliere
este Romania, detindnd in anul 2020 din totalul importat o cota de 99,89% si respectiv in anul
2021 o cota de 99,35% din totalul de benzina importata.

Aceasta tendinta se explica prin prezenta pe piata autohtona a companiilor petroliere ce detin
rafinarii proprii in statul vecin, dar si datorita distantei mici, care permite importul pe cale rutiera
si feroviara la costuri relativ mici.




Repartizarea dupa tara de origine a benzinei
importate in perioada anilor 2020 - 2021
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Aceeasi tendintd se observa si pentru motorina unde Romania, Tn anul 2020 a detinut o cota
de 75,28% din totalul importat si respectiv in anul 2021 o cota 56,20% din totalul importat.

Distributia dupa tara de origine a motorinei importate in perioada anilor 2020 - 2021:
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Suplimentar, printre tarile furnizoare de motorina in anul 2020 pot fi mentionate: Federatia
Rusa - 17,04%, Bulgaria - 4,92%, Serbia - 1,64% si Belarus - 1,11%; iar pentru anul 2021 au fost
identificate in calitate de tari —furnizoare de motorina: Federatia Rusa - 33,8%, Grecia - 2,8%,
Bulgaria - 2,7%, Turcia - 2,5%, Turkmenistan - 1,2% si altele — 1,0% din importul total de
motorina.

Tn continuarea celor expuse, remarcim ci importul de produse petroliere in Republica
Moldova este efectuat prin intermediul transportului auto, feroviar si naval. Ponderea produselor
petroliere (benzinei si motorinei) importate dupa tipul transportului (cisterne auto, cisterne calea
ferata si barje) din totalul de cereri de inspectii efectuate la intrarea in teritoriul vamal Tn perioada
anilor 2019 — 2021 este reflectata in diagrama de mai jos.




Ponderea dupa modul de transpotarea a produselor
petroliere in perioada anilor 2019 — 2021
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In dependentd de modul de transportare (auto, calea feratd) si marimea (cantitatea) loturilor
de produse petroliere in conformitate cu datele prezentate in tabelul de mai jos reiteram ca benzina
si motorina sunt importate de regula pe cale terestra sau maritima.

Tipul Modul de transportare
combustibilului Auto Calea ferata Cale navala
(%) (%) (%)
Benzina 37,1 19,6 43,3
Motorina 3,9 59,9 36,2

Prin urmare, observam cd in cazul importului benzinei prevaleaza transportul auto si maritim,
iar importul motorinei are loc Tn principal pe cale ferata si maritima.

Este necesar de mentionat ca in temeiul Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere,
Tncepand cu 24 februarie 2019 toate produsele petroliere, inaintate spre plasarea pe piata, se supun
obligatoriu inspectiei pentru obtinerea documentelor care confirma corespunderea cu cerintele de
calitate stabilite.

Inspectia produselor petroliere se efectueaza de catre un organism de inspectie acreditat si
recunoscut de catre Ministerul Economiei, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu
privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor
petroliere identificate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1116/2002.

Procedura obligatorie de inspectie a benzinei si motorinei la introducerea in teritoriul vamal al
Republicii Moldova prevede: prelevarea probelor (benzind si motorina) la punctele de trecere a
frontierei sau de catre echipa mobila in alte locatii, efectuarea incercarilor de catre un laborator
acreditat si eliberarea rapoartelor de inspectie de catre organismul de inspectie acreditat si
recunoscut.

La moment, potrivit Registrului organismelor de evaluare a conformitatii, publicat pe
pagina-web a Centrului National de Acreditare (MOLDAC), in conformitate cu cerintele
standardului de referinta SM SR EN ISO/CEI 17020:2013 ,,Evaluarea conformitatii. Cerinte
pentru functionarea diferitelor tipuri de organisme care efectueaza inspectii”’ este acreditat un
singur organism de inspectie (de tip A) din cadrul ,,Centrul Tehnic pentru Securitatea Industriala
si Certificare” S.R.L. (in continuare - Ol CTSIC) care este competent pentru verificarea
caracteristicilor ~ specifice produselor petroliere (personal, prelevare de mostre,
incercari/analize).

Mentionam cd, Ol CTSIC implementeazd metode de incercdri analitice prevazute in
standardele SM EN228 , Carburanti pentru automobile. Benzind fara plumb. Cerinte si metode




de incercare” si SM ENS590 ,,Carburanti pentru automobile. Motorind. Cerinte si metode de
incercare”.

Ol CTSIC elibereaza rapoarte de inspectie doar pentru benzina (A95, A98) si motorina care
corespund specificatiilor tehnice, prevazute Tn anexa nr. 3 la Hotdrarea Guvernului nr.
1116/2001.

Totodatd, constatam ca din lista parametrilor prevazuti in Tabelul 1 si Tabelul 2, respectiv
pentru benzina si motorina in anexa nr.3 din Hotararea Guvernului nr.1116/2002 la moment nu
se efectueaza determinarea continutului:

- pentru benzina: olefinele si plumbul;

- pentru motorina: cifra cetanica, hidrocarburi aromatice policiclice si continutul
EMAG! (continutul de biocarburanti, in special continutul de esteri metilici ai acizilor grasi)*.

Cadrul normativ in vigoare prevede ca importul si plasarea pe piata a produselor petroliere se
efectueaza doar In baza incercarilor de laborator efectuate de o entitate din RM si obtinerii
documentelor care confirma calitatea acestora indiferent de tara de origine a produselor respective.

Costul inspectiei este constituit din costul activitatilor de inspectie si costul cheltuielilor pentru
mentinerea acreditdrii a organismului de inspectie si a laboratorului de Incercari, mentinerea
echipamentelor, dotarea cu reactivele si materialele referente consumabile. Costul procedurii de
inspectie este unic si nediscriminatoriu pentru toti importatorii.

Importatorul achitd serviciile de inspectie din surse financiare proprii, bugetul de stat nu
suporta cheltuieli in aceste scopuri.

Conform datelor prezentate pentru perioada 2019-2021 de catre organismul de inspectie
recunoscut au fost eliberate:

- 326 rapoarte de inspectie pentru benzina, cu costul total de circa 3650,0 mii lei;

- 898 rapoarte de inspectie pentru motorina, cu costul total de circa 11750,0 mii lei;

Costul total mediu anual suportat de importatori pentru procedura de inspectie a benzinei
constituie circa 1200,0 mii lei, si respectiv a motorinei — 3900,0 mii lei.

Conform informatiilor organismului de inspectie in anul 2021 in cadrul procedurii de inspectie
a 159 de loturi de motorina cu originea din statele CSI au fost depistate 3 loturi neconforme
cerintelor specificatiilor tehnice. Suplimentar au fost Tnregistrate situatii, cand parametrii
produselor petroliere importate din tarile UE, erau la limita normelor, ceea ce, la fel, se considera
un risc sporit de a aparea o neconformitate in cazul cand produsul va fi manipulat neconform si
comercializat n termen de garantie/valabilitate expirat (1 lund /3 luni/ 6 luni - Tn dependenta de
producator si materia prima). Aceste cazuri cu depistarea neconformitatilor au fost notificate
importatorilor cu scop de a fi aduse la cunostinta producdtorilor pentru a intreprinde masuri si
actiuni corective. Cu toate acestea, informatia despre loturile neconforme nu a fost comunicata
catre autoritatea de supraveghere a pietei - Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

Conform documentelor de insotire a loturilor de benzina si motorind prezentate de
importatori si organismul de inspectie se disting urmatoarele lanturi de aprovizionare:

1) producator (Romania) — transportator (auto, calea ferata) — client (Republica Moldova);

i) producator (stat membru non-UE: Federatia Rusa, Belarus,) - transportator (calea ferata)
— client (Republica Moldova)

iii) terminal (,,0il Terminal” Constanta) — transportator (calea navala, ferata) — terminal
Giurgiulesti (Republica Moldova) - client (Republica Moldova).

Constatam ca o mare parte a livrarii produselor petroliere in Republica Moldova revine ,,0il
Terminal” Constanta - fiind cel mai mare intermediar regional, care este un terminal de
transbordare si depozitare cu o capacitate totald de 1,7 mln m?, fiind unul din cele mari terminale
pe Marea Neagra.

Originea produselor petroliere livrate de la ,,0il Terminal” Constanta sunt: state-membre
UE precum: Romania, Bulgaria, Grecia inclusiv alte state non-membre UE precum: Federatia
Rusa, Bielorusia, Turcia, Turkmenistan, Serbia.

! Parametrul EMAG se determind in cazul in care benzina si motorina contine un procent de biocarburanti.
Republica Moldova obligativitatea ca produsele petroliere sd contind biocarburant la moment nu este stabilita.



Loturile de produse petroliere importate sunt insotite de documente, emise de furnizorii
acestor produse, care atestd conformitatea cu cerintele cadrului normativ din tara de expediere.

Din informatiile prezentate de importatori si de organismul de inspectie recunoscut loturile
de produse petroliere importate sunt insotite de urmatoarele documente, inclusiv:

a) care confirma originea — certificatul de origine a marfii;

b) care confirma calitatea:

() declaratia de conformitate si raportul de inspectie eliberate de producator sau certificatul
de calitate eliberat de un organism de inspectie acreditat din tara de expediere; si

(i) certificatul cu privire la cantitatea importata (tone, litri).

Spre exemplu:

Tara de Modul de Documente de insotire a marfii (certificate)
origine transportare/ tara de de calitate/ eliberate
expediere
Benzina
Calea ferata
Romania Producator/ Romania Declaratie de conformitate si raport de inspectie,
eliberate de producator
Motorina
Naval
Rusia ,,Oil Terminal” Certificat de calitate, eliberat de Organism de
Constanta/ Roménia Inspectie, Constanta
SUA ,,01l Terminal” Certificat de calitate, eliberat de Organism de
Constanta/ Romania Inspectie, Constanta
Grecia ,,Oil Terminal” Certificat de calitate, eliberat de Organism de
Constanta/ Roméania Inspectie, Constanta
Olanda ,,0il Terminal” Certificat de calitate, eliberat de Organism de
Constanta/ Roméania Inspectie, Constanta

Analizand practica din Romania privind confirmarea calititii produselor petroliere de catre
producatorii, exportatorii si importatorii de produse petroliere, in parte ce tine de documentele
care 1nsotesc un lot de marfa cu privire la originea si calitatea acesteia specificim urmatoarele:

» producator de produse petroliere din Romania:
e din biroul vamal din judetul producatorului - declaratie de conformitate, raport de
inspectie calitate;
e marfa livrata din Zona Libera Constanta - certificat de origine marfa, certificat de
calitate eliberat de un organism de inspectie.

» companie petroliera romaneasca (import-export):

e pentru marfa din import si reexportata, prin birou vamal Constanta, livrari Oil Terminal

Constanta — certificat de origine marfa si certificat de calitate;

e pentru marfd din import, adica tari non — UE - certificat de origine a marfii, certificat

de calitate emis de catre un organism acreditat de evaluare a conformitatii.

Cu privire la cadrul institutional al RM privind controlul produselor petroliere remarcdm
ca in conformitate cu prevederile art.5 din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor
(in continuare — ISSPNPS), efectueaza controlul calitatii produselor petroliere si al respectarii
documentelor normative referitoare la acestea. Importatorul si vanzatorul cu amanuntul au
obligatia de a pastra si prezenta, la cererea Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, documentatia necesard pentru demonstrarea
conformitatii produsului, Tn conformitate cu actele normative ale Guvernului.

In cadrul controalelor la statiile de alimentare a automobilelor ISSPNPS verifica
respectarea cerintelor din domeniul metrologiei legale, protectia drepturilor si intereselor
economice ale consumatorilor si calitatea produselor petroliere comercializate.

Pe parcursul anului 2021 in cadrul controlului produselor petroliere (benzina si motorind)
au fost verificate 39 loturi/410991,18 litri produse petroliere. Tn cadrul a 4 controale, 6 loturi




/48619,20 litri produse petroliere nu corespundeau cerintelor de calitate, lipseau rapoartelor de
inspectie. Prin urmare, loturile neconforme au fost interzise spre comercializare. De asemenea s-
a constatat ca 1 (un) lot/6856,2 litri de motorina si 1 lot 1900,0 litri benzina, aveau termenul de
valabilitate expirat (potrivit Declaratiei de conformitate).

Tn cadrul controalelor desfasurate pe parcursul anului 2021, de catre ISSPNPS au fost
prelevate 3 probe de produse petroliere care au fost supuse incercarilor de laborator de catre
organismul de inspectie acreditat, in rezultatul carora nu au constatat neconformitati la loturile
verificate.

Totodata, in cadrul a 22 de controale (statii PECO/deservire tehnicd) au fost supuse
controlului 219 loturi/1000 produse petroliere derivate (uleiuri de motor, uleiuri tehnice), din care
169 loturi /629 produse erau neconforme. Astfel, au fost interzise spre comercializare produse
petroliere derivate: 25 loturi/52 produse cu termenul de valabilitate expirat; si 144 loturi/577
produse in lipsa rapoartelor de inspectie, informatiei in limba de stat, datei fabricarii.

Rezultatele controalelor si a examinarii petitiilor parvenite in adresa ISSPNPS care
abordeaza tematica calitatii produselor petroliere comercializate la statiile PECO pentru perioada
2019-2021 sunt expuse in tabelul de mai jos:

Informatie privind rezultate controalelor

2019 2020 2021
Nr. total de controale 22 25 70
efectuate, din care:
- planificate 17 25 63
- inopinate 5 7 7
Nr. de controale cu 17 19 45
neconformititi, din care
- planificate (ponderea) 14 (82,4%) 16 (84,2%) 43 (95,5%)
- inopinate (ponderea) 3 (17,6%) 3 (15,8%) 2 (4,5%)
Prelevarea probelor de - - 3
benzina si motorina in cadrul
controalelor

Depistate neconformit:ti:
e privind calitatea produselor petroliere:
- comercializarea produselor petroliere principale in lipsa rapoartelor de inspectie;
- produse petroliere derivate si accesorii auto cu termenul de valabilitate expirat;
- produse petroliere derivate in lipsa rapoartelor de inspectie.
e in domeniul metrologiei legale:
- eroarea livrarii produselor petroliere depaseste limita valorii tolerate;
- efectuarea verificarii metrologice inopinate dupa notificarea delegatiei de control;
- lipsa contoarelor mecanice din componenta distribuitoarelor de petrol aprobate ca
model;
- mijloacele de masurare utilizate in domeniul de interes public neverificate metrologic,
in lipsa buletinelor de verificare metrologica sau cu termenul de valabilitate expirat;
- buletin de verificare metrologica falsificat;
- prestarea serviciilor de alimentare cu produse petroliere in lipsa sigiliilor metrologice
conform aprobarii de model;
- lipsa certificatului de etalonare a masuratorului de volum; s.a.

Informatii privind examinarea petitiilor consumatorilor

2019 2020 2021
Nr. total petitii, din care vizeaza: 25 33 40
- calitatea produselor petroliere; 3 6 3
- corectitudinea volumului 11 6 9
comercializat;
- alte subiecte legate de 11 21 28
comercializarea la statiile PECO.
In petitii au fost abordate urmitoarele probleme:
- cantitatea produselor petroliere/inselare la volum;




- calitatea produselor petroliere/apa in produsul petrolier (motorinad);

- comercializarea produselor petroliere prin inselaciune (benzina in loc de motorina);
- lipsa/neprezentarea registrului de reclamatii;

- conflict cu operatorul;

- ne inméanarea bonului de casa, s.a.

Statistica adresarilor prezenta o serie de probleme cu care se confruntd consumatorii. Daca
vorbim de produsele petrolier aceste sunt cantitatea si calitate produsului petrolier. Daca in cazul
cantitatii Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor detine masuratori de volum si poate sa verifice corectitudinea livrarii cantitatii
produsului petrolier.

Numarul petitiilor (12 pe parcursul a trei ani) care vizeaza calitatea produsului petrolier nu
este mic dar consecintele pentru consumatori sunt cu mul mai mari, daca vorbim despre
functionalitate motoarelor automobilelor. In cazul respectiv ca solutie ar fi punerea in functiune si
efectuarea reald a controlului calitatii produselor petroliere comercializate la pompa si
Tmputernicirea ISSPNPS de prelevare a probelor si prezentarea pentru testare la un laborator
acreditat. Aici mai est un aspect important, perioada de la adresarea consumatorului si prelevarea
probei de catre ISSPNPS t trebuie sa fie cat mai scurt, pentru ca esantionul sa fie prelevat din
acelasi lot din care a fost livrat consumatorului.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Sistemul obligatoriu de control al cantitatii si calitatii produselor petroliere importate a fost
creat in anul 2002 prin aprobarea Hotararii Guvernului nr.476/2002 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de transportare a produselor petroliere importate. Conform
prevederilor hotararii respective a fost organizat controlul cantitatii si calitatii produselor petroliere
importate la introducerea n teritoriul vamal al Republicii Moldova. Hotararea prenotata specifica
expres punctele vamale de trecere pentru importul produselor petroliere:

a) puncte de trecere (pe calea ferata): Ocnita, Cuciurgan, Etulia, Giurgiulesti si Ungheni;

b) puncte de trecere (mijloacele de transport auto): Leuseni-Albita, Tudora-Starokazacie,
Otaci—Moghiliov—Podolski si Pervomaisk—Cuciurgan.

Pana in 24 februarie 2019, In Republica Moldova a fost utilizata sistemul de confirmare a
calitatii si cantitatii prin procedura de certificare a benzinei si motorinei, care prevedea: prelevarea
probelor pentru produsele petroliere introduse Tn teritoriul vamal al Republicii Moldova, efectuarea
incercarilor de catre laboratorul de incercari acreditat si eliberarea ulterioara a certificatelor de
conformitate de catre organismul de certificare acreditat.

Procedura de certificare se efectuata de catre organisme de evaluare a conformitatii
acreditate. Prin procedura mentionata Se verificau parametrii pentru benzina si motorina, care erau
stabiliti in standardele GOST. Astfel procedura de certificare, aplicata pana in 24 februarie 2019,
asigura un control total a conformitatii produselor petroliere importate. Totodatda mentionam c4,
prin procedura de control la import de fapt nu putea fi garantata calitatea produselor petroliere
comercializate cu amanuntul la statiile de alimentare (la pompa) pentru consumatorii finali.
Suplimentar procedura de certificare implica anual costuri mari, care erau achitate la importul
benzinei si motorinei.

Tn 2018 prin Legea nr.168/2018 au fost efectuate modificari la art. 5 alin. (3) din Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere care prevedea ca, produsele petroliere importate si
comercializate trebuie sd corespunda prevederilor actelor normative si tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte. Controlul calitatii produselor petroliere si respectarii
documentelor normative referitoare la acestea il efectueaza Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor. Ministerul Economiei si
Infrastructurii, in calitate de organ central de specialitate al administratiei publice elaboreaza politici
publice si acte normative privind procesul de monitorizare a calitatii produselor petroliere.
Monitorizarea calitdtii produselor petroliere se realizeazd prin intermediul organismelor de
inspectie acreditate si recunoscute in cadrul unui sistem de monitorizare aprobat de catre Guvern.

Respectiv, pentru ajustarea cadrului normativ subsecvent Legii nr.461/2001 a fost aprobata
Hotararea Guvernului nr.72/2019 cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele
hotarari ale Guvernului (Hotararea Guvernului nr. 476/2002, Hotararea Guvernului nr. 1116/2002




si Hotararea Guvernului nr. 1117/2002) care a avut drept scop completarea cadrului normativ
existent cu prevederi ce tin de asigurarea calitdtii benzinei si motorinei, care transpun art.2 pct.1 si
2, art.3, 4, 7 si 8, anexa I-11 din Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 1998 privind calitatea benzinei si a motorine. Principalele amendamente aduse
cadrului normativ:

o stabilirea specificatiilor tehnice pentru benzina si motorina, care asigura corespunderea
produselor petroliere plasate pe piata Republicii Moldova la standardele europene;

o crearea sistemului de monitorizare a calitdtii benzinei si motorinei in conformitate cu
cerintele acquis-ului comunitar;

o monitorizarea calitatii benzinei si a motorinei comercializate prin statiile de alimentare,
pentru a asigura respectarea specificatiilor tehnice ale benzinei si motorinei, precum si
eficienta masurilor de reducere a poluarii atmosferei, cauzate de emisiile provenite de la
autovehicule.

Amendamente la Hotararea Guvernului nr. 1116/2002 naintate/operate in anul 2019 prevad
urmatoarele :

- pct. 251, monitorizarea respectrii cerintelor specificatiilor tehnice prevazute la art.23 pentru
benzina si motorina introduse pe piatd se face prin esantionare conform metodelor analitice
prevazute in standardele SM EN228 ,,Carburanti pentru automobile. Benzina fara plumb. Cerinte
si metode de Incercare” si SM EN590 ,,Carburanti pentru automobile. Motorina. Cerinte si metode
de incercare”.

- pct. 252, activitatea de esantionare constd in prelevarea probelor de benzind si motorin,
conform planului national aprobat, si in efectuarea incercarilor de determinare a parametrilor
specificatiilor tehnice prevazuti in anexa nr.3 la prezentul Regulament.

- pct. 25%5, la importul benzinei si motorinei, importatorul prezintd organismelor de inspectie
recunoscute de catre Ministerul Economiei fiecare lot de benzina si motorind pentru obtinerea
raportului de inspectie.

- pct. 26, cheltuielile aferente activititilor stabilite la pct.25% sant acoperite de la bugetul de
stat. Cheltuielile aferente activititilor stabilite la 25% sant acoperite de citre importatori.

Astfel, constatdim ca costurile pentru confirmarea calitatii produselor petroliere la etapa
importului sunt suportate de importatori si aceste costuri in final sunt incluse in pretul produselor
petroliere.

Costurile monitorizdrii calitatii produselor petroliere la etapa comertului cu amdnuntul la
statiile PECO, care se efectueaza prin esantionare si aleatoriu, sunt suportate de catre bugetul de
stat. Conform HG nr. 1116/2002, activitatea de esantionare se realizeaza de catre organismele de
inspectie recunoscute de catre Ministerul Economiei. in cadrul controalelor planificate si inopinate
desfasurate de Inspectoratul de Stat, reprezentantii organismului de inspectie recunoscut preleva
probe de produse petroliere conform planului de esantionare, aprobat de Ministerul Economieli, si
si care ulterior sunt plasate intr-un laborator de incercari acreditat. Laboratorul pentru testarea
trebuie de selectat prin procedura de achizitii publice.

Cheltuielile aferente activitdtii de esantionare, care inglobeaza prelevarea probelor de benzina
si motorind, conform planului national aprobat, si efectuarea iIncercarilor de determinare a
parametrilor specificatiilor tehnice, sant acoperite de la bugetul de stat. Tn acest sens, anual se
planifica acoperirea cheltuielilor pentru Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor in marime de peste 1,0 min. lei (de circa 600 mii lei
pentru benzina si circa 400 mii lei pentru motorina).

Desi implementarea sistemului de monitorizare este prevazutd incepand cu 2019, actiuni
concrete la acest capitol din partea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor nu au intervenit. Astfel ISSPNPC in perioada respectiva
nu a initiat procedura de achizitii a serviciilor de prelevare si efectuarea incercarilor parametrilor
produselor petroliere. Principalele motive de lipsa de actiuni se pot mentiona: i) moratoriul la
efectuarea controalelor in perioada pandemiei, ii) reorganizarea Agentiei n Inspectoratul de Stat si
suspendarea controalelor pe perioada reorganizarii, iii) lipsa de personal calificat (nivelul Tnalt de
fluctuatie a personalului cu functii de control). De mentionat ca alocatiile anuale bugetare pentru
prelevarea si efectuarea incercarilor de laborator au fost returnate la buget




Prelevarea si efectuarea incercarilor pe parcursul anului 2021 a 3 probe de produse petroliere
nu poate prezenta situatia reald a calitatii produselor petroliere comercializatd cu amanuntul
Republicii Moldova.

Conform raportului Agentiei Europeane de Mediu (AEM) ,Monitorizarea calitatii
combustibilului in UE Tn 2020. Monitorizarea calitatii combustibilului in conformitate cu Directiva
privind calitatea combustibilului (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cme-
report-11-2021-fuel-quality-monitoring-in-the-eu-in-2020), statele membre trebuie sa indice daca
sistemul lor de monitorizare este configurat la standardul european EN 14274:2013 modelul
statistic A, B sau C si daca se bazeaza pe cadru de tarda mare sau mica. Alternativ, ei trebuie sa
indice daca 1l folosesc sistemul lor definit la nivel national. Douazeci si patru de state membre au
utilizat unul dintre cele trei modele statistice definite de standardul european EN 14274:2013. Trei
state membre (Belgia, Luxemburg si Suedia) au utilizat un sistem o monitorizare nationala.

Vanzarile de carburanti inregistrate pe piatd plaseaza Republica Moldova in categoria tarilor
mici, deoarece se introduce pe piatd anual o cantitate totala sub 15 milioane tone de carburant auto.
Prin urmare, se aplicd Modelul C - non-regiune, cu un numarul minim de probe pe sortiment mai
mare de 50. Conform calculelor pentru Republica Moldova pentru a asigura o0 imagine corecta a
calitatii produselor petroliere comercializate este necesara prelevarea a cate 100 de probe de benzina
si respectiv de motorina.

Analizand raportul AEM constatam, ca in majoritatea statelor de prelevarea esantioanelor de
produse petroliere in cadrul sistemului de monitorizare sunt responsabile autoritatile statului
(agentii, inspectorate, directorate etc.). Sunt cazuri cand prelevarea este delegatd prin concurs
companiilor, organismelor de evaluare a conformitatii/de inspectie. Responsabil de elaborare
raportului general pe tara este responsabile de regula autoritatile competente responsabile politica
in domeniul mediului.

In contextul celor expuse constatim ci la importul produselor petroliere principale (benzina
si motorina) din anul 2002 n Republica Moldova functioneaza un mecanism de control total
obligatoriu a calitatii acestora (verificarea fiecdrui lot la corespunderea parametrilor specificati in
anexa nr.3 la HG nr.1116/2002).

De asemenea constatam, situatia prezentei doar a unui singur prestator de servicii de prelevare
a probelor de produse petroliere (organism de inspectie recunoscut) in cadrul sistemului de
monitorizare a calitdtii produselor petroliere. De altfel acest organism de inspectie recunoscut
participa conform cadrului normativ la prelevare si testarea fiecarui lot importat de produse
petroliere.

Pentru a exclude un eventual conflict de interese consideram necesar delegarea functiei de
prelevare a esantioanelor de produse petroliere la etapa comercializarii cu amanuntul catre
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.
Prelevarea probelor va fi efectuata conform unei proceduri aprobate de Ministerul Economiei.
Locatiile (statiile de alimentare cu combustibil) vor fi stabilite conform unui plan anual de
esantionare aprobat de Ministerul Economiei. Probele prelevate vor fi testate in laboratoare
acreditate.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

Necesitatea modificarii cadrului normativ se datoreaza modificarii Legii nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere (a fost modificat prin Legea nr. 40/2022 pentru modificarea unor
acte normative).

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Piata produselor petroliere actualmente este reglementata printr-un sir de acte normative:

a) Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere;

b) Hotararea Guvernului nr. 476/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de transportare a produselor petroliere importate;

C) Hotararea Guvernului nr. 1116/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere
identificate;
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d) Hotararea Guvernului nr. 1117/2002 despre aprobarea Regulamentului de
comercializare cu amanuntul a produselor petroliere.

e) Hotérarea Guvernului nr. 1027/2001 cu privire la unele masuri de implementare a
Legii privind piata produselor petroliere;
) Hotararea Guvernului nr. 414/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind

reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi.

Tn conformitate cu art. 1 alin. (1) al Legii nr. 461/2001, sub incidenta prezentei legi cade
activitatea de import, transport, depozitare si comercializare a produselor petroliere, avand ca scop
crearea unor conditii favorabile pentru relatiile de pe piata internda a produselor petroliere,
aprovizionarea fiabild a consumatorului cu produse petroliere de calitate, dezvoltarea concurentei
loiale si protectia drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor.

De mentionat ¢4, art.5 alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 461/2001 (a fost modificat prin Legea
nr. 40/2022 pentru modificarea unor acte normative), modificarile urmeaza sa intre in vigoare la 01
septembrie 2022 care prevede:

,»(2) Caracterul inofensiv al produselor petroliere pentru sanatatea populatiei, pentru bunurile
consumatorului si pentru mediul Inconjurator este garantat prin calitatea acestor produse,
reglementatd de actele normative.

(3) Produsele petroliere importate si comercializate trebuie sa corespunda prevederilor actelor
normative si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Importatorul si
vanzatorul cu amanuntul au obligatia de a pastra si prezenta, la cererea Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, documentatia necesara pentru
demonstrarea conformitatii produsului, in conformitate cu actele normative ale Guvernului.
Controlul calitatii produselor petroliere si al respectarii documentelor normative referitoare la
acestea il efectueaza Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor.

(3!) Ministerul Economiei si Ministerul Mediului, in calitate de organe centrale de specialitate
ale administratiei publice, elaboreaza politici publice si acte normative privind procesul de
monitorizare a respectarii specificatiilor de mediu pentru produsele petroliere. Monitorizarea
respectarii cerintelor prezentate in specificatiile de mediu pentru produsele petroliere se realizeaza
in cadrul unui sistem de monitorizare aprobat de citre Guvern.”

Scopul Hotararii Guvernului nr.72/2019 pentru modificare unor acte normative a fost
instituirii unui sistem de monitorizare a calitatii benzinei si motorinei, care prevede stabilirea unor
specificatii tehnice si procese obligatorii de armonizare, Care prevede asigurarea calitatii acestor
produse pe tot lantul — de la import pana la livrarea catre consumatorul final. Principalele modificari
aduse la:

a) Hotararea Guvernului nr. 476/2002 - la introducerea in teritoriul vamal al Republicii
Moldova substituirea sistemului de confirmare a calitatii produselor petroliere principale
(certificatul de conformitate) cu raportul de inspectie;

b) Hotararea Guvernului nr. 1116/2002 — au fost introduse specificatiile tehnice pentru
benzina si motorina, a fost stabilit un sistem de monitorizare la etapa comercializarii cu amanuntul
(la pompa) a calitatii produselor petroliere si procedura de esantionare a probelor de benzina si
motorina, se interzice importul, depozitarea si comercializarea benzinei cu tetraetil de plumb;

) Hotararea Guvernului nr. 1117/2002 — substituirea documentului care confirma calitatea
produselor petroliere ,,certificatul de conformitate” care se elibera la corespunderea la standardele
SM si GOST cu ,raportul de inspectie” care se elibereazd la corespunderea la cerintele
specificatiilor tehnice pentru benzind si motorina stabilite Tn anexa nr.3 din Hotararea Guvernului
nr. 1116/2002.

Potrivit prevederilor pct. 3 al Hotararii Guvernului nr.1027/2001, produsele petroliere
principale importate se transporta cu mijloace de transport feroviar, auto si naval. In scopul
determinarii calitatii (tipului de produs) si cantitatii produselor petroliere, fiecare cisternad importata
urmeaza sd fie examinatd in comun cu reprezentantii organului ce efectueaza certificarea si
colaboratorii vamali ai postului vamal care perfecteaza declaratia vamala respectiva. Mentionam ca
norma pct. 3 din Hotararea Guvernului nr.1027/2001 intra in contradictie cu ultimele modificari ale
pct. 10 al Regulamentului cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem
automatizat, a produselor petroliere identificate cadrul normativ n special, aprobat prin Hotararea




Guvernului nr. 1116/2002 care prevede ,,10. Plecarea mijlocului de transport din locul stationarii
este posibila doar cu permisiunea organului vamal dupa efectuarea tuturor operatiilor necesare
vamuirii §i dupda prelevarea probelor de produse petroliere de citre organismul de inspectie
recunoscut de Ministerul Economiei si Infrastructurii.”

Regulamentului privind reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.414/2016 prevede ca:

,»20. Anterior plasarii pe piatd, persoanele responsabile de plasarea pe piatd (producatorul,
reprezentantul lui autorizat, importatorul, distribuitorul, sau oricare alta persoana fizica sau juridica
ce practica activitate de intreprinzator) a combustibililor reglementati de prezentul Regulament, sint
obligate sa detina certificat de conformitate emis de catre organismele de evaluare a conformitatii
acreditate.

27. Agentii economici care plaseaza pe piatd combustibili care intra sub incidenta prezentului
Regulament au urmatoarele obligatii:

1) sa verifice continutul de sulf din combustibilii lichizi prin prelevare de probe si sa efectueze
incercari doar in laboratoarele acreditate pentru fiecare lot de combustibili lichizi plasat pe piata
si/sau utilizat;

2) sa permita prelevarea probelor/esantionarea de combustibili lichizi de cétre organismele
de evaluare a conformitatii acreditate.

28. Agentii economici importatori de combustibili lichizi care intra sub incidenta prezentului
Regulament au obligatia sa prezinte pentru verificare organului vamal certificate de conformitate
in baza rapoartelor de incercari emise de laboratoarele nationale acreditate.

29. Rapoartele de Incercari emise de organismele de evaluare a conformitétii din strdinatate
vor fi supuse procedurii de recunoastere a conformitatii prevazute la art.31 din Legea nr.235 din 1
decembrie 2011 privind activitatea de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Astfel, constatdm necesitatea ajustarii Hotararii Guvernului nr.1027/2001 si a Hotararii
Guvernului nr.414/2016 la cadrul normativ in vigoare in parte ce tine de substituirea ,,organului ce
efectueaza certificarea” cu ,,organismul de inspectie recunoscut” si respectiv ,certificat de
conformitate emis de cdtre organismele de evaluare a conformitatii acreditate” cu ,,raport de
inspectie emis de catre organismele de inspectie acreditate si recunoscute”.

Suplimentar, conform pct. 4 din Dispozitia nr. 29 din 28 iunie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova este stabilit:

4. Prin derogare de la prevederile Regulamentului privind modul de transportare a
produselor petroliere importate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.476/2002, si prevederile
Regulamentului cu privire la depozitarea §i comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a
produselor petroliere identificate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.l 116/2002, pe perioada
starii de urgenta:

4.1. Se permite importul pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a produselor petroliere
prin intermediul mijloacelor de transport auto, prin punctele de trecere a frontierei de stat moldo-
romane Giurgiulesti-Galati, Cahul-Oancea, Sculeni-Sculeni;

4.2. La importul produselor petroliere originare din tarile membre UE, nu este necesara
prelevarea probelor de cdtre organismul de inspectie in cazul dispunerii de documentele care
confirma calitatea produselor petroliere date (declaratia de conformitate si raportul de inspectie
eliberat de un laborator acreditat in UE).”

Astfel, pe perioada starii de urgentd este stabilit 0 norma promovata de proiect. Putem
considera cd este o metoda de a verifica in situatie reala a unei norme prevazute de proiect referitor
la recunoasterea documentelor care confirma calitatea produselor petroliere.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul principal ale interventiei statului este asigurarea racordarii cadrului normativ
national la cadrul normativ comunitar si evitarea abuzurilor in aplicarea reglementarilor in mod
eronat 1n perioada de tranzitie pana la armonizare totala ale acestora.

Initiativa de reglementare urmareste implementarea efectiva a sistemului de monitorizare
a calitatii benzinei si motorinei cu cerintelor specificatiilor tehnice a benzinei si motorinei,
rationalizarea obligatiilor de raportare si de monitorizare. De asemenea, ea are ca scop sa instituie
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un proces de guvernantad coordonat si coerent, care sa permitd Republicii Moldova respectarea
obligatiilor sale regionale si internationale in domeniul energetic si a protectiei mediului.

In vederea aplicarii efective a sistemului de monitorizare a calititii benzinei si motorinei,
statul stabileste si alte obiective, cum ar fi:

- diminuarea cu pana la 20% a cheltuielilor suportate de agentii economici, privind
determinarea calitatii benzinei si motorinei la introducerea pe piata Republicii Moldova,
livrata direct de la un producator amplasat Tn unul din statele membre UE;
stabilire atributiei Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor privind esantionarea probelor de produse petroliere in cadrul
sistemului de monitorizare, in afara controalelor (planificate sau inopinate). diminuarea
pentru o perioadd de 4 ani cu pana la 40% a adresarilor consumatorilor care vizeaza calitatea
produselor petroliere.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea consta in a pastra sistemul existent de inspectie a calitatii benzinei si motorinei de
catre un organism de inspectie recunoscut, in calitate de tertd parte, pentru fiecare lot de produse
petroliere importat, fapt care contravine cu obligatiile RM de armonizare a actelor normative
nationale la principiile acquis-ului comunitar si cu cerintele minime stabilite prin prevederile
Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei plasate pe piatd - care propune un
sistem de monitorizare a calitatii produselor petroliere la etapa comercializarii cu amanatul catre
consumatori si utilizatorii finali.

De asemenea, se va mentine un nivel ridicat de adresari ale consumatorilor catre organele
de control referitor la calitatea necorespunzatoare a produselor petroliere achizitionate.

Costul procedurii de inspectie a benzinei si motorinei importate constituie anual circa
5100,0 mii lei, care poate sa creasca anual, reiesind din factorii economici la nivel mondial
(sanctiunile economice pentru tarile expiratoare de produse petroliere, reorientarea catre alte piete
de achizitie a produselor petroliere, cresterea costurilor resurselor, inflatia, etc.). Desi, conform
afirmatiilor expuse, tarifele organismului de inspectie pe parcursul ultimilor 3 ani nu a fost
modificate, realitatile economice pe plan mondial, regional si national denota riscul cresterii
costurilor pentru serviciile de inspectie prestate, care in final se regdsesc in costul produselor
petroliere comercializate, adica pentru un litru, in conditiile in care, preturile in Republica Moldova
sunt destul de mari comparativ cu alte tari din regiune.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea recomandatd presupune aprobarea unor modificari in cadrul normativ (Hotararea
Guvernului nr.1027/2001; Hotararea Guvernului nr. 476/2002; Hotardrea Guvernului nr.
1116/2002; Hotararea Guvernului nr. 1117/2002 si Hotararea Guvernului nr.414/2016).

Proiectul hotararii de Guvern propune urmatoarele aspecte noi:

- recunoasterea documentelor care confirma calitatea benzinei si motorinei importate direct
de la producatorii acestor produse, iar tara de origine a producatorului trebuie sa fie un stat-
membru UE. Recunoasterea documentelor ar permite accesul acestor produse pe piata fard a
efectua inspectia obligatorie a acestora la intrarea pe teritoriul vamal al RM.

- indicarea (specificarea) documentelor de calitate Th baza carora se permite accesul pe
teritoriul vamal al RM fara efectuarea inspectiei calitatii benzinei si motorinei.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative, intrucat nu s-au atestat careva beneficii sau
impacturi pozitive majore in cazul neinterventiei legislative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate




1. Procedura actuald de inspectie a fiecarui lot de benzind si motorind care intra in tara
contribuie la mentinerea conformitatii parametrilor benzinei si motorinei cu prevederile
Directivei 98/70/CE si cu standardele europene EN 228 si EN 590.

2. AIR demonstreaza ca recunoasterea documentelor eliberate de producator (declaratia de
conformitate si raportul de inspectie eliberat de un laborator acreditat) pentru produsele petroliere,
livrate direct de la producator catre Republica Moldova care scuteste importatorii de procedura de
verificare a calitatii benzinei si motorinei la introducerea pe piata RM va permite economii de
minimum 20% fata de cheltuielile suportate in prezent.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Beneficii:

Pentru eliminarea problemelor abordate, solutiile propuse odata cu aprobarea proiectului de
act normativ vor avea urmatoarele impacturi pozitive:

- ajustarea si actualizarea unor hotarari de Guvern cu prevederile cadrului legal primar va
avea impacturi economice care va contribui la economii considerabile datorita clarificarii tehnice
si juridice referitor la recunoasterea incercarilor calitdtii produselor petroliere importate direct
de la producatorii din statele-membre UE. Claritatea juridicd conduce la diminuarea sarcinii
administrative si, prin urmare, a costurilor;

- din punct de vedere a amplasamentului, producatorii produselor petroliere din Romania
sunt cei mai aproape de Republica Moldova, care permite transportarea acestor produse pe cale
auto si calea ferata. Reiteram ca in anul 2021 ponderea benzinei importate din Roménia a fost
99,35% si respectiv a motorinei - 56,20%. Daca estimam ca 20% din volumele produselor
petroliere importate se vor efectua direct de la producatori din Roménia sau din alta tara UE,
aceasta ar micsora costurile anuale pentru importatori in cadrul procedurii de inspectie a calitatii
cu 1020,0 mii lei (pentru benzina — cu 240,0 mii lei si respectiv pentru motorina — cu 780,0 mii
lei).

Costuri:

Costuri directe privind implementarea proiectului pentru importatori nu au fost identificate.

Se presupune costuri pentru Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor in legatura cu procedura de esantionare (pregatirea
personalului), procurarea echipamentului pentru prelevarea probelor (sticle, sigilii, utilaj pentru
transportarea In siguranta a probelor) costuri de transportare a probelor la laboratorul de incercari.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din prevederile legislatiei aplicabila in vigoare, nu au fost analizate optiuni
alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Toate prevederile noi din proiectul propus nu prezinta riscuri esentiale.

Prevederile proiectului nu implica costuri majore pentru agentii economici, dar dimpotriva,
diminuarea unor costurilor ce tin de inspectia calitatii produselor petroliere.

Estimam micsorarea veniturilor obtinute de organismele de inspectie in legatura cu
exceptarea efectuarii inspectiei pentru produselor petroliere importate direct la producatori din
statele-membre UE in mirimea costurilor economisite de citre importatori estimate la lit.b). O
data cu acestea exista riscul micsordrii contributiilor la bugetul de stat din partea organismele de
inspectie recunoscute in marime 204,0 mii lei (1020,0 mii lei x 20% TVA = 204,0 mii lei).




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

In urma analizei optiunii recomandate nu au fost identificate riscuri majore care ar putea
duce la esecul interventiei sau la efecte negative in general.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Dupa analiza costurilor si beneficiilor optiunii recomandate se constatd cad domeniul de
aplicare si dispozitiile raman practic neschimbate, ceea ce inseamna ca proiectul propus implica
impacturi minore. Avand in vedere ca este dificil de generat date cantitative cu privire la oricare
dintre impacturile specifice, numai evaluarea calitativa a fost posibila, care a demonstrat impacturi
relativ mici ale optiunii preferate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Modificarile si completarile ce se opereaza la Hotararile Guvernului nr.1027/2001, nr.
476/2002, nr. 1116/2002, nr. 1117/2002, nr.414/2016 nu necesita instituirea unor noi structuri
publice si angajarea personalului aditional.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Implementarea prezentului proiect va fi monitorizat de catre Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Tn calitate de indicatori de
performanta fiind:

- numarul loturilor de produse petroliere importate direct de la producatorii din statele
membre UE;

- numarul cazurilor depistate de loturi de produse petroliere neconforme prin sistemul de
monitorizare a calitdtii, inclusiv dupa originea acestora;

- numarul petitiilor parvenite de la consumatori referitor la calitatea necorespunzatoare a
produselor petroliere;

- numarul sanctiunilor si masurilor restrictive aplicate Tn privinta loturilor de produse
petroliere neconforme;

De asemenea, Ministerul Economiei va monitoriza rezultatele inspectiei calitdtii produselor
petroliere importate efectuate de organismele de inspectie acreditate si recunoscute, in calitate de
indicatori de performanta fiind:

- numarul loturilor de produse petroliere importate supuse inspectiei,

- ponderea loturilor neconforme depistate, inclusiv dupa originea acestora;

- numarul sesizarilor ISSPNPC privind loturile neconforme de produse petroliere depistate.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile economice vor fi resimtite odatd cu intrare In vigoare a actului normativ.
Indicatorii de performantda vor fi prezentati la inceputul fiecarui an, urmare a publicarii
rapoartelor anualele privind activitatile de supravegherea pietei de catre Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

Monitorizarea performantei poate fi efectuatd prin analiza indicatorilor de performanta
specificate in rapoartele Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (Qrupuri) interesate in interventia propusa

Luénd in considerare relatiile juridice reglementate de proiect se poate determina mai multe
grupuri de interese de baza:




1) Ministerul Finantelor, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

2) ,,Petrom-Moldova” S.R.L., .M. , Tirex-Petrol” S.A., 1.C.S. ,.Lukoil-Moldova” S.R.L.,
.M. ,,Rompetrol Moldova” S.A., ,,Vento Retail” S.R.L.

3) ,,Centrul Tehnic pentru Securitatea Industriala si Certificare” S.R.L.

4) Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Procesul de consultanta se bazeaza pe cateva metode:

- Interactiunea directd Intre autorii proiectului si AIR cu reprezentantii grupurilor de
interese.

- cercetarea informatiei din sursele media disponibile fiind prezentate pe paginile web
oficiale ale ANRE, solicitate la Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor si organismul de inspectie recunoscut, importatori, etc.,
precum si baze de date statistice;

- consultarea indirectd cu persoanele interesate prin publicarea proiectului si a unei note
succinte pe pagina web a Ministerului Economiei.

In cadrul sedintei de lucru din 11.03.2022 organizati de Ministerul Economiei cu
reprezentantii petrolistilor a fost prezentata initiativa elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului. Scopul proiectului este asigurarea
implementarii modificarilor la Legea nr.461/2001 privind piata produselor petroliere aduse prin
Art. II. din Legea nr.40/2022 pentru modificare unor acte normative. In cadrul sedintei
reprezentantii petrolistilor au venit cu propuneri de revizuirea procedurii de inspectie obligatorii la
importul produselor petroliere.

A fost solicitata examinarea analizei preliminare a impactului de reglementare la proiectul
hotararii Guvernului de catre: Ministerul Finantelor, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, ,,Petrom-Moldova” S.R.L., ILM. , Tirex-
Petrol” S.A., 1.C.S. , Lukoil-Moldova” S.R.L., I.M. ,2Rompetrol Moldova” S.A. si ,,Vento
Retail” S.R.L. si,,Centrul Tehnic pentru Securitatea Industriala si Certificare” S.R.L. Ulterior, AIR
a fost examinat de catre reprezentantii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, conform prevederilor stabilite in Hotararea de Guvern nr.23/2019, in
cadrul sedintei grupului de lucru din data de 12 iulie 2022 .

Proiectul actului normativ impreuna cu AIR se transmite pentru examinare in cadrul sedintei
Secretarilor generali de Stat pentru Inregistrarea proiectului la Cancelaria de Stat si, In cazul
sustinerii, lansdrii consultarii publice oficiale. Totodata proiectul HG si AIR urmeaza a fi
publicate pe pagina oficiald a ME si portalul particip.gov.md.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor considera ca pastrarea metodologiei de esantionare conform planului national
existent dupa cum este descrisd in Hotararea Guvernului nr.1116/2002, este corelata la cadrul
normativ european si poate fi executat fara foarte multe impedimente. lar executarea corectd a
esantiondrii va crea sentimentul si garantia consumatorilor cd asupra produsele petroliere
comercializate pe teritoriul Republicii Moldova existd un control care le poate garanta calitatea
acestor produse.

»Centrul Tehnic pentru Securitatea Industriali si Certificare” S.R.L. in raspunsul sau
atentioneaza la riscurile care pot prezenta implementarea modificarilor propuse. Totodata, a venit
cu unele precizari si completari care au fost luate Tn consideratie la definitivarea AIR-ului. De
asemenea CTSIC urmeaza sa prezinte propuneri la proiectul hotararii Guvernului.

La moment din partea agentilor economici din domeniul importului produselor petroliere nu
au venit careva propuneri si obiectii. Totodata, in cadrul sedintei de lucru din 11.03.2022 organizata
de Ministerul Economiei cu reprezentantii petrolistilor a fost discutatd initiativa elaborarii
proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotaréri ale Guvernului. In cadrul




sedintei reprezentantii petrolistilor au venit cu propuneri de revizuire a procedurii de inspectie

obligatorii la importul produselor petroliere.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa
2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1
povara administrativa -1
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0
mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea +1
modul sanatos de viata al populatiei
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0
discriminarea 0




alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si +1
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

OO|O|O(O|O|O

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

OO|O|O|O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia Intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia
din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

1. Proiectul preliminar al hotararii Guvernului cu privire al modificarea unor hotérari ale
Guvernului -5 file
2. Nota informativa — 2 file




