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PROGRAMUL NATIONAL
pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2022-2026

. Introducere

Prezentul Program national pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2022-2026 este un
document de politici publice In domeniul ocuparii fortei de munca, care deriva din Acordul de
Asociere Intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte din 27.06.2014, care prevede un
Capitol aparte, Capitolul 4 Ocuparea fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse si
Programul de activitate al Guvernului "Moldova vremurilor bune”.

Munca decentd pentru toate persoanele din Moldova reprezinta prioritatea Guvernului, cu atat mai
mult dupa criza profunda generata de pandemia Covid-19. Aceasta crizd va avea efecte de durata
asupra pietei muncii, pe care Programul national pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2022-
2026 le va aborda prin actiuni concertate de politica privind piata muncii si protectia sociala. Se
asteaptd ca prin coordonarea acestor interventii cu politicile economice, de dezvoltare a
intreprinderilor, de educatie si formare profesionala planificate in Strategia Nationalda de Dezvoltare
2030 sa fie create oportunitdti de angajare mai multe si mai bune, sd creascd nivelul de trai si
egalitatea de sanse.

Programul national pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2022-2026 (in continuare Program)
are ca scop abordarea atit a consecintelor pe termen scurt a pandemiei Covid-19 pe piata muncii,
cat si provocdrilor structurale care afecteaza cantitatea si calitatea locurilor de munca.

Prioritatile de politici pentru imbunatatirea per ansamblu a ocuparii fortei de munca se refera la
educatie si formare, dezvoltarea sectorului privat, politicile pietei muncii si protectiei sociale. Se
presupune cd interactiunea acestora cu politicile macroeconomice, fiscale si de investitii va
imbunatati atat cantitatea cat si calitatea locurilor de munca.

Programul exploreaza actiunile de politici deja incluse in Strategia Nationala de Dezvoltare 2030
(SND 2030) in domeniile de politici economice, fiscale, de educatie si formare si de dezvoltare a
intreprinderilor, care urmeaza sd fie dezvoltate si implementate prin mandatul altor ministere si
agentii guvernamentale si stabileste politicile specifice ale pietei muncii si protectiei sociale care
vor fi dezvoltate si implementate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in perioada 2022-2026.

Coerenta politicilor si coordonarea dintre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si alte ministere cu
mandat privind politicile macroeconomice, fiscale, educationale si de dezvoltare a intreprinderilor
vor maximiza impactul actiunilor de politici planificate asupra ocuparii fortei de munca si a
incluziunii sociale.

Programul este aliniat la Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 ODD). Astfel, Programul va
contribui la atingerea:

ODD 8: Munca decenta si crestere economicd, tinte: (8.3) promovarea pana in 2030 a unor politici
orientate spre dezvoltare, care sustin activitatile productive, crearea locurilor de muncad decente,
antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si care Incurajeazd formalizarea si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare; (8.6) atingerea,
pana in 2030, a unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est, si
stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru
tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egald pentru munca de valoare egala (tinta
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8.5); reducerea proportiei tinerilor fara un loc de munca, fara educatie sau formare pana la un nivel
similar cu media din tarile Europei Centrale si de Est; (8.8) protectia drepturilor la munca si
promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti angajatii.

ODD 10: Reducerea inegalitatii in interiorul statelor §i intre state, tinte: (10.4) adoptarea
politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociala, si realizarea progresiva a unei egalitéti
sporite; (10.7) asigurarea unui proces de angajare legal, echitabil, bine informat al migrantilor;

ODD 5: Realizarea egalitatii de gen i abilitarea tuturor femeilor si fetelor, tinta: (5.4)
infrastructurii si politicilor de protectie sociald si promovare a responsabilitatii partajate in
gospodarie si familie

ODD 1: Eliminarea sdaraciei in toate formele sale pe tot globul, tinta (1.3) Implementarea unor
sisteme de protectie sociald adecvate la nivel national si a masurilor necesare, inclusiv
implementarea venitului minim garantat, pentru o acoperire substantiald a celor saraci si vulnerabili
pana in 2030.

La elaborarea programului au fost considerate rezultatele implementarii Strategiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca pe anii 2017-2021 (SNOFM 2017-2021). Conform raportului de
implementare, SNOFM 2017-2021, nu a contribuit la atingerea integrala a tintelor stabilite, valoarea
indicatorilor pietei muncii fiind incd la un nivel scazut, iar nivelul muncii nedeclarate a ramas
acelasi. S-a constatat ca aceasta situatie se datoreaza Capacitatii reduse ale unor institutii cu rol
major pe piata muncii, precum este ANOFM si Inspectoratul de Stat al Muncii; Slabei cooperari
intre institutiile responsabile de implementarea actiunilor stabilite in SNOFM 2017-2021 precum si

finantarii inadecvate a masurilor incluse in Planurile de Actiuni anuale pentru implementarea
SNOFM 2017-2021.

Astfel, Programul reprezintd o urmatoare etapa de planificare a actiunilor pe termen mediu in
domeniul Tmbundtatirii functionarii pietei muncii, consolidarii politicii de masuri active pe piata
muncii, capacitatilor institutionale ale institutiilor de baza pe piata muncii, precum si eficientizarea
sistemului de protectie sociald cu scopul prevenirii ’capcanei saraciei”.

Procesul de elaborare a Programului national a fost unul participativ. Identificarea si selectarea
domeniilor prioritare pentru interventie strategica in domeniul ocupadrii fortei de muncd au fost
realizate intr-un cadru de consultare largd, care a inclus analiza a mai multor documente (rapoarte,
analize, evaluari, documente de politici etc.)

Dimensiunile strategice, obiectivele generale si cele specifice, precum si actiunile principale au fost
stabilite si validate in cadrul a patru sesiuni ale Grupului tehnic de lucru special instituit de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, din care au facut parte reprezentanti ai tuturor ministerelor
si agentiilor cu atributii Tn domeniul ocupdrii pietei muncii, societatii civile si partenerilor de
dezvoltare, Intr-un numar de circa 40 de persoane.



Capitolul 11. Analiza situatiei
2.1. Analiza contextului macroeconomic si social
Situatia macroeconomica

In ultimele doui decenii, Moldova a inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste cresterea
economicd, cu o crestere medie a Produsului Intern Brut (PIB) de 4,5 procente anual in perioada
2000-2019 si reducerea saraciei, cu rata saraciei absolute in scadere de la 29,5 procente in 2014 la
25,2 procente in 2019.1 Cu toate acestea, imbitranirea populatiei, emigrarea si cresterea lentd a
productivitatii au incetinit convergenta PIB pe cap de locuitor citre media din Europa si Asia
Centrald (EAC). In 2019, PIB pe cap de locuitor a fost echivalent cu 36,8 procente din media EAC,
in ciuda ratelor anuale de crestere de aproximativ 4,3 procente.? Din anul 2000, tara a fost afectati
de 0 crestere economica volatila, din cauza dependentei economiei de productia agricola,
dependenti de conditiile meteorologice si a expunerii la socuri atat externe, cét si interne.’

Pe partea cererii, consumul a fost principalul motor al cresterii, alimentat de cresterile salariale si de
remitente. In perioada 2013-2019, salariile nete au crescut in medie cu 11 procente anual (peste
cresterea preturilor de consum), in timp ce intre 2000 si 2015 remitentele au reprezentat in medie 25
procente din PIB. Pe partea ofertei, sectoarele industriei prelucratoare, comertului si constructiilor
au alimentat cresteri ale productiei, in timp ce ponderea agriculturii in Valoarea Adaugata Bruta
(VAB) a scazut (Graficul 1).

Graficul 1 — Contributii ale sectoarelor la Valoarea Adiugati Brutia (VAB), 2010-2019, %
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Sursa: Biroul National de Statistica, Principalii indicatori macroeconomici, diversi ani

Investitiile straine directe (ISD) au inceput sa creasca in 2004 (3,7 procente din PIB), cu un apogeu
al intrarilor nete in 2008 (12,1 procente din PIB). Intrarile ISD au scazut brusc ulterior ajungand la
doar 1 procent din PIB in 2016 - din cauza crizei economice din 2008 si a fraudei bancare din 2014-
2015.

Tara s-a confruntat cu doua crize economice principale Tnainte de izbucnirea pandemiei de Covid-
19 din 2020. Criza economica si financiard din 2008 a determinat o scddere bruscd a cresterii
economice cu 6 procente, precum si scaderi ale volumului exporturilor cu peste 8 la suta,
consumului cu 7 procente si a fluxurilor de remitente cu 6,3 puncte procentuale din PIB. Toate

1 Banca Mondiald, Indicatori de dezvoltare mondiald (2000-2020), https://data.worldbank.org/country/moldova; Biroul National de
Statisticd (BNS) al Republicii Moldova: Statistica sociald, https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/
2 PIB pe cap de locuitor calculat la paritatea puterii de cumparare (PPP) si la dolari internationali constanti 2017. Vezi indicatorii de
dezvoltare ai Bancii Mondiale.

3 Banca Mondiala, Note de Politici Moldova 2019. Sustinerea stabilitdtii si revitalizarea cresterii, World Bank Group 2019.
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aceste pierderi au fost recuperate pana in 2009. Rata somajului, dimpotriva, a crescut de la 4
procente in 2008 la 6,4 procente in 2009 si pana in 2014 a ramas peste nivelurile Tnregistrate
naintea crizei.* Tn 2015, reducerea numarului de parteneri comerciali estici ai Moldovei si restrictia
impusd de Rusia asupra importurilor au determinat o scadere a remitentelor si exporturilor, urmata
de deprecierea cursului de schimb. Seceta de vara a provocat o scadere cu 20 procente a productiei
agricole. Criza bancara provocatd de frauda a trei banci nationale a redus increderea in sectorul
bancar, ducand la cresterea ratelor dobanzilor si reducerea Tmprumuturilor acordate sectorului
privat. Costurile privind gestionarea bancilor insolvente (echivalentul a 12% din PIB) a conditionat
datoria publica mai mare, rezerve valutare mai scazute, o pierdere a increderii intreprinderilor si mai
putine amortizoare macroeconomice pentru a sustine socurile economice.® Economia s-a contractat
cu 0,3 procente in 2015 pentru a-si reveni ulterior in urmatorii ani pana la izbucnirea pandemiei de
Covid-19 in 2020 (Tabelul 1).

Intre 2000 si 2014, tara a mentinut un deficit scizut — in medie de 1,3 procente din PIB de la un an
la altul. Acest lucru a ajutat Moldova sa mentina datoria la aproximativ 20 procente din PIB pana in
2008. Crizele mentionate mai sus au determinat o crestere a datoriei la 30 procente in 2008 si 37
procente in 2016.

Tabelul 1 — Indicatorii si proiectiile macroeconomice cheie (2014-2023)

Proiectii
2021 2022 2023

Cresterea reala a PIB (variatie -0.3 4.4 4.7 4.3 3.7 -7.0 7.5 4.5 5.5
procentuali)
Consum (variatie procentuala) -2.3 2.6 4.7 3.3 2.9 -5.9 6.5 4.0 3.9

Formarea bruti de capital fix (variatie -2.3 -0.9 8.0 145 119 -2.1 5.8 5.6 6.0
procentuali)
Export de bunuri si servicii (variatie 2.6 9.8 109 7.2 82 -155 111 6.5 8.5
procentuali)
Import de bunuri si servicii (variatie -5.8 28 110 9.7 6.2 -8.9 7.9 5.6 5.2
procentuali)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Soldul administratiei publice (% PIB) -1.9 -1.5 -0.6 -0.8 -1.4 -5.1 -5.2 -6.0 -5.1
Venit 300 264 279 285 278 286 297 299 304
Cheltuieli 318 272 274 278 280 318 335 339 33.2

Datoria publici si garantatid public (% 29.6 37.0 32.7 30.3 27.9 35.0 37.1 40.0 42.0

:clﬁj)ul contului curent (% PIB) -6.0 -3.6 -5.7  -10.6 -9.3 -75  -11.3 -10.2 -9.4

Remitente primite (% of PIB) 198 164 154 146 144 140 145 148 14.7

Sursa: Biroul National de Statistica (BNS) a Republicii Moldova: Produsul Intern Brut (diversi ani); Banca Mondiala: Indicatori de

op.cit.; Fondul Monetar International (FMI): Moldova, Raport de Tard FMI Nr 22/1.

In 2020 cresterea productiei a scizut cu 7 procente, din cauza efectului combinat al izbucnirii
pandemiei Covid-19 si al secetei severe, care a afectat productia agricold. Recesiunea economica a
fost determinata de o scddere a consumului gospodariilor cu 5,9 procente si a investitiilor cu 2,1
procente, in timp ce masurile de izolare au afectat negativ comertul, industria, transporturile si
activitatile profesionale. Intre 2019 si 2020, agricultura a pierdut 7,2 procente din VAB (in milioane

4 Rata somajului se raporteaza conform datelor Biroului National de Statistica (banca de date statistice), care se bazeaza pe populatia
rezidentd. Aceasta metoda de calcul a fost retrasa, iar principalii indicatori de pe piata muncii prezinta o intrerupere in serie din
2018.

5 Banca Mondiala, Analiza finantelor publice din Moldova, World Bank Group, 2016,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/862181500274376993/moldova-public-
finance-review-towards-more-efficient-and-more-sustainable-public-finances
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MLD). Masurile adoptate de Guvern pentru atenuarea impactului economic si social al crizei
Covid-19 (sprijin financiar pentru firme, lucratori si gospodarii) au crescut cheltuielile publice si au
determinat o inrautatire a soldului bugetar (-4,6 procente din PIB), ceea ce a contribuit la cresterea
datoriei publice. Economia a evoluat in 2021 cu o crestere medie de 7,5 procente, datoritd cresterii
consumului (alimentat de fluxul de remitente), stimulentelor fiscale pozitive (salarii si transferuri
publice mai mari) si a politicii monetare acomodative.®

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din Moldova reprezinti aproape totalitatea companiilor
(98,7 procente in 2018) si angajeazd aproximativ 70,6 procente din toti lucritorii.’
Microintreprinderile reprezinta 82,9 procente din totalul companiilor. Acestea angajeaza
aproximativ 21 procente din toti lucratorii si genereaza 19,6 procente din valoarea adaugata. IMM-
urile din sectorul comertului genereaza cele mai multe locuri de munca, cu o pondere de 34,7
procente si valoare adaugata de 36,8 procente, urmate de industria prelucratoare unde sunt ocupate
20,9 procente din forta de munca, generadnd 18,3 procente din valoarea adaugata. Productivitatea
anuala a IMM-urilor, masurata ca valoare adaugata per persoand angajata — este de 7.932 de euro,
de cinci ori mai mici decat media realizati de IMM-urile din Uniunea Europeani (43,600 euro).®

Intreprinderile de stat joacd un rol major in economia Republicii Moldova, deoarece reprezinti
aproximativ o treime din PIB si angajeaza pana la 24 procente din forta de munca. Acestea primesc
aproximativ patru la sutd din PIB din ajutorul general direct de stat, dar exista si un sprijin de stat
indirect considerabil prin scutiri, reduceri, amaniri si reesalonare a plitilor fiscale.®

Saracie, incluziune sociala si egalitate

Sardcia in Moldova a scdzut in perioada 2014-2019 cu 4,3 puncte procentuale, determinatd de
evolutia economica pozitiva si cresterea consumului, alimentatd de remitente si cheltuieli mai mari
la pensii. Inegalitatea, masurata prin indicele Gini, a scazut de la 36,3 in 2005 la 25,7 in 2018.

In ciuda scaderii ratelor sariciei, disparititile regionale au rimas puternice, cu saricia absoluti in
zonele rurale de trei ori mai mare decat cea Inregistratd in zonele urbane si cu rate mai mari ale
absolute in sudul tarii a ajuns la 40,4 procente, de noud ori mai mare decat rata inregistrata la
Chisiniu (4.4 procente).*®

Profilul de sdracie al tarii aratd ca femeile, persoanele in varstd, persoanele slab calificate,
gospodariile cu mai mult de trei copii si persoanele care locuiesc in mediul rural sunt mai expuse la
resimtit mai mult in randul barbatilor decat in cel al femeilor, rata sdraciei absolute a barbatilor
scazand de doua ori mai rapid decat cea a femeilor (cu 3,2 si, respectiv, 1,5 puncte procentuale).
Saracia a scazut, de asemenea, mai rapid in randul persoanelor din grupa de varstd principala (40-64
de ani) comparativ cu persoanele mai tinere si in varsta; in randul persoanelor cu studii medii si mai
mult Tn comparatie cu persoanele slab calificate, precum si In randul gospodariilor cu copii,
comparativ cu gospodariile fara copii.

6 Banca Mondiala: Moldova Actualizare Economicd, 2021, https://www.worldbank.org/en/country/moldova/brief/moldova-
economic-update

7 Comisia Europeana: Fisa informativd SBA 2019 Moldova, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-
11/sba-fs-2019 moldova.pdf

8 Ibidem.

9 Banca Mondiala, Note de Politici Moldova 2019. Sustinerea stabilitdtii si revitalizarea cresterii, World Bank Group 2019, op.cit.
10 BNS: Ratele sdrdciei absolute, pe regiuni statistice, diversi ani.
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De asemenea, cifrele arata ca persoanele cu studii superioare sunt mai protejati de saracie. Saracia
absoluta in randul persoanelor cu calificare scazuta nu numai ca a fost de aproape trei ori mai mare
decat rata constatata in randul persoanelor cu studii secundare si peste, dar a crescut, de asemenea,

Graficul 2: Saricia absoluti, zonele rurale si urbane 2014-2020
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Sursa: BNS: Statistica sociala. Saracia, 2014-2020

n mod rational din 2014, atingand valoarea de varf de 78,6 procente in 2020.

Tabelul 2: Saracia absolutia conform caracteristicilor individuale, 2014-2020

2014 2016 2018 2020
Gen Birbati 288 26.6 226 256
Femei 30.8 26.1 23.6 29.3
Grup de varsta Pana la 30 ani 18.1 16.1 13.1 16.7
30 -39 ani 254 20.1 20.5 22.3
40 - 49 ani 28.9 28.6 22.7 23.3
50-59 ani 30.2 25.0 23.6 26.2
60 - 64 ani 33.8 31.9 22.9 28.5
65 ani si peste 37.7 34.3 29.4 41.1
Nivel de studii Studii primare si fara studii 628 521 485 786
Studii medii incomplete 446 448 401 45.2
Studii medii generale 312 279 251 278
Studii medii profesionale 28 282 253 287
Studii medii de specialitate 170 175 111 191
Studii superioare 86 43 5.2 6.6
Componenta gospodariilor Fard copii 26.6 24.8 22.1 28.4
Cu 2 copii 31.6 24.0 22.3 214
Cu 3 copii si mai mult 57.8 48.8 42.0 42.1

Sursa: BNS: Statistica sociala: Saracia, 2014-2020

Cifrele privind sardcia arata clar dezavantajele cu care se confrunta persoanele angajate in productia
agricold Tn comparatie cu alti muncitori, si pensionari fata de alte grupuri de populatie (Graficul 3).
Intre 2014 si 2018 ratele sariciei au scizut substantial pentru toate grupurile de venituri, cu evolutie
pozitiva in randul lucratorilor salariati din agricultura (-11,6 puncte procentuale), pensionarilor (-8,8

puncte procentuale) si lucratorilor salariati neagricoli (-7,5 puncte procentuale).

Graficul 3: Saracie absoluti dupi sursa principali de venit al capului gospodiriei, 2014-2020




Sursa: BNS: Statistica sociala: Saracia, 2014-2020

Cu toate acestea, in 2019, saracia absolutd a inceput s creascd din nou, mai ales in randul
pensionarilor, cu peste 9 puncte procentuale, in randul lucratorilor pe cont propriu, cu 4 puncte
procentuale anual si in randul muncitorilor agricoli salariati, cu 3,3 puncte procentuale. Ratele
sardciei gospodariilor care se bazeaza pe remitentele ca sursa principala de venit prezintd un model
neuniform, cu ani in scadere (de exemplu, 2016 si 2019) si ani in crestere (de exemplu, 2017 si
2020), in pofida tendintei continue de scadere a fluxurilor de remitente (Graficul 4). Aceasta lipsa
de legaturad intre saricie si fluxul de remitente probabil se datoreaza extinderii/scaderii ocuparii
fortei de munca in agriculturd ca sursi secundard de venit. In 2016, ocuparea fortei de munci a
crescut, dar numai in zonele rurale (cu 1,1 procente), ajutand gospodariile rurale, care traiesc in
principal din remitente, sd scape de sardcia absoluta.

Graficul 4: Gospodarii sirace care se bazeaza pe remitente (%) si pe fluxurile de remitente (% PIB),
2014-2020
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Sursa: BNS: Statistica sociala: Sardcia, 2014-2020; Banca Mondiald, Indicatorii de dezvoltare mondiald, remitente personale,
diversi ani



2.2. Piata muncii !

Tendinte demografice

Conform estimdrilor populatiei efectuate de catre Biroului National de Statisticd (BNS), la finele
anului 2021 Moldova avea aproximativ 2,6 milioane de locuitori, cu 9,4 procente mai putin decat in
2014.%2 1n 2021, ponderea femeilor in populatia totald era de 52,2 procente. Ponderea persoanelor
in varsta (60 de ani si peste) a crescut progresiv: in 2014, aproximativ 17,5 procente din populatie
avea 60 de ani si peste, in timp ce in 2021 aceastd pondere a ajuns la 22,5 procente. Proiectiile
disponibile privind populatia aratd ca in urmdtoarele trei decenii populatia cu varstd de munca
(adici, persoanele cu varsta intre 15 si 64 de ani) va scidea cu 25,3 procente.'®

Graficul 5 — Piramida populatiei Moldovei, dupa grupul de varsti, 1950-2020
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Sursa: Natiunile Unite, Departamentul Afaceri Economice si Sociale: Indicatorii Populatiei dupd gen si grup de vdrsta (1950-2020)

Din anul 2000, migratia internationala a fortei de munca a crescut. Pana in 2019 stocul de cetateni
moldoveni care trdiesc in strdinatate reprezenta 17,6 procente din totalul populatiei si majoritatea se
aflau In grupul de varstd 20-64 de ani (aproximativ 56,5 procente din total). Principalele tari de
destinatie sunt Federatia Rusd (32,9 procente din stocul total de migranti moldoveni), Romania
(19,4 procente) si Ucraina (14,6 procente din stocul total).1* O cercetare recenti asupra profilului de
competente al migrantilor moldoveni releva ca peste jumatate dintre acestia au studii liceale (52
procente), 16 procente sunt slab calificati, iar restul 32 procente au studii universitare.’® Datele
disponibile pentru Germania si Federatia Rusa aratd o prevalentd a migrantilor moldoveni cu
calificare mediu-scazuta (78,5 procente si, respectiv, 54,7 procente), in timp ce migratia catre

11 Acest capitol trece in revista indicatorii cheie ai pietei muncii din Moldova, estimati de Biroul National de Statistica. BNS a schimbat
metodologia AFM Tn 2018 (de la populatie rezidentd la populatie rezidentd obisnuitd), ceea ce a cauzat o intrerupere a seriei
cronologice. BNS si-a recalculat estimarile din 2014. Prin urmare, acest capitol se axeazd pe datele ajustate ale anchetei fortei de
muncd pentru perioada 2014-2020, dacd nu este specificat altfel.

12 De obicei, populatie rezidenta

13 Natiunile Unite, Departamentul Afaceri Economice si Sociale, Diviziunea populatiei: proiectii de probabilitate ale populatiei (revl),
2019.

1 Ibid.

15 Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM): Migratia in scop de muncd a cetdtenilor Republicii Moldova, 2020. Desi sfera
cercetarii este destul de restransd, datele prezentate aici sunt aliniate cu datele altor institutii de cercetare.
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Romania si Statele Unite ale Americii este in principal nalt-calificata (78,3 procente si respectiv
67,1 procente).®

Tendintele in educatie

Sistemul de invatamant din Moldova prezintd rate inalte de alfabetizare (99,4 procente pentru
populatia de 15 ani si peste), cu un numar net de scolarizare in Invatamantul primar egal cu 86,3
procente. Ponderea copiilor de trei ani care urmeaza educatia timpurie in 2019 a constituit 87,8
procente, aproape similard cu ponderea inregistrati in tirile Uniunii Europene (88,8 procente).!’
Nivelul de educatie al populatiei de 15 ani si peste a crescut de-a lungul anilor (Graficul 6), dar este
inca sub media UE27, mai ales in ceea ce priveste ponderea persoanelor cu studii superioare (18,2
procente in Moldova fata de 27,5 procente in tarile europene).

Graficul 6 — Populatia (15+) dupa nivelul de studii (%), 2014-2020

Sursa: BNS: Ancheta Fortei de Munca, 2014-2020
In 2020, peste 55,8 procente dintre barbati aveau studii medii, comparativ cu 30,7 procente dintre

femei. Ponderea femeilor cu studii superioare insa este mai mare decat a barbatilor (20,3 procente,
15,8 procente respectiv).

In pofida tendintelor de imbunititire a nivelului de educatie al populatiei, calitatea rezultatelor
educationale, masurata prin Programul de Evaluare Internationalad a Studentilor (PISA), este sub cea
a tarilor partenere (Graficul 7), fara progres masurabil inregistrat intre 2015 si 2018. Aceleasi date
arata ca 17 procente din variatia performantei elevilor la matematica este explicata de mediul socio-
economic (adica, elevii din medii defavorizate se descurca mai rau decat colegii lor). De asemenea,
gradul de incluziune a educatiei arata ca doar 8 procente dintre studenti sunt rezilienti (au inregistrat
niveluri ridicate de performanta academica in ciuda faptului ca provin dintr-un mediu dezavantajat),
sub 11 procente a celor inregistrati in tarile OCDE.

16 OIM: Profilul extins de migratie Republicii Moldova, OIM, 2013; Institutul de Cercetare a Ocuparii Fortei de Munca (IAB): Datele despre exodul de
creiere IAB (1980-2010),https://www.iab.de/en/daten/iab-brain-drain-data.aspx

17 Burostat: Elevii din invdtdmantul prescolar si primar pe nivel de educatie si varstd - % din populatia de vérstd corespunzdtoare (cod
online EDUC_UOE_ENRPOQ7).
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Graficul 7 — Scor mediu dupi PISA, Moldova si tari selectate (2018)
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Sursa: OCDE: Rezultatele PISA 2018. Instantaneu al performantei studentilor in lectura, matematica si stiinta, https://www.oecd.org/pisa/PISA-
results ENGLISH.png

Tara a investit resurse substantiale n sistemul sau de invatamant (7 procente din PIB in medie din
2000), desi intr-o tendinta de scadere din 2010. In 2018, cheltuielile guvernamentale pentru educatie
au constituit 5,4 procente din PIB.'® Nivelurile relativ ridicate ale cheltuielilor guvernamentale in
educatie au dat roade In ceea ce priveste cresterea ponderii populatiei care realizeaza studii medii si
tertiare, dar nu si in ceea ce priveste calitatea, fara nici 0 modificare constatata a rezultatelor PISA
intre 2015 51 2018.

In 2020, participarea adultilor (populatia 18+) la educatie a fost de 5,3 procente, intr-o tendinti de
scadere fata de 2014 (7,1 procente), de trei ori mai mica decat rata Inregistrata la nivelul UE in
acelasi an (15,4 procente).!® Rata de participare la educatie a adultilor este putin mai mici pentru
barbati comparativ cu femeile (5,1 procente, respectiv 5,5 procente) si mai mica in zonele rurale
comparativ cu cele urbane (4,5 si, respectiv, 6,6 procente).

Participarea fortei de muncdi

In 2020, rata de participare la forta de munci a populatiei cu varsta de 15 ani si peste a fost de 40,3
procente — 36,1 procente pentru femei si 45,1 procente pentru barbati, fiind intr-o tendinta de
scadere fatd de 2014 (43,3 procente) si mult sub nivelul UE (56,8 procente pentru populatia cu

18 Banca Mondiala, Indicatori de dezvoltare mondiald
19 Eurostat: Rata de participare in educatie si instruire (ultimele 4 sdptdmani) dupd sex si vdrstd, diversi ani [cod online: trng_Ifs_01].
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varsta de 15 ani si peste). Ratele scazute de participare se datoreaza scaderii ratelor de activitate in
randul femeilor (scadere cu 3,9 puncte procentuale in perioada 2014-2020) si in randul tinerilor 15-
24 de ani (scadere cu 2,2 puncte procentuale in aceeasi perioada). Pentru persoanele din grupul de
varstd 55-64 de ani, dimpotriva, ratele de activitate au crescut cu 7 puncte procentuale in perioada
2014-2018, pentru a scadea apoi in 2019-2020, dar numai cu 0,5 puncte procentuale.

Graficul 8 — Participarea fortei de munci a tinerilor si adultilor, dupa sex, 2014-2020

(o) O O O O
| i ‘ { ‘ |
Sursa: Elaborare 1n baza datelor Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

Ratele scazute de activitate pentru tineri se datoreaza in mare parte participarii la educatie (aproape
sase din zece tineri din grupul de varsta 15-24 sunt studenti). Pentru femeile adulte (25-64 de ani),
ratele scazute de participare se datoreaza partial responsabilitétilor casnice si de ingrijire - cu 35,9
procente din toate femeile inactive antrenate in sarcini de ingrijire - si partial pensiilor (limita de
varstd, invaliditate), cu 35,6 procente dintre toate femeile inactive 25-64 fiind inactive din acest
motiv in 2020 (26,7 procente pentru birbati).?

Participarea la forta de munca este pozitiv corelatd de nivelul de educatie: persoanele cu studii
tertiare au rate de participare egale cu 63,4 procente, fatd de 41,4 procente pentru cei care au
absolvit nivelul gimnazial. Pentru femei, acest raport este mult mai mare, deoarece femeile cu studii
tertiare sunt de 2,5 ori mai active decat femeile cu studii gimnaziale. Diferenta este foarte
pronuntatd si pentru tinerii (15-24 de ani), 48,4 procente dintre tinerii cu studii superioare
participand pe piata muncii, comparativ cu doar 15,8 procente dintre tinerii cu studii medii.

Participarea la forta de munca are si o dimensiune geografica, persoanele care locuiesc in Chisindu
sunt mai active decat persoanele care locuiesc in sudul tarii, cu rata de activitate mai mare cu peste
20 de puncte procentuale (51,2 procente si, respectiv, 31,4 procente), in pofida scaderii accentuate a
ratelor de activitate Tnregistrate la Chisinau in perioada 2019-2020, care a fost aproape de doua ori
mai mare decat media nationald (-3,9 puncte procentuale si, respectiv, 2 puncte procentuale).
Persoanele care locuiesc Tn mediul rural au ramas mai putin active decat omologii lor din mediul
urban (36,3 procente si, respectiv, 46,5 procente), chiar daca ratele de activitate in perioada 2019-
2020 au scazut de doud ori mai rapid pentru populatia urband comparativ cu cea rurala (-2,9 puncte
procentuale ratele de participare in mediul urban, comparativ cu scaderea cu 1,3 puncte procentuale
n zonele rurale).

Graficul 9 — Ratele de participare a fortei de munca dupi zone geografice si resedinta, 2019-2020

20 V3rsta de pensionare pentru femei este in prezent de 59 de ani si de 63 de ani pentru barbati.
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Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani
Tendintele de ocupare a fortei de munca

Rata de ocupare in Moldova a avut o traiectorie moderat ascendenta din 2014, cu o accelerare in
2018 (Graficul 10). In anul 2018, rata ocuparii fortei de munca a ajuns la 44,5 procente pentru
populatia cu varsta de 15 ani si peste.

Graficul 10 — Raportul ocupare/populatie, tineri si populatie de 15 ani si peste, dupa sex, 2014-2020

i

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

Rata de ocupare este deosebit de scdzuta in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani
(19 procente in 2019, comparativ cu 33,4 procente in tirile UE). In 2019, barbatii (15+) erau mai
putin probabil sa fie angajati, rata de ocupare inregistrand 44,2 procente in comparatie cu femeile
(43,1 procente), cu o diferentd de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca de doar un punct
procentual. Insi decalajul de gen s-a extins In 2019-2020, deoarece rata de ocupare a scizut mult
mai rapid in randul femeilor comparativ cu barbatii (cu 8,1 puncte procentuale si, respectiv, 1,1
puncte procentuale).

In perioada 2014-2016, nivelul de ocupare a fortei de munci pentru adulti (25-64) a crescut moderat
(1,2 procente in ansamblu), ocuparea fortei de munca a femeilor crescand mai mult decéat cea a
barbatilor (1,6 procente si, respectiv, 0,9 procente). In schimb, pentru tineri, nivelul de ocupare a
fortei de muncd a scazut cu 13,3 procente in perioada respectivd (cu 16,6 procente pentru barbatii
tineri si 8,2 procente pentru femeile tinere), din cauza factorilor demografici (populatia tanara
scazand cu 25,8 procente in perioada 2014-2018) si cresterii nivelurilor de inactivitate din cauza
participarii la educatie (Graficul 11). In perioada 2014-2018, ponderea tinerilor 15-24 de ani
inactivi din cauza continuarii studiilor a crescut de la 66,7 procente la 69,7 procente. Graficul 11 de
mai jos arata ca criza de pe piata muncii generata de pandemia de Covid-19 a afectat ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor mai mult decat cea a adultilor, nivelul de ocupare in randul tinerilor
scazand cu peste 18 procente, comparativ cu o scadere a ocuparii adultilor cu 3 procente.
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Graficul 11 — Schimbari in ocuparea fortei de munci, tineri (15-24) si adulti (25-64), 2014-2020

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

Persoanele cu studii tertiare au sanse de 2,3 ori mai mari de a fi angajate in comparatie cu
persoanele slab calificate. Tn 2020, rata de ocupare a persoanelor cu calificare scizuti a fost de 26,1
procente, comparativ cu 60,4 procente pentru persoanele cu studii tertiare. Ca si In cazul participarii
la forta de munca, diferenta de gen 1n ocuparea fortei de munca se reduce la niveluri mai inalte de
studii, dar moderat. Tn 2020, decalajul de ocupare a fortei de munci pentru femeile slab calificate
(15+) In comparatie cu barbatii a fost de peste 10 puncte procentuale (31,7 procente si, respectiv,
21,2 procente rata de ocupare), in timp ce pentru nivelul tertiar acesta s-a redus la 7,6 puncte
procentuale (rata de ocupare la femei fiind de 57,3 procente, iar la barbati 64,9 procente). Aceasta
inseamna ca nivelul de studii superioare confera femeilor un avantaj in angajare, acestea avand o
probabilitate de 2,7 ori mai mare de a fi angajate daca au studii tertiare comparativ cu cele cu o
calificare joasa, insd decalajul nu este atat de mare in comparatie cu barbatii. Invatimantul superior
le aduce femeilor un avantaj in angajare comparativ cu barbatii doar in cazul femeilor din cohorta
45-54, a caror rata de ocupare in 2020 era de 87,6 procente, in timp ce pentru barbati aceasta era de
74,5 procente (o scadere de 7,5 puncte procentuale fata de 2019).

Structura ocupdrii fortei de munca arata cd lucratorii sunt concentrati in mare parte in agricultura
(21,1 procente) si administratie publica, educatie si asistenta sociala (23,1 procente). Lucratorii
tineri (15-24 de ani) sunt angajati in principal in sectorul comertului, hotelurilor si restaurantelor
(29,6 procente), industrie (18,4 procente) si agriculturd (17,5 procente). Femeile (15+) au sanse de
doud ori mai mari decat barbatii de a lucra in sectorul administratiei publice, educatiei si asistentei
sociale (34,2 procente, comparativ cu 13 procente pentru barbati), in timp ce barbatii au 0
probabilitate mai inalta decat femeile de a se angaja in agricultura (25,4 procente, respectiv 16,3
procente). Ponderea barbatilor si femeilor angajati in industrie in 2020 a fost aproape egala (14,7
procente si, respectiv, 14,4 procente).

Graficul 12 — Ocupare dupi activitate economica, 2014-2018

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

Distributia ocuparii fortei de munca pe categorii ocupationale (Graficul 13) arata cd in ultimii ani s-
a Tnregistrat o schimbare in populatia ocupata, aceasta crescand in ocupatiile cu calificare medie si
inalta si scazand in ocupatiile cu calificare scazutd. In 2020, ocupatiile cu calificare medie
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(categoria 4 pana la 8 din Clasificarea Internationald Standard a Ocupatiilor, ISCO 2008)
reprezentau putin peste doud treimi din totalul angajarii (60,4 procente), in timp ce ocupatiile cu
calificare joasa reprezentau 12,4 procente.

Graficul 13 — Ocuparea dupi ocupatii, dupa grupe de varsta si sex 2020 (%)
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Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

Lucratorii tineri (15-24 de ani) se regasesc 1n principal in ocupatii cu calificare medie (68,2
procente din totalul locurilor de munca ocupate de tineri) si ocupatii cu calificare inalta (15,6
procente), in mare parte in concordantd cu cresterea nivelului de studii pentru cohorta respectiva.
Polarizarea competentelor este mai pronuntatd in randul femeilor, deoarece ocuparea fortei de
munca este concentrata in ocupatii cu calificare inaltd (35,1 procente din totalul fortei de munca de
gen feminin) si ocupatii slab calificate (11,4 procente), in timp ce peste 66 procente din barbati
ocupd ocupatii cu calificare medie.

In timp ce distributia ocupationala este in general in concordanti cu nivelul de educatie al populatiei
ocupate (15+), in 2020 nepotrivirile verticale de competente s-au ridicat la 34,6 procente.
Supracalificarea (12,2 procente, celulele hasurate in gri in tabelul 3) Tn mare parte este specifica
absolventilor de liceu care lucreazd in ocupatii primare si absolventilor de studii tertiare care
lucreaza ca lucritori in servicii. In ambele categorii, femeile sunt mai reprezentate decat barbatii.
Subcalificarea reprezinta 22,4 procente din totalul angajarii (celulele hasurate in albastru) si
cuprinde In cea mai mare parte persoane cu calificare scdzuta care lucreaza ca meseriasi, tehnicieni
si operatori de masini. Suplimentar, patru din zece angajatori raporteaza ca deficitul de competente
este 0 provocare majora pentru extinderea si cresterea afacerilor, ceea ce constituie unul dintre cele
mai mari procente din regiunea Europa si Asia Centrald.?!

Tabel 3 — Nepotrivirea competentelor, 2020 (%6)

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8

Legislatori, membri ai executivului si alti demnitari 0.4 13.7 45.9
Specialisti in diverse domenii de activitate 04 17.7 127.6
Tehnicieni si alti specialisti cu nivel mediu de calificare 04 37.5 15.9
Functionari administrativi 2.2 14.0 94
Lucritori din domeniul serviciilor si comertului 15.5 83.3 16.7
Lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit 40.0 69.9 4.8
Muncitori calificati si asimilati 26.3 92.6 6.8
Alte ocupatii 58.9 125.3 9.0
Muncitori necalificati 48.3 66.5 3.0

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

Structura ocuparii fortei de munca in Moldova s-a schimbat de-a lungul timpului. Ponderea
salariatilor in totalul angajarii a scazut in perioada 2014-2018, de la 63,7 procente la 59,6 procente,
in timp ce ponderea lucratorilor pe cont propriu a crescut progresiv (la peste 35 procente in 2018).

21 Banca Mondiala: Sustinerea stabilitdtii si revitalizarea cresterii. Moldova Note de Politici, 2019.
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Cifrele anului 2020 aratd cd angajatii salariati au reprezentat 78,1 procente, in timp ce ponderea
lucratorilor pe cont propriu a fost de 17,2 procente, fard modificari majore fatd de 2019 (Tabelul 4).
Ponderea locurilor de munca vulnerabile in 2020 (suma lucratorilor din cont propriu si a lucratorilor
familiali neremunerati raportat la numarul total de lucratori) a fost de 21,3 procente. Femeile sunt
mai predispuse decat barbatii sa aiba statut de salariat (84,2 procente si, respectiv, 72,5 procente), in
timp ce barbatii au sanse de trei ori mai mari decat femeile de a fi lucratori pe cont propriu. Tinerii
(15-24 de ani) si femeile lucratori familiali neremunerati reprezinta o pondere semnificativa (11,6
procente si 6,6 procente, respectiv).

In 2020, incidenta muncii pe fractiune de norma in randul lucratorilor cu varsta de 15 ani si peste a
fost de 5,5 procente. Tinerii lucratori si femeile au mai multe sanse de a munci pe fractiune de
norma (8,1 procente si respectiv 6,5 procente in 2020). Munca pe fractiune de norma involuntara
(adica persoanele care lucreaza pe fractiune de norma pentru cd nu au putut gasi un loc de munca
timp deplin) afecteaza 23 procente dintre toti lucratorii care muncesc pe fractiune de norma, fiind
ntr-o tendinta de scadere fata de 2014, cand aproximativ 43 procente dintre lucratorii care munceau
cu fractiune de norma au fost lucratori care munceau involuntar pe fractiune de norma.

Angajarea temporard afecteazd mai putin de 11 procente din toti lucratorii, cu diferente mici intre
barbati si femei. Ponderea tinerilor lucratori (15-24 de ani) angajati temporar (7,4 procente) este, de
asemenea, cu mult sub media din tarile UE (46,3 procente in acelasi an). Insa pentru mai mult de
patru din zece lucratori temporari (41,4 procente), durata contractului este mai mica de sase luni.
Cea mai mare parte a fortei de munca este la intreprinderi private (59,6 procente), desi munca in
intreprinderile publice este cea mai frecventa in randul femeilor, cu aproape 49 procente dintre ele
angajate Tntr-o intreprindere cu proprietate publica (Tabelul 4).

Tabelul 4 — Structura ocupiérii (15+), 2020

Toti Biarbati Femei
Statut profesional

Salariati 78.1%  72.5% 84.2%
Lucrétori pe cont propriu 17.2%  248% 8.9%
Lucratori familiali 4.3% 22% 6.6%
Patroni, membri ai 0.4% 04% 0.3%
Tip de contract
Fractiune de norma 94.5%  95.4% 93.5%
Normai intreaga 5.5% 46% 6.5%
Fractiune de norma 23%
Contract permanent 98.3% 88.2% 89.2%
Contract temporar 10.7% 11.8% 10.8%
Forma de proprietate
Public 29.7%  20.9% 39.3%
Privat 59.6%  69.5% 48.9%

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Forfei de Munca, diversi ani
Ocuparea informaldi

Tn perioada 2014-2018 ocuparea informald in Moldova a fost in medie de 37 procente. In 2020,
ponderea angajarii informale a scazut la 22,4 procente. Ocuparea informala este mai raspandita in
randul barbatilor (27,9 procente din totalul barbatilor angajati fatd de 18,1 procente pentru femei),
tinerilor (28,1 procente), lucratorilor in varsta de 65 de ani si peste (26 procente), posibil din cauza
necesitatii de a suplimenta veniturile joase provenite din pensii si pentru lucratorii angajati in
sectoarele agriculturii si constructiilor (65,6 procente, 64,9 procente respectiv).
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Scaderea ocupadrii informale inregistratd intre 2019 si 2020 se datoreazd in mare parte pierderilor
mai mari de locuri de munca resimtite de lucratorii din sectorul informal in comparatie cu cei din
sectorul formal in timpul crizei Covid-19 si, in special, in randul tinerilor. Pierderile de locuri de
munca in randul lucratorilor formali s-au ridicat la 3,4 procente, comparativ cu o scadere de 7,5
procente in randul celor informali.

Graficul 14 — Ocuparea informala (15+ si tineri) dupa sex si zona de resedinta, 2019-2020 (%)

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

Dintre tinerii lucratori din sectorul informal, peste 24 procente si-au pierdut locul de munca in
perioada 2019-2020, comparativ cu o pierdere de 16,8 procente in randul tinerilor lucratori din
sectorul formal. Tn mod similar, femeile angajate informal au pierdut mai multe locuri de munca
urmare a crizei, cu o pierdere egald cu 7,5 procente, in timp ce barbatii au pierdut de doud ori mai
putine locuri de munca (-3,4 procente).

Salarii si alte conditii de munca

Salariul mediu brut s-a dublat in perioada 2013-2020. Diferenta de remunerare intre femei si barbati
a fost de aproximativ 13,7 procente. Diferentele de salariu intre cele doud sexe sunt inexistente in
unele sectoare si puternice in altele. In special, femeile castigd mult mai putin decat barbatii in TIC
si finante (cu 38, respectiv 44 procente), dar si in comert (diferentd de 17 procente) si in sectoarele
sanatatii si asistentei sociale (diferentd de 23 procente), sectoare care angajeaza cote mai mari de
femei.

Cel mai mare salariu mediu este platit in sectorul informatiilor si comunicatiilor si in sectorul
financiar, in timp ce cel mai scazut este in sectorul HORECA (Graficul 15). Alte sectoare care
platesc peste salariul mediu national sunt: administratia publicd, electricitate si gaze, precum si
activitati profesionale. Sectoarele economice care in 2020 reprezentau aproape 70 procente din
totalul angajarii (agriculturd, industrie, comert, transport st HORECA) au platit mai putin decat
salariul mediu.

In 2020, aproximativ 24,8 procente dintre toti lucritorii au castigat salarii sub 60 procente din
salariul mediu national, in timp ce 9,5 procente au primit salarii nete sub minim (adicd 2.935 MDL
pe luna).

Graficul 15 — Castigul salarial mediu brut lunar pe sectoare economice si sex, 2020 (MDL)
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Sursa: Elaborare Tn baza datelor BNS privind castigurile, diversi ani

Productivitatea muncii — exprimata ca PIB pe persoana angajata la preturi constante PPC ih USD-a
crescut cu peste 65 procente Tn perioada 2009-2018 (de la 23.992 la 39.658 USD), dar nivelul sau a
rimas mult sub media regionald a EAC de 50.719,5 USD (20 procente mai mic).?

Orele obisnuite de munca pentru populatia de 15 ani si peste au fost in medie de 35,7, cu barbatii
mai probabil decat femeile sa lucreze mai multe ore (37,5 si, respectiv, 33,7 procente). Ponderea
persoanelor care lucreazd un numar excesiv de ore (48+) a fost egald cu 4 procente din populatia
ocupatd 15+, cu sansele barbatilor de doua ori mai mari decat al femeilor de a fi expusi la ore
excesive de munca (5,6 procente si, respectiv, 2,6 procente).

Biroul International al Muncii (OIM) estimeaza ca in 2020, 13 procente din toate orele de lucru au
fost pierdute, comparativ cu ultimul trimestru din 2019. Aceasta scadere este mai mare decat
cantitatea medie de ore de munca pierdute in Uniunea Europeana (8 procente). Numarul de ore de
munca pierdute in Moldova corespunde unui echivalent a 130.000 de locuri de munca cu norma
intreaga. Cele mai recente date din ancheta fortei de munca din Republica Moldova indica faptul ca
pierderea orelor de munca s-a tradus, in cea mai mare parte, in reducerea numarului de locuri de
munca si nu Tn reducerea orelor lucrate.

Somajul

Rata somajului in Moldova a fost intr-o scadere constantd in perioada 2014-2018 (Graficul 16).
Pand in 2018, rata somajului a ajuns la 2,9 procente (3,4 procente pentru barbati si 2,4 procente
pentru femei). Cifrele pentru 2019 si 2020 (estimate la populatia cu resedinta obisnuitd), arata o
scadere a ratei somajului pentru populatia de 15 ani si peste (de la 5,1 procente la 3,8 procente), n
rindul barbatilor somajul a scazut mai mult decét in rindul femeilor.

Graficul 16 — Rata somajului, tinerii si populatia 15+, dupé sex (2014-2020)
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Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

22 Banca Mondiald, Indicatori de dezvoltare mondiald, PIB per persoand angajata (la preturi constante PPC 2017 S).
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Tinerii (15-24 de ani) au sanse de aproape trei ori mai mari de a fi someri in comparatie cu
populatia totala, rata somajului in rdndul tinerilor fiind de 10,9 procente in 2020. Femeile tinere au
mai multe sanse de a fi somere in comparatie cu barbatii tineri (12,3 procente si, respectiv, 9,9
procente). Rata somajului, insa, nu este un bun indicator al situatiei pietei muncii din Moldova,
intrucat acest indicator este afectat de rata de participare extrem de scazuta a populatiei.

Rata mai scazutda a somajului inregistratd in 2020 in comparatie cu 2019 nu se datoreaza crearii de
locuri de munca, intrucat numarul locurilor de munca vacante a scazut cu peste 10 procente din acel
an, din cauza scaderii accentuate Inregistrate In sectoarele energiei electrice, comertului,
transportului, finantelor si imobiliarelor (Graficul 17). Mai degraba, scaderea cu 29,4 procente a
nivelului somajului se explicd prin numarul persoanelor care trec de la somaj la inactivitate, in
special barbatii din grupul de varsta 35-44 de ani.

Graficul 17 — Locuri de munci vacante pe sectoare economice, modificare procentuald 2019-2020

Sursa: Elaborare in baza datelor privind locurile vacante, BNS 2019-2020

Un nivel mai inalt de studii ii protejeaza pe persoanele de somaj. Astfel, rata somajului scade de la
5,6 procente pentru cei cu studii gimnaziale, cel mult, la 2,3 procente pentru cei cu studii tertiare,
dar nu este la fel si pentru tineri (Graficul 18). Cea mai scazuta ratd a somajului in randul tinerilor
se intdlneste la cei cu studii medii profesionale (8,6 procente), in special in randul barbatilor tineri
(6,8 procente) si cea mai mare in randul absolventilor de universitate (17,8 procente). Barbatii tineri
educati au rate ale somajului mult mai mari In comparatie cu femeile tinere (33,1 procente si,
respectiv, 5,8 procente).

Graficul 18 — Ratele de somaj, dupi varsta, sex si nivel de educatie, 2020

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani
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Cea mai mare ratd a somajului se regdseste in mediul urban (4,5 procente) si in special in Chisindu
(4,6 procente) si cea mai scazuta in mediul rural (3,3 procente) si in regiunea Centru (2,9 procente),
dat fiind dependenta de agricultura in zonele rurale.

Somajul de lunga durata (peste 12 luni) in 2018 a reprezentat 25,7 procente din totalul somajului
(populatia de 15 ani si peste), cu probabilitate mai inaltd pentru femei decat pentru barbati de a fi
someri de lunga durata (29,4 procente si respectiv 23,2 procente). Tinerii sunt in cea mai mare parte
someri de scurtd durata, deoarece peste 70 procente dintre ei erau someri de mai putin de sase luni.

Inactivitate si descurajare

Intre 2014 si 2018, rata de inactivitate a populatiei de 15 ani si peste a scdzut cu 2,8 puncte
procentuale (de la 53,4 procente la 50,5 procente), ca urmare a scaderii populatiei (cu 6 procente in
aceeasi perioadd). Aceste rate de inactivitate sunt de doud ori mai mari decat cele Inregistrate In UE
(26,6 procente din populatia in varstd de muncd in 2019). Ratele ridicate de inactivitate se datoreaza
ratelor ridicate de inactivitate in randul tinerilor (75,2 procente in 2018) si a persoanelor cu varsta
ntre 55-64 de ani (57,8 procente in acelasi an).

Tn perioada 2019-2020, inactivitatea in randul populatiei de 15 ani si peste a crescut de la 55,1
procente la 57,6 procente, nivelul de inactivitate a barbatilor crescand cu 7,5 procente, comparativ
cu cresterea cu 2,7 a nivelului de inactivitate a femeilor (Graficul 19). In randul tinerilor,
inactivitatea a crescut de la 76,9 procente la 80,3 procente, cu cresteri similare de puncte
procentuale Intre barbati si femei.

Graficul 19 — Ratele de inactivitate, dupa sex si grupuri de varsti,2019-2020

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani

In 2020, principalul motiv al inactivititii in randul tinerilor a fost participarea la sistemul de
invatamant (78 procente din totalul tinerilor inactivi) si responsabilitdtile familiale (9 procente din
totalul tinerilor inactivi), fenomen care afecteaza femeile tinere mai mult decat barbatii tineri (17,1
procente dintre tinerele femei inactive nu se aflau pe piata muncii din cauza responsabilitatilor
familiale, comparativ cu 0,2 procente pentru barbati).

Cifrele de inactivitate aferente populatiei de 15 ani si peste sunt puternic afectate de ponderile
ridicate ale persoanelor inactive in cohorta mai tanara (15-24) si in varsta (55-64), prima din cauza
continudrii studiilor si a doua din cauza pensiondrii (peste 49 procente din totalul persoanelor
inactive Tn 2020 erau pensionari). Inactivitatea in randul persoanelor de varstd prima (25-49) arata
ca acest statut pe piata muncii se datoreaza in primul rand responsabilitatilor familiale (35,8
procente din totalul persoanelor inactive de 25-49 de ani) si muncii in strainatate (30,2 procente din
totalul inactivitate). Aproximativ sase din zece femei (Tabelul 5) au fost inactive in 2020 din cauza
responsabilitatilor familiale (58,3 procente pentru femei si 2,7 procente pentru barbati), in timp ce
cinci din zece barbati inactivi lucrau 1n straindtate (53 procente in randul barbatilor si 14,7 procente
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in randul femeilor). A treia cea mai mare pondere a persoanelor inactive s-a datorat pensionarii
(14,4 procente).

Tabelul 5 — Inactivitatea dupi motiv, dup sex si grupuri de varsti, 2020

Persoane tinere, 15-24 Grup de varsta prima (25-49)

Toti Barbati Femei Toti Barbati Feme
Studii 78.0 79.5 76.5 1.2 1.0 14
Responsabilitati
familiale 9.0 0.2 17.1 35.8 2.7 58.3
Boald/invaliditate 0.4 0.5 0.4 5.2 7.4 3.7
Pensie 1.3 14 1.4 14.4 19.6 10.8
Inactiv voluntar 0.2 0.4 0.1 0.6 0.6 0.6
Lucru peste hotare 17 12.6 3.0 30.2 53.0 14.7
Tn afara sezonului,
agricultura 0.7 1.3 0.1 6.6 9.0 5.0
Alte motive 26 4.1 1.4 6.1 6.8 5.6

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, 2020

Graficul 20 — ratele NEET (15-24) dupa sex, zone si nivel de educatie, 2020

Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Munca, 2020

Femeile sunt mai predispuse decat barbatii sa fie NEET (19,7 procente si, respectiv, 15,6 procente),
in timp ce tinerii cu studii universitare au sanse de aproape doud ori mai mari de a fi NEET in
comparatie cu cei slab calificati (31,4 procente si, respectiv, 17,6 procente). In perioada 2014-2018,
rata NEET a scazut de la 27,9 procente la 16,2 procente. Aceasta scddere a fost mai pronuntata in
randul barbatilor tineri (de la 29,8 procente in 2014 la 14,6 procente in 2018) comparativ cu femeile
tinere (a caror ratd NEET a scazut de la 25,7 procente la 17,9 procente). Scaderea ratei NEET in
perioada 2014-2018 se datoreaza scaderii populatiei tinere (cu 24,8 procente), care a determinat, la
randul sdu, o scadere a somajului si a nivelului de inactivitate a tinerilor (cu 37,8 procente si
respectiv 32,6 procente).

2.2.Analiza politicilor si institutiilor competente
Politici macroeconomice si sectoriale
Moldova a reusit sa mentina un deficit bugetar scazut in ultimul deceniu, cu o medie de 1,5

procente din PIB, cu exceptia anului 2009 cand deficitul a ajuns la 6,3 procente. O consolidare mai
pronuntata a avut loc in 2017, cand deficitul a fost redus la -0,6 procente din PIB (Graficul 21).

22



Graficul 21 — Balanta bugetului public (% PI1B), 2009-2020
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Sursa: Fondul Monetar International (FMI), Raportul personalului FMI din 2014 privind Consultarile referitoare la Articolul 1V, 2009-2019

Veniturile in bugetul public national au scazut de la 36,8 procente din PIB in 2009 la 29,2 procente
in 2019, in timp ce cheltuielile au scazut cu 12,3 puncte procentuale in aceeasi perioada (de la 40,3
procente la 28 procente din PIB). Structura veniturilor arata cea mai mare contributie a impozitelor
indirecte, cu taxa pe valoarea adaugata (TVA) ridicandu-se la 9,6 procente din PIB Tn 2019, in timp
ce impozitele pe venitul persoanelor fizice si impozitele pe profit s-au ridicat la 1,9 si, respectiv, 2,6
procente. TVA-ul, contributiile de asigurdri sociale si medicale, impozitul pe venitul achitat de
persoanele juridice si fizice genereaza in prezent peste 70 procente din veniturile totale, iar tendinta
generali a fost de a consolida veniturile bugetare totale in jurul acestor impozite de bazi.?®

Tabel 6 — Componenta veniturilor si cheltuielilor (% PIB), 2009-2019

Sursa: Fondul Monetar International (FMI), Raportul personalului FMI privind Consultdrile din 2014 referitoare la Articolul 1V, 2009-2019

2009 2011 2013 2017 2019
Venituri, dintre care 36.8 345 34.9 29.3 29.2
TVA 12.6 12.7 12.2 9.4 9.6
Impozit pe venit, persoane
juridice 0.7 0.7 2.1 2.3 2.6
Impozit pe venit persoane fizice 24 2.1 2.2 2.0 1.9
Contributii asigurari sociale 9.3 8.0 7.8 6.6 6.5
Cheltuieli, dintre care 40.3 33.9 31.7 27.4 28.0
Salarii 11.6 9.4 8.3 7.0 7.4
Cheltuieli de capital 5.0 5.2 7.1 3.0 3.3

Ce tine cheltuielile, s-a inregistrat o scadere considerabilda a masei salariale in perioada 2009-2019
(Tabelul 7), dar si o scadere a cheltuielilor de capital (de la 5 procente din PIB 1n 2009 la doar 3,3
procente in 2019) si transferul citre gospodarii (de la 14,8 procente din PIB la 10,6 procente). in
2019, cheltuielile pentru educatie au reprezentat 25,6 procente din totalul cheltuielilor bugetare,
urmate de protectia sociala (20,3 procente) si sanitate (8,8 procente). In total, cheltuielile pe aceste
trei sfere au reprezentat aproape 55 procente din totalul cheltuielilor, semnaland orientarea sociala a
bugetului.?*

23 A. Cojocaru, et al., Incidenta fiscald in Moldova. Angajamentul de a efectua analiza capitalului actionar, Document de lucru pentru
cercetarea politicilor) N. 9010/2019.
24 Vezi Ministerul Finantelor, Raport privind executarea bugetului conform Statisticii Finantelor Guvernamentale pe anul 2019
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Tabel 7 Cheltuieli dupi functii, procentul cheltuielilor totale (2019-2020)

Cheltuieli dupi functiile guvernului 2019 2020
Servicii publice generale 16.6% 15.4%
Aparare 1.4% 1.3%
Ordine si siguranta publica 10.0% 9.6%
Afaceri economice 14.4% 15.8%
Protectia mediului 0.3% 0.5%
Locuinte si facilitati comunitare 0.7% 0.7%
Sanatate 8.8% 10.0%
Recreere, cultura si religie 1.9% 1.7%
Invatamant 25.6% 23.9%
Protectie sociala 20.3% 21.3/

Sursa: Ministerul Finantelor, Raport privind executarea bugetului conform Statisticii Finantelor Guvernamentale, 2019-2020

Pana la sfarsitul anului 2018, impozitarea veniturilor persoanelor fizice a fost dupa un sistem
progresiv cu doud niveluri, cu o cotd de 7 procente pentru partea din venitul anual de pana la 33.000
lei si 18 procente pentru veniturile peste acest prag, in timp ce impozitul pe profit era stabilit la 15
procente. Ca parte a pachetului de reforme fiscale adoptat in 2018, a fost introdusa o cota forfetara a
impozitului pe venit de 12 procente, iar veniturile obtinute din activitati agricole Se impoziteaza la 7
procente. Suma scutirilor personale a fost stabilita la nivelul minim oficial (24.000 MDL pe an).?®

Pe langa impozitul pe venitul, persoanele fizice achita contributii de asigurari sociale si medicale,
care asigura astfel de riscuri precum: pensii, somaj, invaliditate, incapacitate temporara de munca.
Povara fiscala generald asupra muncii a fost de 38 procente in 2019 (29 procente contributiile de
asigurdri sociale pentru asigurdrile sociale si 9 procente pentru asigurdrile de sanatate). Contributiile
de asigurdri sociale sunt stabilite la 6 procente pentru angajati si 23 procente pentru angajatori, in
timp ce contributii de asigurari medicale a fost de 9 procente, Tmpartita in mod egal intre angajatori
si angajati. Povara fiscala asupra angajatorilor (27,5 procente) este mare comparativ cu standardele
regionale si poate favoriza fenomenul ,salariilor in plic”. ?® Conform cercetirilor recente,
aproximativ o treime din Tntreprinderi achita salariile in plic si o medie de 30 procente din salarii
rimén nedeclarate.?’

Din 2010, Banca Nationald a Moldovei (BNM) a permis mai multa flexibilitate a cursului de
schimb si a urmarit o schimbare a politicii pentru tintirea inflatiei. Acest lucru a contribuit la
restabilirea echilibrului extern, mentinand stabilitatea preturilor si atenuand efectele socurilor.
Politica monetara de asemenea a contribuit la reconstruirea amortizoarelor erodate de criza bancara
din 2014. Din 2016, politicile adoptate de Banca Nationald au reusit sd reducd ponderea creditelor
neperformante (de la 18 procente din totalul creditelor la 12 procente in 2018) si cresterea nivelului
de incredere in institutiile bancare — masurat in termeni de crestere a depozitelor si a creditelor.

Datele disponibile aratd ca in perioada 2016-2020, Moldova a Tnregistrat progrese moderate n
dezvoltarea unui mediu investitional favorabil pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM). Tara a
avansat Tn implementarea Strategiei de dezvoltare a IMM-urilor 2012-2020, cu progrese

25 A, Cojocaru, et al., Incidenta fiscald in Moldova. Angajament de a efectua analiza capitalului actionar, Document de lucru pentru
cercetarea politicilor) N. 9010/2019.

26 Banca Mondiala, Moldova: Reanimarea dinamismului economic. Memorandumul economic al tdrii, World Bank group, 2019.
Povara fiscald medie (neponderatd) asupra muncii (pentru lucrdtorii individuali care castigd 100% din salariul mediu) in tarile OCDE,
de exemplu, a fost de 35% in 2019, comparativ cu 38% povara fiscala totala in Moldova. Vezi OCDE: Impozitarea salariilor, 2021, Paris
OCDE, 2021

27 UNDP: Fenomenul economiei informale si al ocupdrii fortei de muncd in contextul pandemiei Covid-19. Moldova, noiembrie 2021.
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substantiale in reducerea birocratiei si furnizarea de servicii de dezvoltare a afacerilor. Reformele de
remarcat includ, de asemenea, un cadru de politici pentru instruire antreprenoriald, suport pentru
lansarea de start-up-uri de catre tineri antreprenori, extinderea schemei de garantare a creditelor si
servicii extinse de guvernare electronica (Graficul 22).

Graficul 22 — Scorurile Actului Tntreprinderilor Mici pentru Moldova

Sursa: OCDE: Indicele politicilor pentru IMM-uri: Tari partenere estice (OCDE, Paris, 2020)

Cu toate acestea, dezvoltarea IMM-urilor este inca limitata de lipsa concurentei, de executarea
deficitara a contractelor, de accesul insuficient la pietele de capital interne si internationale si de
frauda bancara privind acordarea de credite. Ponderea sectoarelor cu productivitate scazuta (de
exemplu, agricultura) este inca mare, iar exporturile sunt scazute si concentrate in industrii cu
valoare adiugati scizuta. Intreprinderile de stat domina in continuare sectorul de producere, dar au
o productivitate mai mica in comparatic cu companiile din sectorul privat si absorb resursele
publice. Aceste Tintreprinderi, reprezentand aproximativ o treime din PIB si 24 procente din
ocuparea fortei de munca, se caracterizeaza prin pierderi considerabile, datorii in crestere pe termen
lung, productivitate scazutd si guvernare inadecvata. Guvernul a inceput sid abordeze aceste
probleme prin introducerea noilor aranjamente de guvernare, transferand responsabilitatea pentru
acestea catre Agentia Proprietatii Publice.

......

tendinta de inrautdtire moderata fatd de 2015 (cand s-a clasat pe locul 84 din 140 de tari). Scorurile
de competitivitate intarziate se refera la stabilitatea macroeconomica, infrastructura, sistemul
financiar si capacitatea de inovare.?®

Moldova se confruntd cu mai multe provocdri in managementul politicilor macroeconomice si
sectoriale. In primul rand, cresterea productiei a fost insuficientd pentru a realiza convergenta cu
nivelurile veniturilor EAC, din cauza participarii scazute a fortei de munca, a migratiei mari catre
exterior, a acumulirii limitate de capital si cresterilor de productivitate. In al doilea rand, tara este
afectatd de o subexecutie persistentd a investitiilor publice, care limiteaza stocul de capital public si
contribuie la decalaje mari de infrastructura si impiedica integrarea Tn lanturile regionale de
aprovizionare. 2 In al treilea rand, mediul de afaceri ar putea fi imbunatatit prin crearea unor
conditii de concurenta echitabile pentru iIntreprinderi si prin abordarea preocuparilor legate de
eficienta intreprinderilor publice.

28 Forumul Economic Mondial: Raportul privind competitivitatea globald 2015 si 2019.
29 FMI, Raportul de Tard FMI 20/76, 2020.
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Pentru a contracara efectul pandemiei de Covid 19, in aprilie 2020, guvernul a implementat un
pachet de politici de urgenta in valoare de 2 procente din PIB. Acest pachet s-a concentrat pe
amanari fiscale, o crestere temporara a prestatiilor sociale, relaxarea politicii monetare si furnizarea
de lichiditate. Mai precis, guvernul a redus cota TVA pentru sectorul HORECA (de la 20 procente
la 15 procente), a introdus rambursari mai rapide de TVA si a oferit imprumuturi subventionate
intreprinderilor mici si mijlocii. Platile de impozite au fost amanate, iar controalele fiscale si alte
controale au fost temporar suspendate. Firmele care si-au incetat activitatea in timpul starii de
urgenta aveau salariile (impozitul pe venitul personal si contributiile sociale) compensate integral de
catre stat, in timp ce cele care si-au continuat activitatea, au primit pana la 60 procente din costurile
suportate. Masurile de protectie sociala au inclus cresterea nivelului ajutorului de soma;j (la 2.775
MDL) si extinderea acestuia catre persoanele fara un stagiu de cotizare, precum si extinderca
programului de ajutor social (prestatii mai mari si criterii de eligibilitate mai putin stricte). Banca
Nationala a redus rata dobanzii de politica monetara pentru a contracara scaderea cererii agregate si
presiunile deflationiste. De asemenea, a permis bancilor sa amane platile imprumuturilor si a redus
rezervele obligatorii pentru a sustine lichiditatea in sectorul bancar. *

Politica educationala si de formare

Sistemul de invatamant din Moldova este organizat in cinci etape: (i): invatamant prescolar, care
acopera copiii cu varste cuprinse intre 3 si 6 ani; (ii) invatamant primar (de la 7 la 10 ani); (iii)
gimnazial si mediu (11-17 ani), (iv) postsecundar si (v) superioar. invatimantul este obligatoriu din
clasa 1 pana la a 9-a, adica de la nivelul primar pana la cel gimnazial, dupa care elevii pot sustine
examenul de admitere general si secundar profesional, si liceal. Invatamantul superior este asigurat
prin intermediul universitatilor, academiilor si institutiilor private si publice si este accesibil
studentilor care au obtinut o diploma de studii medii generale sau liceale.

Din cauza scaderii numarului populatiei si mai ales a cohortei de tineri, numarul studentilor este in
scadere la toate nivelurile de invdtdmant (cu 9 procente in perioada 2014-2019). Scaderea
numarului de studenti inscrisi a avut loc in invatamantul profesional (-19 procente) si tertiar (-36,5
procente). 3! Totusi, o astfel de scidere, a fost reflectati doar partial in restructurarea retelei scolare.

Numarul institutiilor de invatamant superior a scazut de-a lungul timpului (de la 31 1n 2014 la 24 in
2020), in timp ce ratele brute de inscriere in invatamantul tertiar au crescut (de la 52,1 procente in
2014 la 57,9 procente in 2020).%2 Tn anul universitar 2019-20, mai mult de jumdtate dintre studentii
din ciclul I universitar (55,9 procente) au fost inscrisi la studii In educatie, Studii economice si
juridice si 19 procente la facultiti de tehnologie si inginerie, fira modificari majore in timp. 3 Tn
ceea ce priveste reformele in invatamantul superior, Strategia de Dezvoltare a Educatiei 2020 are In
vedere doar modernizarea curriculei universitare, in timp ce Proiectul Invatimantului Superior —
recent finantat de Banca Mondiala — prevede revizuirea standardelor de calificare, modernizarea
ciclului de licenta si master, introducerea unui nou model de finantare, cu scopul general de a
imbunatati receptivitatea generala a sistemului de invatdmant superior la cerintele pietei muncii.

30 Evaluarea OIM a raspunsurilor de securitate sociala la COVID-19: lectii din Balcanii de Vest si Europa de Est in timpul primei etape a
pandemiei; Echipa OIM de asistenta tehnicd pentru munca decentd si biroul de tard pentru Europa Centrald si de Est (DWT/CO-
Budapest), 2021; Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Raport de tranzitie 2020-2021,
Moldova,http://www.ebrd.com/publications/transition-report-202021-moldova

31 BNS, Studenti inscrisi dupd tip de institutie, anii academici 2014-15 si 2019-20.

32 |bidem.

33 BNS, Studenti la institutiile de invdtdmant superior, pe domenii de studiu (2014-2020)
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Tn perioada 2000-2013, Moldova a investit in medie 7 procente din PIB in educatie. De atunci,
investitiile in educatie au ajuns la putin peste cinci procente din PIB anual. 3 In ceea ce priveste
structura cheltuielilor, Republica Moldova cheltuite mai mult decat media vecinilor sai la toate
nivelurile de invitamant, in special n educatie timpurie, educatiei primare si secundar generale. Tn
ceea ce priveste clasificarea economica, cheltuielile mari pentru educatia publica din Moldova sunt
determinate n principal de salariile angajatilor si de alte cheltuieli curente, inclusiv bunuri si
servicii. Deoarece masa salariald si costurile de functionare absorb o bund parte din cheltuielile
pentru educatia publica, multe unitati scolare au nevoie urgenta de renovare si sunt necesare mai
multe investitii TN materiale si echipamente necesare procesului de studiu. Alte cheltuieli ineficiente
se referd la adaptarea lenta a retelei scolare la numarul de elevi in scadere rapida, ceea ce face ca
multe scoli sa functioneze sub capacitate, cu un raport scazut elev-profesor in comparatie cu tarile
partenere (12:1 in Moldova fata de 20:1 in tarile G20); calificarile cadrelor didactice si un sistem de
salarizare neorientat sa atraga personal mai tanar si mai bine calificat; si continutul curriculei, care
nu pare sa utilizeze eficient timpul de predare, cu un sistem de evaluare inca axat pe capacitatea de
a reproduce materialele Tnvatate 1n clasa, decat pe competente.

Indiferent de investitiile in invatamantul superior si, in special, la nivel primar si mediu general
rezultatele educationale pentru elevii de 15 ani sunt slabe, ponderea celor cu rezultate slabe in citire,
matematicd si stiinte depasind 30 procente (comparativ cu media OCDE de 13,4 procente), cu
decalajul dintre elevii care locuiesc Tn mediul rural si cel urban egal cu 1,5 ani de scolarizare. %

Din 2014, mai multe reforme au incercat s imbunatateasca corelarea sistemului de invatamant cu
nevoile pietei muncii. Codul Educatiei stabileste cadrul legal pentru organizarea, implementarea si
dezvoltarea invatamantului si oferd baza pentru modernizarea sistemului de invatdmant si formare.
De asemenea, codul stabileste un nou sistem invatamint profesional tehnic organizat in doud nivele,
si anume: invatamin profesional tehnic secundar (scoli profesionale si colegii) si invatamint
profesional tehnic postsecundar nontertiar (centre de excelentd). Sistemul invatamintului
profesional tehnic a fost imbunatatit si mai mult prin introducerea in 2014 a unui sistem formare
profesionald duala (cu o pondere de studenti egald cu 10 procente in anul universitar 2020-2021) si
a centrelor de excelentd, care oferd formare profesionald initiald si recunoasterea Invatarii
anterioare.’ Insa, aceste reforme nu-si ating obiectivul in ceea ce priveste sciderea ratei somajului
in randul absolventilor invatamintului profesional tehnic. Sistemul de invatamant superior a fost
neglijat in ultimii ani, iar acest lucru se reflecta in rate ridicate ale somajului si ale tinerilor NEET n
randul absolventilor de universitati.

Politicile si institutiile pietei muncii

Tn perioada 2017-2021, politicile de ocupare a fortei de munca a Republicii Moldova au fost ghidate
de principiile stabilite de Strategia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca (SNOFM), care a fost
centratd pe: (i) cresterea ocuparii formale si productive; (ii) sporirea relevantei si eficacitatii
sistemului de educatie si formare; (iii) consolidarea sistemului de guvernare a pietei muncii; si (iv)
valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabila.

Unele dintre reformele de politica previzute in SNOFM au fost realizate. Tn 2018 a fost introdus un
nou cadru legal privind ocuparea fortei de munca (Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii
fortei de munca si protectia impotriva somajului). Acest cadru a stabilit un sistem de analiza si
prognoza a pietei muncii; a reorganizat structura organizatorica si sistemul de prestare a serviciilor

34 Banca Mondiala, Indicatori de dezvoltare mondiald.
35 Banca Mondiala: Mentinerea stabilitdtii si restabilirea cresterii. Note de politici ale Republicii Moldova 2019.
36 Fundatia Europeand de Formare (ETF) Moldova. Evolutii in educatie, formare si ocupare, ETF 2020.
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Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM); a revizuit continutul serviciilor de
ocupare si a introdus recunoasterea invatarii anterioare si a serviciilor de reabilitare profesionald; a
implementat un nou portofoliu de programe active ale pietei muncii (instruirea la locul de munca,
stagiu profesional, asistentd pentru auto-ocupare, subventii pentru adaptarea locului de munca,
subventii salariale si proiecte de initiativa locald); a introdus un sistem de monitorizare si evaluare
pentru programele active ale pietei muncii. Cu toate acestea, tintele masurabile stabilite de SNOFM
raman In mare parte nerealizate din cauza scaderii masive neasteptate a populatiei totale;
modificarea metodologiei Anchetei Fortei de Munca din 2018, ceea ce face ca datele din 2020 sa nu
fie comparabile cu valoarea de referinta; si impactul pandemiei Covid-19 pe piata muncii (cu
persoane care trec de la angajare la inactivitate). In plus, SNOFM nu a reusit si stabileasca
obiective pentru a masura relevanta sistemului de invatamant in raport cu cerintele pietei muncii si
maximizarea potentialului migratiei pentru o dezvoltare durabila. In tabelul 8 este prezentat gradul
dec realizare a obiectivelor SNOFM.

Tabel 8 - Realizarea Obiectivelor SNOFM

Plan Valoare Plan Valoare Plan Valoare Plan Valoare Plan
reala reala reala reala

Rata de ocupare a populatiei,

% 40,3 40,8 42,4 41,6 445 42,4 40,1 43,2 38,8 44,1
Populatia plecata in strainatate 18,9 18,5 18,46 18,5 20,8 18,0 11,8

la munca sau in cautarea unui

loc de munca (% din populatia 18,0 11,2 17,5
inactiva in varsta de 15 ani si

peste)

Ocuparea formala (% din 65,5 62,98 66,0 60,28 67,0 77,61

totalul populatiei ocupate) 65,2 66,5 76,86 67,5

Rata somajului

49 4,5 3.9 4,0 2,9 4,0 5,1 4,0 3,8 4,0
Rata somajului — tineri (15-29
ani) 9,7 9,0 8,1 8,0 5,6 7,0 8,5 7,0 6,2 7,0
Tineri care nu au un loc de 29,3 29,2 24,4 28,8 239 275 26,0
muncd, educatie sau formare 28,3 27,4 26,8
(NEET) (15-29 ani)
Productivitatea muncii (VAB/
angajati, in prefuri curente), 128,46 103,0 161,13 113,0 168,4 123,0 209,85 134,0 214,16 145,0
mii MDL
Productivitatea muncii Tn
agricultura (VAB/ angajati, in 374 45,0 60,11 50,0 50,88 55,0 117,05 60,0 101,5 65,0
preturi curente), mii MDL
Diferenta de remunerare in 13 13 13,5 10 14,4 10 14,1 10 13,7 10
functie de gen, %
Ponderea somerilor plasati in 41,1 44.0 40,0 50,0 41,0 60 18,2
cimpul muncii din numarul 60,0 36,0 62
total de persoane care s-au
adresat la ANOFM
Ponderea persoanelor cu 34,0 35,0 40 36,0 44 38,0 23,5
dizabilitati plasate in cimpul
muncii din numarul total de 37,0 33,3 39,0
someri cu dizabilitati
inregistrati
Ponderea persoanelor cu 46,7 - 19,1 - 26,2
dizabilitati angajate in cimpul - 16,5 - 13,7 -
muncii, % din totalul
persoanelor cu dizabilitati
Sursa: Elaborare in baza datelor BNS ale Anchetei Fortei de Muncda, ANOFM
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Politica salariald

Salariul minim in Moldova este negociat anual de catre sindicatele si patronatele prin dialog social
si a crescut continuu n perioada 2014-2021 (Graficul 23), cu exceptia anului 2020. Cresterile
anuale ale salariului minim (sectorul real) au Tnsumat aproximativ 9 procente, in mod invariabil
superioare inflatiei, determinand astfel cresterea salariilor reale. Salariul minim in sectorul public,
incepand cu 2018, a fost stabilit la un nivel mai scazut fata de cel din economia reald (cu peste 23
procente) si nu a urmat cresterea inflatiei, determinand astfel o scddere a salariului real pentru
angajatii din sectorul public. Este necesara consolidarea institutionala pentru elaborarea politicilor
salariale in Moldova.

Graficul 23 — Salariul minim in Moldova (2014-2021), MLD

Sursa: Informatie oferita de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Politici active ale pietei muncii
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Obiectivul principal al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) din
Moldova este de a facilita corelarea somerilor cu locurile de munca vacante din intreprinderi. In
conformitate cu principiile Conventiei OIM privind Serviciul pentru Ocuparea Fortei de Munca
(C88), 1948 ratificatda de Moldova in 1996, aceasta ofera informatii privind piata muncii, consiliere
pentru ocuparea fortei de munca, ghidare in cariera si gestioneaza masuri active si pasive ale pietei
muncill.

Structura organizatorica si geografica a ANOFM asigura disponibilitatea serviciilor de angajare de
baza, formare profesionala si acces la drepturile statutare (ajutor de somaj) in toata tara. Asistenta
somerilor este oferitd in mare parte fatd Tn fatd in timpul inregistrarii, profilarii si planificarii
individuale a angajarii, precum si prin sesiuni de consiliere de grup organizate in mod regulat.
Sistemul de profilare segmenteaza clientii someri in patru categorii, atribuind fiecaruia o anumita
secventa de livrare a serviciilor. Serviciile specializate de intensitate mai mare, cum ar fi testarea
psiho-atitudinala si managementul de caz pentru persoanele care intampina multiple bariere pe piata
muncii, sunt subdezvoltate. In trecut, multe agentii locale aveau un psiholog in structura de
personal, dar aceste functii au fost lichidate in 2005. Serviciile pentru angajatori includ medierea
locului de munca, efectuata electronic prin potrivirea caracteristicilor cheie ale locului de munca
vacant cu caracteristicile somerului inregistrat si stabilirea listei preferentiale a potentialilor
candidati pentru locurile de munca, organizarea de interviuri de angajare fie la sediu propriul, fie la
sediul angajatorului.

Analiza efectuata in 2017 privind organizarea functionald a ANOFM a raportat provocari legate de
numarul de resurse umane (raport personal-client inalt); un portofoliu restrans de programe active
ale pietei muncii; si un deficit de resurse financiare pentru a acoperi operatiunile de baza si a
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automatiza procesele si procedurile.>” Raportul angajat - someri a crescut de peste trei ori (de la
1:265 in 2017 pana la 1:339) din cauza reducerii personalului, fiind de trei ori mai mic decét
indicatorul international utilizat pentru masurarea calitatii furnizarii serviciilor.

Portofoliul de servicii de ocupare a fortei de munca include: (i) furnizarea de informatii privind
piata muncii; (ii) consiliere pentru angajare, inclusiv profilare, asistenta pentru cautarea unui loc de
munca si planificarea individuald a angajarii; (iii) servicii de ghidare in carierd; si (iv) medierea
locurilor de munci (corelarea dintre someri si intreprinderile care ofera locuri de munca vacante). in
2019, aproximativ 73 procente din numarul total de persoane inregistrate la ANOFM au beneficiat
de servicii de informare si consiliere privind piata muncii, 16,2 procente au beneficiat de servicii de
ghidare in cariera si 31 procente au beneficiat de servicii de corelare a locurilor de munca (23
procente fiind plasati la locuri de munci).®® Pe parcursul anului 2019, au fost inregistrate peste 34
de mii de locuri de munca vacante.

Programe de integrare pe piata muncii

Tara investeste 0,03 procente din Produsul Intern Brut in servicii de ocupare a fortei de munca si
programe active ale pietei muncii, de cinci ori mai putin decat media tarilor din sud-estul Europei si
de treizeci de ori mai putin decat resursele alocate in UE. In 2019, s-au cheltuit doar 37,3 procente
din suma alocata pentru masurile active. Cele mai multe fonduri au fost investite in programe de
formare (85 procente din cheltuielile totale) si pentru grantul de mobilitate a lucratorilor (13,9
procente din cheltuielile totale). ANOFM a avut, pana la intrarea in vigoare a noii legislatii de
promovare a ocuparii fortei de munca in 2018, un portofoliu limitat de programe active ale pietei
muncii, care a cuprins in principal programe de formare si activitati publice. Noua lege a introdus
mai multe programe noi (Caseta 1).

Caseta 1 Masuri active ale pietei muncii in Moldova

Formare: Aceste programe includ formare in functie de cerere, perfectionare si recalificare, organizate de furnizorii de formare publici si
privati in conformitate cu standardele ocupationale stabilite si instruirea la locul de munca organizata si furnizatd de intreprinderi in baza unui
contract semnat de beneficiarul individual, ANOFM, un furnizor de formare si insasi intreprinderea. Tn 2019, ANOFM a organizat programe de
calificare, perfectionare si recalificare pentru 868 de persoane, egal cu 1,3 procente din numarul total de someri inregistrati.

Stagiul oferd somerilor inregistrati o perioada de experientd de lucru relevanta intr-o organizatie gazda (o intreprindere privata sau publica,
organizatie non-profit sau organ al administratiei publice) cu scopul de a-si imbunatati perspectivele de angajare.

Subventionarea locurilor de munci: Sunt disponibile subventii pentru recrutarea categoriilor vulnerabile (persoane cu dizabilititi, someri in
varstd, victime ale violentei domestice sau ale traficului uman, fosti detinuti si persoane cu probleme legate de abuz de substante). Acestea
asigurd intreprinderilor o rambursare egala cu salariul minim lunar in vigoare in tara timp de sase luni cu obligatia de a mentine persoana
de munca. Intreprinderile care recruteaza lucritori cu dizabilititi pot primi pana la zece ori valoarea salariului mediu pentru fiecare loc de
munca creat (care trebuie mentinut timp de cel putin trei ani). Costurile estimate de Intreprindere pentru adaptarea locului de muncé pentru
lucratorii cu dizabilitati sunt subventionate in proportie de 50%.

Suportul pentru auto-ocupare ofera consiliere, indrumare privind initierea afacerii precum si un grant pentru acoperirea unei parti din
costurile de initiere a afacerii (50 procente din costurile estimate pentru initierea activitatii, dar care nu depaseste 0 suma egala cu zece salarii
medii pentru anul precedent), conditionand ca afacerea initiata sa raméana operationala timp de cel putin trei ani.

Proiecte de initiativa localia: Aceste scheme ofera intreprinderilor solicitante si antreprenorilor un grant pentru a acoperi o parte din costurile
de extindere a afacerii lor, cu conditia ca aceasta extindere sa creeze cel putin un nou loc de munca pentru un somer inregistrat. Angajatorii au
dreptul sa primeasca un grant egal cu 65% din costurile estimate in planul de extindere a afacerii (dar nu mai mult de 10 salarii medii).

Stimulentele pentru mobilitate sunt disponibile pentru somerii care accepta oferte de munca in afara locului de resedinta (o subventie egala cu
un salariu mediu pentru munca situata la treizeci de kilometri distanta de casa sau trei salarii medii pentru lucratorii care accepta sa-si schimbe
resedinta in vederea obtinerii unui loc de munca).

Sursa: Legea privind Promovarea Ocuparii (Legea n.105/2018)

37 0IM: Evaluarea prestdrii serviciilor de ocupare pentru tineri de cdtre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd a
Republicii Moldova, februarie 2017
38 Informatie oferita de ANOFM, privind activitatile indeplinite 2018-2019
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Politici pasive ale pietei muncii

Sistemul de protectie sociald din Republica Moldova consta din mai multe scheme, dintre care cel
mai important este programul de ajutor social (AS), combinat cu suportul pentru perioada rece a
anului si ajutorul de soma;j.

Ajutorul de somaj se ridica la 50 de procente din salariul mediu al persoanei in ultimele 12 luni de
angajare, dar nu mai mult decat salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, daca
pierderea locului de munca se datoreaza lichidarii/inchiderii Intreprinderii si 40 procente in alte
circumstante. Indemnizatia depinde de vechimea in munca si variaza de la cinci luni de plata (in
cazul unui stagiu de cotizare pana la cinci luni) pana la noua luni pentru lucratorii cu un stagiu de
cotizare de 15 ani si peste. Pana la sfarsitul anului 2019, aproximativ 11,3 procente din totalul
somerilor inregistrati au primit ajutor de somaj.*® Tn perioada crizei Covid-19, criteriile de
eligibilitate pentru accesarea ajutorului de somaj au fost simplificate pentru a oferi suport somerilor
fara asigurare sociald. Ca urmare, numarul persoanelor care au primit ajutor de somaj in 2020 a
numarat peste 24.000 de persoane, dintre care 38,9 procente au avut dreptul la ajutor standard de
somaj, iar restul de 61 procente beneficiind de ajutor de somaj ad-hoc adoptat in perioada starii de
urgenta (aproximativ 50 procente din totalul somerilor inregistrati).

In 2009, tara a reformat sistemul de protectie sociala prin introducerea unor transferuri de bani sub
forma de ajutor social combinat cu suportul pentru perioada rece (din 2011), care a inlocuit treptat
prestatiile catre categorii intregi fara o tintire concretd. Valoarea prestatiei este conditionata de
diferenta de venit dintre venitul lunar al gospodariei si pragul de venit minim garantat (stabilit la
2.088 MDL in 2020), de statutul ocupational al membrilor gospodariei (cu membri apti de munca
obligati sa se inregistreze la ANOFM), si nivelul bunastarii gospodariei. Numarul beneficiarilor in
2018 a fost de aproximativ 160 de mii de persoane, cu apogeu maxim in lunile de iarna din cauza
muncii sezoniere in agricultura. Suportul se acordd pentru un an, fiind pasibil de reinnoire daca
statutul pe piata muncii a membrilor gospodariei nu se schimba. Daca nu existd niciun membru al
gospodariei apt de munca, ajutorul se social se acordd pentru doi ani. Pana in 2017, ponderea
prestatiilor de asistenta sociald pentru cele mai sarace 20 de procente ale populatiei a crescut de la
40 la 71 procente.”® Tn 2017, cheltuielile anuale alocate pentru programul de ajutor social s-au
ridicat la aproximativ 0,8 procente din PIB (una dintre cele mai scazute ponderi din regiunea EAC)
si aproximativ 44 procente dintre cei siraci au beneficiat de ajutoare.*

Aproximativ 19,6 procente din totalul cheltuielilor pentru ajutor social sunt destinate adultilor apti
de muncd, in timp ce cifrele privind sardcia indica vadit riscul sporit cu care se confrunta
gospodariile cu copii (Tabelul 9, panelul A). Platile de ajutor social reduc saracia cu 1,8 procente
(cu 3,8 puncte procentuale cand este inclus suportul pentru perioada rece). Programul de ajutor
social este maxim eficient pentru gospodariile cu trei copii si mai mult, a caror nivel de saracie este
redusd cu 5 puncte procentuale si, in general, pentru gospodariile cu copii (a cdror saracie scade cu
2,5 puncte procentuale). Cu toate acestea, doar 18,5 procente din bugetul total pentru ajutorul social
este destinat acestui grup (care reprezintd peste 42 procente din toate gospodariile sarace), in
schimb aproape un sfert din bugetul ajutorului social este alocat adultilor capabili si munceasci.*?

39 ANOFM: Raport Statistic, 2019.

40 Banca Mondiala: Sustinerea stabilitdtii si revitalizarea cresterii, Note de Politici Moldova 2019; banca de date ASPIRE (indicatori
privind protectia sociald si munca), https://www.worldbank.org/en/data/datatopics/aspire/country/moldova

41 Banca Mondiala: Revizuirea prestatiilor de Ajutor Social pentru eficientizarea absorbtiei de cdtre sdraci, World Bank, 2020

42 Banca Mondiala: Notd tematicd speciald. Asistentd sociald, toamna 2019
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In timp ce numarul persoanelor care beneficiaza de prestatii a crescut de-a lungul anilor, capacitatea
acesteia de reducere a siriciei a rimas limitat din cauza cuantumului scizut.*®

Tabelul 9: Performanta programului de Asistentd Sociald Tn Moldova, 2019

Panel A: Contributia programului de AS |a reducerea sariciei Panel B: Distributia bugetului AS
Pre-AS Post-AS

Total 18.5 16.7

2 adulti, 1 copil 16.1 14.9 2 adulti, 1 copil 13.2

2 adulti, 2 copii 19.1 16.5 2 adulti, 2 copii 175

2 adulti si 3+ copii 37.8 32.8 2 adulti si 3+ copii 18.5

1 adult si copii 25.4 229 1 adult si copii 15.2

Adulti apti 17.0 153 Adulti apti 19.6

Doar pensionari 14.8 14.2 Doar pensionari 9.9

Adulti micsti 15.9 14.2 Adulti micsti 6.1

Sursa: Banca Mondiala: Nota tematica speciala. Asistenta sociala, toamna 2019.

Pe perioada starii de urgenta declarata pentru depasirea pandemiei Covid-19, procedura de aplicare
pentru accesarea ajutorului social a fost simplificata; venitul minim garantat in baza caruia se
calculeaza ajutorul social a fost majorat; s-au ridicat indicele de scor, iar pentru copiii din
gospodarii a fost oferitd o suma suplimentard. Combinarea acestor masuri a majorat cuantumul total
al ajutorului social platit lunar (de la 823 MDL la 1.120 MDL) si numarul de gospodarii care au
primit cel putin o plata de ajutor social (de la aproximativ 77.000 in 2019 la peste 96.000 de
gospodarii in 2020).4

Dialog social

Dialogul social in Moldova este asigurat de Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri
Colective, dintre Guvern si partenerii sociali. Desi legislatia in vigoare prevede sedinte lunare ale
Comisiei, aceasta s-a intrunit doar sporadic de la infiintare (2016) si o singura dati in 2019.% Tn
2011, pe langa Primul Ministru a fost infiintat un Consiliu Economic, cu scopul de a facilita
dialogul dintre Guvern si mediul de afaceri.

Capitolul I11. Obiective generale si Obiective specifice
Prioritati de politici: context general

Optiunile politicii de ocupare a fortei de munca pentru perioada 2022-2026 au fost identificate
tinindu se cont de: (i) proiectiile macroeconomice disponibile si (ii) prioritatile de politici stabilite
prin Strategia Nationald de Dezvoltare 2030.

In perioada 2022-2026, se presupune ci economia va creste cu o rati medie de 5,2 procente anual,
determinata de cresterea investitiilor, consumului, cererii externe si a remitentelor, precum si de
impactul reformelor care vizeaza imbunatatirea mediului de afaceri, statul de drept si eliminarea
lacunelor de infrastructurd.*® Cresterea mai sciizutd a productiei proiectati pentru perioada 2022-
2026 comparativ cu cresterea economica din 2021, se datoreaza incertitudinilor legate de criza
cauzatd de pandemia Covid-19, redresarea economica a principalilor parteneri comerciali,
tendintelor preturilor la energie si instabilitatii politice din regiune.

43 Banca Mondiala: Revizuirea prestatiilor de Ajutor Social pentru eficientizarea absorbtiei de cdtre sdraci, World Bank, 2020

44 Informatie furnizatd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

45 A. Lungu, Dialogul social in Republica Moldova, 2019

46 FMI: Moldova, FMI Raport de Tard Nr. 22/1. Aceste proiectii de crestere iau in considerare cresterea preturilor la energie, dar nu si
potentialul efect negativ al crizei Ruso-Ucrainene asupra economiei interne.
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Prioritatile de politici pentru imbunatatirea per ansamblu a ocuparii fortei de munca includ politici
in domeniul educatiei si formarii profesionale, dezvoltarii sectorului privat, pietei muncii si
protectiei sociale.

Strategia Nationala de Dezvoltare 2030 prevede masuri de eficientizare a sistemului de administrare
fiscald la nivel central si local; dezvoltarea infrastructurii la nivel local; de dezvoltare a conexiunii
de banda larga si e-guvernare; de favorizare a unei piete competitive a energiei si dezvoltarea
energiei verzi; de reformare a sistemului de educatie si formare la toate nivelurile; de imbunatatire a
legislatiei privind protectia concurentei si a investitiilor; extinderea serviciilor de dezvoltare a
intreprinderilor si accesul simplificat la finantare, sprijin pentru inovare. Aceste masuri de politici
vor fi implementate de Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Progresele domeniilor de politici mentionate mai sus vor fi evaluate in baza indicatorilor: rata de
ocupare a populatiei in varsta de 15 si peste; performanta Republicii Moldova conform Indicelui
Moldova); povara fiscala si rata de ocupare a grupurilor vulnerabile susceptibile masurilor de
descurajare fiscald (lucrdtori cu venituri mici si a al doilea castigator de venituri); ponderea
lucratorilor care se confruntd cu nepotriviri verticale de competente; scorurile PISA pentru
Republica Moldova; rata de ocupare dupa nivelul de studii pentru tineri de 15-24 ani si populatia
generala in varsta de 15 ani si peste.

Masurile de politicd sub responsabilitatea directd a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS), se vor focusa pe: (i) revizuirea legislatiei privind ocuparea fortei de muncad pentru
abordarea capcanelor inactivitatii, ocuparii informale a fortei de munca si reconcilierii vietii
profesionale cu viata de familie; (ii) extinderea investitiilor in politicile active ale pietei muncii si Tn
domeniul de aplicare al acestora; (iii) cresterea gradului de acoperire si a eficientei sistemului de
protectie sociala, reducand in acelasi timp inactivitatea si capcanele sdaraciei; si (iv) imbunatatirea
capacitatii institutionale de realizare a obiectivelor reformelor in domeniul muncii, ocuparii fortei
de munca si protectiei sociale (Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratule
Stat al Muncii, reteaua de servicii sociale) si promovarea dialogului social.

Tn context, Obiectivul general al Programului este cresterea nivelului de ocupare a fortei de
munca si accesului pe piata muncii pentru toti.

Obiectivele specifice ale programului sunt:

Obiectiv specific 1. Revizuirea legislatiei muncii si mecanismelor de punere in aplicare a
acesteia pentru a spori catre anul 2026, cel putin cu 3 si 4 procente, respectiv, rata participare si
ocupare a tinerilor, femeilor cu responsabilitati familiale, a persoanelor cu calificare joasa si
reducerii pana la 18 procente a ocuparii informale.

Obiectiv specific 2. Extinderea domeniului de aplicare si a spectrului de politici active ale pietei
muncii pentru reducerea, catre anul 2026, a ecartului de gen al ocuparii, cel putin cu 3procente,
a ecartului salarial pana la 10 procente, ratei tinerilor NEET cu 3 procente, precum si cresterea
cu 10 procente a gradului de ocupare a fortei de munca in randul populatiei rurale.

Obiectiv specific 3. Cresterea acoperirii si eficacitatii sistemului de protectie sociald pentru
reducerea, catre anul 2026, cel putin cu 15 procente a fortei de munca inactive, in special in
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randul femeilor si beneficiarilor de asistenta sociala si asigurarea reducerii saraciei pana la 2,5
procente prin eficientizarea transferurilor de prestatii sociale.

Obiectiv specific 4. Imbunatitirea eficacitatii si eficientei pietei muncii si a institutiilor de
protectie sociald prin cresterea, catre anul 2026, a finantarii pentru politica de masuri active la
0,2 procente din PIB si cresterea pana la 15 procente a populatiei eligibile acoperite de
transferuri de prestatii sociale si dublarea resurselor umane pentru agentiile de implementare a
politici de ocupare a fortei de munca (ANOFM, ISM, DAS).

Capitolul 1V. Impactul Programului si indicatori de monitorizare a acestuia

Obiectiv specific 1. Revizuirea legislatiei muncii si mecanismelor de punere in aplicare a acesteia
pentru a spori catre anul 2026, cel putin cu 3 si 4 procente, respectiv, rata participare si ocupare a
tinerilor, femeilor cu responsabilitati familiale, a persoanelor cu calificare joasa si reducerii pana la
18 procente a ocuparii informale.

Atingerea acestui obiectiv se va realiza prin: (i) revizuirea cadrului legal privind concediul parental,
prestatiile de ingrijire a copiilor, protectia locului de munca pentru a facilita angajarea parintilor si a
imbunatati echilibrul dintre munca si familie; (ii) revizuirea poverii fiscale asupra fortei de munca
pentru lucrdtorii cu venituri mici pentru a incuraja ocuparea fortei de munca si pentru a reduce
stimulentele individuale de a lucra informal; (iii) consolidarea regimului sanctiunilor pentru
incalcarile legislatiei muncii si implementarea masurilor preventive (servicii de sensibilizare si
consiliere din partea autoritatilor de inspectie) si normelor care permit masuri de remediere pentru
incalcari minore.

Indicator de monitorizare 1. Cadrul legal privind concediul parental, subventiile de ingrijire a
copiilor, protectia locurilor de munca sunt revizuite pentru a usura angajarea parintilor si pentru
a imbunatati echilibrul dintre munca si familie.

Impact:

- Pana in 2026, ponderea persoanelor inactive intre 25 si 34 de ani datoritd responsabilitatilor
familiale este redusa cu 15 procente (la 72.000 de persoane)

- In 2026, ponderea copiilor cu varsta de pana la trei ani inclusi in educatia timpurie este de 30
procente

- Pana in 2026, rata de ocupare in randul femeilor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani este de 47
procente

Noti: In 2020, ponderea persoanelor inactive din cauza responsabilitatilor familiale, cu varste
cuprinse intre 25 si 34 ani, a fost de 53,6 procente, majoritatea femei (echivalentul a 84.100 de
femei inactive din cauza responsabilititilor familiale). In acelasi an, doar 26,7 procente dintre copiii
cu varsta mai mica de trei ani erau incadrati In invatdmantul prescolar (aproximativ 35.100 de
copii). Tn 2020, ponderea femeilor angajate din cohorta de 25-34 de ani a fost de 44,3 procente.

Concediul parental si ingrijirea copiilor sunt instrumente importante pentru Imbunatdtirea
echilibrului intre viata de familie si activitatea profesionald si reducerea disparitatilor de gen in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca. In acest sens, cadrul legal privind concediul parental va fi
revizuit pentru a introduce un concediu netransferabil pentru tati, precum si va fi introdusa
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subventia pentru ingrijire a copilului pentru a creste accesibilitatea acestor servicii. Durata
concediului pentru tati (angajati) se va majora la 1 luna, cu o acoperire de 100 procente din bugetul
asigurdrilor sociale de stat si va fi utilizat in primele cinci luni de la nastere (sau adoptie). Subventia
pentru ingrijire a copilului va fi acordata familiilor cu copii, cu venituri mici si subventii pentru
intreprinderile cu 50 de angajati si mai mult, care vor crea unitati de ingrijire a copiilor in cadrul
ntreprinderii.

Prevederile privind mentinerea locului de munca in timpul concediului de maternitate vor fi
evaluate pentru a asigura revenirea femeilor la munca fard a-si pierde functia, pe de o parte, si
pentru a minimiza capcanele inactivitatii, pe de altd parte. Acelasi principiu se va aplica la
revizuirea prevederilor Codului Muncii privind programul flexibil de munca pentru a asigura ca
cadrul legal promoveaza ocuparea fortei de munca, fara a afecta calitatea locurilor de munca.

Tn context, actualul sistem de prestatii pentru copii va fi evaluat pentru a identifica daci acesta
descurajeazd ocuparea fortei de muncd (in special in cazul femeilor slab calificate) si daca
indemnizatiile pentru ingrijirea copiilor (de exemplu, conditionate de frecventarea creselor si
incadrarea in muncd a parintilor) pot fi mai eficiente in promovarea participarii femeilor pe piata
munclil.

Indicator de monitorizare 2. Povara fiscala asupra fortei de munca, in special pentru lucratorii
cu salarii mici este revizuita pentru a incuraja ocuparea fortei de munca si a reduce stimulentele
individuale de a lucra informal.

Impact:
- Pana 1n 2026, povara fiscala generald asupra fortei de munca este de 35 procente.

- In 2026, rata locurilor de munci informale scade la 18 procente si 22 procente in randul tinerilor
(15-24).

Noti: In 2019, povara fiscald generald asupra muncii a fost de 38 procente, mai mare decit media
tarilor OCDE. In 2020, rata locurilor de munca informale a fost de 22,4 procente pentru lucritorii
cu varsta de 15 ani si peste si 28,1 procente in randul tinerilor (15-24).

O povara fiscald relativ ridicatd asupra fortei de munca, in special pentru lucratorii cu venituri
salariale la treptele inferioare, sporeste stimulentele individuale de a accepta ,salarii in plic”.
Dovezile disponibile sugereazd cd reducerea poverii fiscale pentru lucratorii cu venituri salariale la
treptele inferioare pentru lucratorii care castiga sub pragul minim ar reduce stimulentele individuale
de a accepta ,,salarii in plic” si, prin urmare, ar reduce ponderea lucritorilor angajati informal. In
acest scop, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va cerceta, Tn parteneriat cu Ministerul
Finantelor, care optiune ar putea maximiza revenirea in formalitate, reducdnd in acelasi timp
costurile fiscale. Un alt domeniu de actiuni este analiza sistemului fiscal pentru al doilea castigator
de venit, in vederea dezvoltarii unor optiuni de politici fiscale care sa favorizeze ocuparea fortei de
munca 1n randul femeilor casatorite. Adoptarea registrului salariatilor va contribui, de asemenea, la
reducerea practicilor informale de recrutare si va ghida activitatile de control realizate de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii.

Se presupune ca reforma sistemului fiscal pentru lucratorii cu venituri salariale mici si pentru al
doilea castigator de venituri, iIn combinatie cu actiunile de politici privind sistemul de sanctiuni,
registrul angajatilor salariati si consolidarea rolului si a mandatului de inspectare vor reduce
fenomenul ocuparii informale a fortei de munca.

Indicator de monitorizare 3. Regimul sanctiunilor pentru incalcarile legislatiei muncii este
consolidat si insotit de masuri preventive (servicii de sensibilizare si consultare) si norme care
permit masuri de remediere pentru incalcarile minore.
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Impact:

- In 2026, rata locurilor de munca informale scade la 18 procente si la 22 procente in randul tinerilor
(15-24).
- Ocuparea informala in sectorul agricol si al constructiilor se reduce la 50 procente pana in 2026.

Noti: Tn 2020, ocuparea informala a fortei de munci a fost de 22,4 procente pentru lucritorii de 15
ani si peste si 28,1 procente pentru tineri (15-24), cu rate mai mari in sectoarele agricol si cel al
constructiilor (65,6 procente si, respectiv 64,9 procente).

Sistemul de sanctiuni pentru incdlcarea legislatiei muncii va fi revizuit pentru a: (i) acorda
Inspectoratului de Stat al Muncii mandat pentru stoparea imediatd a proceselor/activitatilor
angajatorilor, in cazul incélcarilor grave ale normelor de sanatate si securitate in munca, inclusiv in
cazul angajarii informale a lucratorilor; (ii) revizui sistemul de sanctiuni pecuniare pentru
incélcarile legislatiei muncii (limite superioare si inferioare); (iii) extinde serviciile de consultanta
oferite intreprinderilor pentru a favoriza respectarea reglementarilor legislatiei muncii; si (iv) stabili
o planificare si implementare mai eficiente a activitatilor de inspectie a muncii. Procedura de
sanctionare pentru incalcari minore va fi revizuitd pentru a prevedea servicii de consultantd si o
perioada de gratie pentru Intreprinderi in vederea asigurarii conformitatii.

Obiectiv specific 2. Extinderea domeniului de aplicare si a spectrului de politici active ale pietei
muncii pentru reducerea, catre anul 2026, a ecartului de gen al ocupadrii, cel putin cu 3 procente, a
ecartului salarial pana la 10 procente, ratei tinerilor NEET cu 3 procente, precum si cresterea cu 10
procente a gradului de ocupare a fortei de munca in randul populatiei rurale.

Politica de masuri active pe piata muncii vizeazd imbunatatirea functionarii pietei muncii prin
prisma imbundtdtirii mobilitatii pe piata muncii (tranzitia de la somaj si inactivitate catre ocuparea
fortei de muncad) si prin facilitarea dislocarea lucratorilor disponibilizati. Prin imbundtétirea corelarii
somerilor cu locurile de munca disponibile, politica de masuri active poate avea un impact pozitiv
asupra ratei de ocupare a fortei de munca. Domeniul de aplicare si eficacitatea acestor politici, care
includ serviciile de ocupare a fortei de munca, formarea si ocuparea subventionatd a fortei de
muncd, (subventii pentru recrutare, scheme de auto ocupare si lucrari publice, depind Tn mod
esential de volumul de finantare disponibil pentru implementarea acestora, de existenta unor
mecanisme solide de implementare, si anume, un Serviciu Public de Ocupare a Fortei de Munca
eficient; si de abordarile ce vizeaza suportul grupurilor de populatie expuse cel mai mult riscului de
excluziune sociala.

Atingerea obiectivului dat se va realiza prin: (i) imbunatatirea tintirii si finantarii politicilor active
ale pietei muncii pentru a raspunde nevoilor multiple ale celor mai defavorizate grupuri ale
populatiei; (ii) imbunatatirea spectrului de servicii de ocupare a fortei de munca pentru a include
informatii fiabile si actualizate despre piata muncii si informatii privind drepturile la locul de
muncd; servicii de validare a invatarii informale si non-formale; servicii de ghidare in cariera pentru
instruirea pe tot parcursul vietii; suport individualizat pentru gestionarea tranzitiilor pe piata muncii;
(iii) extinderea portofoliului de programe de ocupare a fortei de munca pentru a include oportunitati
de formare, perfectionare si recalificare; subventii pentru facilitarea tranzitiei la locul de munca
pentru grupurile defavorizate (tineri slab calificati, femei care revin pe piata muncii, migranti
reintorsi, persoane cu dizabilitdti); si oportunitatile de autoocupare; (iv) implementarea strategiilor
de activare si monitorizate pentru a minimiza capcanele sardciei si inactivitatii si pentru a promova
ocuparea fortei de munca in randul grupurilor defavorizate.
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Indicator de monitorizare 1. Tintirea si finantarea politicilor active ale pietei muncii sunt revizuite
pentru a raspunde nevoilor multiple ale celor mai defavorizate grupuri ale populatiei.

Impact:

- In 2026, investitiile anuale in politici active ale pietei muncii sunt de 0,2 procente din PIB.

- Pana in 2026, aproximativ 15 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM au acces la
programele active ale pietei muncii.

Noti: In ultimii ani, ponderea somerilor inregistrati, participanti la programe active ale pietei
muncii a fost de aproximativ 10 procente din numarul total de someri inregistrati. in 2020, Moldova
a investit doar 0,03 procente din PIB in politicile active ale pietei muncii, de cinci ori mai putin
decat tarile Europei de Sud Est.

O preconditie esentiala pentru ca politicile active ale pietei muncii sd imbunatateasca functionarea
pietei muncii este sa fie finantate in mod adecvat si sa fie directionate catre grupurile cel mai mult
expuse riscului de excluziune. O crestere a pachetului general de finantare ar permite cresterea
numarului de persoane care participa la servicii si programe, pe de o parte, si cresterea eficientei si
eficacitatii mecanismului de furnizare (personal, infrastructura si platforma TIC). Tintirea necesita o
abordare bazata de profilare solida, implementatd la inregistrare, sustinuta de o platforma TIC
adecvata, o revizuire a proceselor de lucru si a procedurilor administrative pentru a facilita tranzitia
persoanelor prin diferitele procese (de la primul interviu pana la inscrierea la programe), precum si
spatii accesibile si functionale pentru a maximiza furnizarea serviciilor si a minimiza timpul de
asteptare. Modernizarea platformei TIC a ANOFM va permite: (i) instituirea unei proceduri online
de inregistrare si revendicare; (ii) punerea in aplicare a unui sistem de profilare statisticd in baza
informatiilor colectate la inregistrare pentru a segmenta persoanele cu risc de excluziune in vederea
acordarii suportului imediat si a furnizarii de servicii; (iii) punerea in aplicare a unui sistem de
monitorizare bazat pe fluxul de intrari si iesiri si colectarea informatiilor de monitorizare obtinute
prin disponibilitatea reciproca a datelor administrative; (iv) adoptarea unui sistem automat de
corelare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca cu locurile de munca vacante
disponibile; (v) colectarea si gestionarea informatiilor despre clientii individuali, locurile de munca
vacante si angajatorii, servicii $i programe.

Indicator de monitorizare 2. Spectrul de servicii de ocupare a fortei de munca este modernizat
pentru a include informatii fiabile si actualizate despre piata muncii si informatii privind drepturile
la locul de munca; servicii de validare a invatarii informale si non-formale; servicii de ghidare in
carierd pentru instruirea pe tot parcursul vietii; si suport individualizat pentru gestionarea tranzitiilor
pe piata muncii

Impact:
Pana in 2026, 70 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM beneficiaza de servicii de
ocupare a fortei de munca adaptate la nevoile lor.

Noti: In 2020, ANOFM a oferit servicii de ghidare in carierd pentru 17 procente din numirul
persoanelor inregistrate, in timp ce 31,7 procente au fost angajati. Serviciile de validare a invatarii
non formale si informale sunt inca subdezvoltate.

Oferta de servicii a ANOFM este destul de dezvoltata, dar resursele umane, financiare si tehnice
limitate restrang aria de aplicare Tn ceea ce priveste numarul de someri antrenati in masuri active.
Reforma pachetului de finantare disponibil pentru ANOFM va permite extinderea ariei si a
spectrului de servicii si masuri de ocupare, precum si dezvoltarea activitatilor de identificare a
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persoanelor inactive si a tinerilor NEET. Oferta de servicii de ocupare a fortei de munca va fi
remodelatd pentru a include consiliere de grup si individuald (informatii despre piata muncii,
referirea locurilor vacante, drepturile la locul de munca si principiile de baza ale legislatiei muncii),
ghidare in carierd, asistenta pentru cautarea unui loc de munca, mediere in vederea gasirii unui loc
de munca, programe de pregitire pentru munca si alte programe de formare de baza, planificare
individuala a ocuparii fortei de munca, acces la validarea invatarii si referirea la masurile active ale
pietei muncii. Modalitatile de furnizare a serviciilor de ocupare a fortei de munca vor fi, de
asemenea, revizuite pentru a introduce posibilitatea de ghidare in cariera online (destinate
somerilor, lucratorilor si publicului larg), activitati de identificare si extindere a furnizarii de servicii
fatd in fatd pentru persoanele care necesita suport suplimentar pe piata muncii.

Indicator de monitorizare 3. Portofoliul de programe de ocupare a fortei de munca este extins
pentru a include oportunitati de formare, perfectionare si recalificare; subventii pentru
facilitarea tranzitiei catre un loc de munca pentru grupurile defavorizate (tineri necalificati,
tineri NEET, femei care revin pe piata muncii, migranti reintorsi, persoane cu dizabilitati,
refugiati) si oportunitati de auto ocupare

Impact:

Pana in 2026, 15 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM au acces la programe de
ocupare a fortei de munca adaptate la nevoile lor si la cerintele pietei muncii.

Noti: In 2020, mai putin de 900 de persoane au avut acces la programe active ale pietei muncii
(formare 1n afara si la locul de munca, stagii, subventii salariale si programe de mobilitate), egal cu
1,5 procente din numarul de persoane inregistrate.*’

Spectrul de masuri active ale pietei muncii a fost extins n mod substantial prin Legea 105/2018
pentru a include formarea in afara si la locul de munca, stagiile, subventiile salariale, oportunitdtile
de auto ocupare, precum si masurile care vizeaza persoancle cu dizabilitati (subventii pentru
adaptarea locului de munca). Aceste programe pot fi adaptate nevoilor individuale, dar
implementarea acestora necesitd personal instruit care sa gestioneze procesul atat la nivel central,
cat si la nivel local (consilierea persoanelor fizice; contractarea furnizorilor; corelarea
caracteristicilor participantilor cu caracteristicile programului si cu nevoile pietei muncii;
monitorizarea progresului individual; mentoratul si verificarea situatiei pietei muncii la urmarire).
Se presupune ca sistemul de profilare bazat pe date va facilita segmentarea clientilor individuali in
categorii de servicii pentru suport, in timp ce, se asteaptd ca noul spectru de servicii va pregati
clientii pentru piata muncii sau pentru participarea la masuri active. Disponibilitatea programelor de
formare profesionald aliniate cerintelor pietei muncii va fi extinsa prin consolidarea parteneriatului
cu angajatorii (pentru formarea la locul de muncd) si cu institutiile de invatamant profesional
(pentru formarea n afara locului de munca).

Indicator de monitorizare 4. Strategiile de activare sunt implementate si monitorizate pentru a
minimiza inactivitatea si ”capcanele ajutorului social” si pentru a promova ocuparea fortei de
munca pentru grupurile defavorizate.

Impact:
Pana in 2026, ponderea bugetului de asistenta sociala destinatd adultilor apti de munca scade la 15
procente.

47 Datele de referinta al acestui rezultat de politici este influentat negativ de reorganizarea ANOFM, care a inceput in 2018 dupa
promulgarea Legii 105/2018, si de masurile de urgenta adopatate de Guvern pentru a reduce raspandirea Covid-19
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Notii: Tn 2019, aproximativ 19,6 procente din bugetul total alocat programului de ajutor social a
tintit adultii apti de munca, In comparatie cu 18,5 procente directionat catre familiile cu trei si mai
multi copii, care sunt cele mai expuse riscului de saracie.

Strategiile de activare conditioneaza acordarea suportului financiar de cautarea activa a unui loc de
munca si participarea la masurile active ale pietei muncii, serviciile de ocupare a fortei de munca si
alte masuri pe piata muncii care promoveazad revenirea pe piata muncii. O caracteristica cheie a
strategiilor de activare este cad beneficiarii de prestatii sociale (ajutor social) apti de munca sunt
obligati sd participe la interviuri obligatorii cu specialistii de ocupare, sd caute si sa aplice la
locurile de munca vacante, sa accepte oferte de locuri de munca corespunzatoare, sa formuleze un
plan individual de actiuni si s participe la programe de formare profesionald sau de sustinere a auto
ocupdrii. Nerespectarea declanseaza ,,sanctionare”, care constd in scdderea progresivd a platii
prestatiilor.

Obligatia beneficiarilor de ajutor social este oglindita de cea a ANOFM de a furniza servicii
eficiente si masuri de ocupare a fortei de munca (obligatie reciprocd). Strategiile de activare vor
cuprinde o combinatie de instrumente si vor viza beneficiarii adulti de asistentd sociala apti de
munca: (i) profilare individuala pentru a evalua barierele pietei muncii; (ii) conceperea unei strategii
de revenire la locul de munca bazatd pe consiliere, indrumare, plasare In munca si participare la
masuri active; (iii) aplicarea mecanismelor de sanctionare pentru neconformitate; si (iv) o mai buna
cooperare si colaborare cu specialistii din cadrul serviciilor de asistentd sociald. Sanctionarea va fi
conceputa progresiv (pierderea unui procent din ajutor social pentru neconformitate pana la
epuizarea ajutorului).

Dovezile existente aratd ca sanctionarea progresiva este mai eficienta atat la nivelul beneficiarilor
(adica indivizii tind sa ia in serios sanctiunea odata ce este aplicatd), cat si la nivelul specialistilor de
ocupare (specialistii de ocupare sunt, in general, reticenti in a aplica sanctiuni stricte, in timp ce
sanctiunile mai usoare sunt mai usor de implementat). Suplimentar, ANOFM va aplica diferite
strategii pentru a identifica abuzurile (adica, beneficiarii care beneficiaza de ajutor social si isi
suplimenteaza veniturile prin muncd in economia informald), inclusiv prin programarea intalnirilor
in timpul programului de lucru, solicitand beneficiarilor sd participe la ateliere scurte la ore
nepotrivite si, In general, perturbarea zilei de lucru in vederea identificdrii activitatilor de munca
informala.

Obiectiv specific 3. Cresterea acoperirii si eficacitatii sistemului de protectie socialda pentru
reducerea, catre anul 2026, cel putin cu 15 procente a fortei de munca inactive, in special in randul
femeilor si beneficiarilor de asistentd sociald si asigurarea reducerii sdraciei pand la 2,5 procente
prin eficientizarea transferurilor de prestatii sociale.

Exista dovezi privind rolului pe care 1l are sistemul de protectie sociala in reducerea saraciei;
favorizarea cresterii incluzive; si stimularea economiei in timpul unei crize economice. *® Sistemul
de protectie sociald din Moldova se confruntd cu mai multe provocari, inclusiv presiunile exercitate
asupra sistemului cauzate de imbatranirea populatiei; accesibilitatea limitata a serviciilor sociale in
zonele rurale; un pachet de finantare care este insuficient pentru a ajunge la toate gospodariile
sarace; si inlocuirea lenta a prestatiilor categoriale.

Acest obiectiv se va realiza prin: (i) extinderea ofertei de servicii de ingrijire a copiilor la preturi
accesibile catre toate zonele geografice ale tarii si sprijinirea participarii si ocuparii fortei de munca,

48 See OECD: Can social protection be an engine for inclusive growth? (OECD, Paris, 2019).
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in special in randul femeilor de varsta de 25-49 ani; si (ii) reformarea sistemului de protectie sociala
(structura prestatiilor, criteriile de eligibilitate, durata si cerintele de conditionalitate) pentru a
proteja persoanele de saracie, minimizand in acelasi timp capcanele sdraciei.

Indicator de monitorizare 1. Oferta de servicii de ingrijire a copiilor la preturi accesibile este
extinsa catre toate zonele geografice ale tarii si sprijina participarea la forta de munca, in special in
randul femeilor de varsta medie.

Impact:

- In 2026, ponderea persoanelor intre 25 si 34 de ani inactive din cauza responsabilitatilor familiale
este redusa cu 15 procente (la 72.000 de persoane)

- In 2026, ponderea copiilor cu varsta de pana la trei ani in educatie si ingrijire timpurie este de 30
procente

- Pana in 2026, rata de ocupare in randul femeilor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani este de 47
procente

Noti: In 2020, ponderea persoanelor inactive din cauza responsabilititilor familiale, de varsta 25-
34 ani a fost de 53,6 procente, majoritatea femei (echivalent cu 84.100 femei inactive din cauza
responsabilititilor familiale). In acelasi an, doar 26,7 procente dintre copiii cu vérsta mai mica de
trei ani erau inclusi in educatia prescolari (aproximativ 35.100 de copii). In 2020, ponderea
femeilor angajate din cohorta de varsta 25-34 a fost de 44,3 procente.

Acest obiectiv va operationaliza Obiectivul specific 1 in partea ca tine de modificarea cadrului legal
serviciilor de ingrijire a copiilor la preturi accesibile. La randul sau, se asteaptd ca aceasta va creste
participarea femeilor pe piata muncii. Extinderea serviciilor de ingrijire a copiilor se va baza pe o
combinare de strategii. In primul rind, constructia unititilor de ingrijire timpurie va lua in
considerare distributia geografica si proiectiile demografice, pe de o parte, posibilitatea de
transformare a cladirilor in alte scopuri, pe de alti parte. In al doilea rand, accesibilitatea serviciilor
va fi abordatd in baza dovezilor disponibile (vouchere de ingrijire a copiilor pentru familiile cu
venituri mici utilizate pentru servicii acreditate ale furnizorilor, sprijinul acordat intreprinderilor
care vor pune la dispozitia lucratorilor facilititi de ingrijire a copiilor). In al treilea rand, dezvoltarea
unei linii de servicii dedicate in cadrul ANOFM pentru mamele care doresc sd revind pe piata
muncii (perfectionare si recalificare, granturi pentru ingrijirea copiilor in timpul participarii la
programe active pe piata muncii si subventii pentru angajare).

Indicator de monitorizare 2. Sistemul de protectie sociala (structura prestatiilor, criteriile de
eligibilitate, durata si cerintele de conditionalitate) este reformat pentru a proteja persoanele de
saracie, reducand in acelasi timp capcanele asociate ajutorului social.

Impact:

- Pana in 2026, ponderea bugetului pentru ajutor social destinat adultilor apti de munca scade la 15
procente

- In 2026, contributia sistemului de asistentd sociala la reducerea saraciei creste de la 1,8 puncte
procentuale la 2,5 puncte procentuale

- Pana in 2026, ponderea persoanelor inactive din cauza muncii agricole in afara sezonului scade cu
20 procente

Noti: In 2020, ponderea persoanelor de 15 ani si peste, inactive din cauza muncii agricole in afara
sezonului, a fost de 37.800 (3,2 la sutid din numarul total de persoane inactive). in acelasi an,
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sistemul de asistentd sociald a redus saracia cu 1,8 puncte procentuale per total, in timp ce 19,6 la
sutd din bugetul total de asistentd sociala a fost destinat adultilor apti de munca.

Reforma programului de ajutor social, deja inceputa in perioada anterioara, va continua in vederea
cresterii acoperirii gospodariilor sarace si a reducerii platilor catre cei nesaraci. Verificarea
criteriilor de eligibilitate si a mecanismelor de sanctionare pentru prevenirea abuzurilor va fi
consolidatd. Acest lucru, In combinatie cu capacitatea administrativa Tmbunatatitd si strategiile de
activare eficiente, va permite extinderea gamei de beneficiari de asistenta sociala si catre lucratori
saraci (adicd, persoane care lucreaza, dar castiga salarii mici).

O atentie deosebita va fi acordata situatiei lucratorilor din agriculturd, care sunt inactivi in perioada
din afara sezonului. Intrucat acesti lucritori nu au dreptul la ajutorul standard de somaj din cauza
lipsei stagiului de cotizare, se va cerceta posibilitatea stabilirii unui ajutor de somaj special (in baza
unui numir minim de zile lucrate in ultimele peste 12 luni).*® Extinderea protectiei sociale la
aceastd categorie de lucratori ar preveni inactivitatea acestora in afara sezonului si ar proteja
gospodaria de caderea in saracie.

Reforma sistemului de pensii va continua, prin dialog social. Tn special in perioada planificata,
Ministerul va revizui procesul de indexare, va spori eficienta sistemului de pensii pentru a reduce
saracia (in special in zonele rurale) si va alinia treptat sistemul de pensionare la principiile de
echitate.

Obiectiv specific 4. Imbunititirea eficacititii si eficientei pietei muncii si a institutiilor de protectie
sociala prin cresterea, catre anul 2026, a finantarii pentru politica de masuri active la 0,2 procente
din PIB si cresterea pana la 15 procente a populatiei eligibile acoperite de transferuri de prestatii
sociale si dublarea resurselor umane pentru agentiile de implementare a politici de ocupare a fortei
de munca (ANOFM, ISM, DAS).

Reformele evidentiate mai sus referitoare la legislatia muncii, politicile active ale pietei muncii si
protectia sociald necesitd investitii considerabile in dezvoltarea unui mecanism puternic de livrare si
consolidare capacitatii institutiilor publice relevante.

Obiectivul dat se va realiza prin: (i) capacitarea ANOFM cu resurse umane, financiare si
tehnologice pentru a extinde furnizarea de servicii si programe, pentru a implementa strategii de
activare eficiente si pentru a contribui la realizarea obiectivelor politicii de ocupare si incluziune
sociald; (ii) capacitarea Inspectoratului de Stat al Muncii de a aplica legislatia privind protectia
ocuparii fortei de munca si egalitatea pe piata muncii pentru a contribui efectiv la reducerea
ocuparii informale, a inegalitatii de gen si a deficitelor de munca decentd; (iii) capacitarea retelei de
servicii de asistentd sociald CU resurse umane, financiare si tehnice necesare pentru implementarea
reformelor, protejarea persoanelor si asigurarea incluziunii sociale a acestora; (iv) consolidarea
rolului institutiilor de dialog social la nivel central si local pentru asigurarea elaborarii, monitorizarii
si evaludrii politicilor de ocupare si protectie sociala.

Indicator de monitorizare 1. ANOFM dispune de mijloacele umane, financiare si tehnologice
pentru a extinde furnizarea de servicii si programe, pentru a implementa strategii de activare
eficiente si pentru a contribui la atingerea obiectivelor politicilor de ocupare si incluziune sociala.

Impact:

497n Italia, de exemplu, ajutorul de somaj pentru lucritorii agricoli este egal cu 40 procente din salariul platit si este achitat
angajatilor aflati in Tntretinere cu contracte temporare care lucreaza cel putin 101 zile pe parcursul anului.
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- Pand in 2026, 15 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM au acces la programele pietei
muncii adaptate nevoilor lor si solicitarilor pietei muncii.

- Pana 1n 2026, 70 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM primesc servicii de angajare
adaptate nevoilor lor.
- Tn 2026, raportul personal ANOFM-someri este de 1:250

Notii: In 2020, ANOFM a oferit servicii de orientare in carierd pentru 17 procente din numarul de
persoane inregistrate, in timp ce 31,7 procente au primit servicii de angajare. Serviciile de validare a
invatarii non formale si informale sunt inca subdezvoltate. In acelasi an, mai putin de 900 de
persoane au avut acces la programe active de pe piata muncii (formare la locul de munca si in afara
acestuia, stagii, subventii salariale si scheme de mobilitate), egal cu 1,5 la sutd din stocul de
persoane inregistrate. Raportul dintre personal ANOFM si someri a fost de 1:339 (de trei ori mai
mic decét standardul international pentru furnizarea serviciilor de ocupare calitative).

Revizuirea abordarilor de tintire si a volumului de finantare, modernizarea serviciilor de ocupare a
fortei de munca si extinderea programelor active pe piata muncii vor fi insotite de o consolidare a
capacitatilor administrative a ANOFM pentru a gestiona furnizarea de servicii catre un grup mai
diversificat de clienti (someri de scurta si lunga durata, tineri care nu sunt ocupati, nu urmeaza nici
o forma de educatie sau formare, migranti reintorsi, beneficiari de asistenta sociald, persoane cu
dizabilitati, femei care revin pe piata muncii dupa ce si-au crescut numarul de membri ai familiei,
refugiati).

Actiunea se va concentra pe recrutarea de personal suplimentar (in special personal cu pregatire
psihologica pentru ghidare in carierd); implementarea unui program de formare continud pentru a
imbunatati prestarea serviciilor de angajare si pentru a asigura furnizarea de servicii de calitate in
toatd tara; modernizarea platformei TIC pentru automatizarea proceselor si procedurilor si
consolidarea sistemului de monitorizare si evaluare; si renovarea birourilor locale de ocupare a
fortei de munca.

Indicator de monitorizare 2. Capacitatea Inspectoratului de Stat al Muncii de a aplica legislatia
privind protectia ocupdrii fortei de munca si egalitatea pe piata muncii este imbunatatita si
contribuie efectiv la reducerea angajarii informale, a inegalitatii de gen si a deficitelor de munca
decenta.

Impact:

- Tn 2026, ocuparea informala scade la 18 procente si 22 procente in randul tinerilor (15-24)

- Ocuparea informala in sectorul agricol si cel al constructiilor este redusa cétre 50 procente pana in
2026

- Tn 2026, ecartul de salarizare scade la 10 procente

- Pand 1n 2026, ponderea lucratorilor care castigd salarii sub 60 procente din salariul mediu pe
economie scade la 20 procente

Noti: Tn 2020, ocuparea informala a fost de 22,4 procente pentru lucratorii de 15 ani si peste si de
28,1 procente Tn randul tinerilor (15-24), cu nivel mai Tnalt in sectorul agricol si constructii (65,6
procente si, respectiv 64,9 procente). In acelasi an, aproximativ 24,8 procente dintre toti lucratorii
au castigat salarii sub 60 procente din salariul mediu national, in timp ce 9,5 procente au primit
salarii nete sub minimul (adica 2.935 MLD pe luna). Diferenta de remunerare intre femei si barbati
a fost de aproximativ 13,7 procente.

Numadrul de inspectii anuale efectuate de Inspectoratul de Stat al Muncii, impreund cu rata de
acoperire a Intreprinderilor active si a lucrdtorilor angajati — este un indicator cheie al eficientei
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acestui serviciu de a aplica in mod adecvat statul de drept si de a descuraja incalcarile legislatiei
muncii. Pentru a dota Inspectoratul de Stat al Muncii cu resurse, instrumente si proceduri necesare
indeplinirii adecvate a mandatului sau, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va (i) revizui
legislatia nationald care reglementeaza functionarea Inspectoratului Muncii pentru a asigura un
mandat mai larg de sanctionare a incalcarilor si de protectie a lucratorilor (ocuparea informala a
fortei de munca, diferenta de remunerare intre femei si barbati, intreruperea activitatii angajatorului,
inspectii inopinate, inspectii comune cu alte autoritati, acces reciproc la date administrative pentru a
ghida activitatile de inspectie); (ii) asigura Inspectoratul Muncii cu instrumente tehnice necesare
indeplinirii efective a mandatului sau (platforma TIC, registrul bolilor profesionale, registrul
obligatoriu al salariatilor, vehicule, interoperabilitatea bazei de date); (iii) recruta resurse umane
necesare cu experienta tehnica pentru a imbunatati eficacitatea activitatilor de inspectie si consiliere
in domeniul agricol, constructii si productie; si (iv) stabili o strategie de dezvoltare a resurselor
umane care sd prevada cursuri anuale de formare pentru tot personalul nou recrutat si programe de
formare specializata pentru inspectori.

Indicator de monitorizare 3. Reteaua de servicii de asistenta sociala este asigurata cu resursele
umane, financiare si tehnice necesare pentru implementarea reformelor, protejarea persoanelor
si asigurarea incluziunii sociale a acestora

Impact:

- Pana 1n 2026, cheltuielile anuale pentru programul de asistenta sociald cresc catre 1 procent din
PIB

- Pand in acelasi an, ponderea prestatiilor de asistentd sociala care revin celei mai sarace chintile a
populatiei este de 80 procente

- In 2026, contributia sistemului de asistentd sociali la reducerea saraciei creste de la 1,8 puncte
procentuale la 2,5 puncte procentuale

Noti: In 2017, cheltuielile anuale pentru asistenta sociala de ultima instanta s-au ridicat la circa 0,8
procente din PIB. In acelasi an, ponderea prestatiilor de asistentd sociala care revin celor mai sarace
20 procente din populatie a crescut de la 40 la 71 procente. Sistemul de asistentd sociald reduce
saracia cu 1,8 puncte procentuale per total.

In timp ce reforma sistemului de protectie sociald care vizeaza gospodariile si persoanele sirace va
avea ca scop cresterea investitiel generale, limitarea platilor catre nesdraci si protejarea grupurilor
de populatie cele mai expuse riscului, actiunile de politicd din acest rezultat vor avea ca scop
cresterea capacitdtii serviciilor de asistentd sociala pentru a gestiona eficient sistemul de prestatii si
de a sprijini beneficiarii de asistentd sociald pentru o viata independentda. Mai precis, actiunile de
politicd se vor concentra pe: (i) cresterea numadrului de personal frontal/receptionist disponibil
pentru deservirea clientilor, inclusiv recrutarea de specialisti pentru a face fata situatiilor complexe;
(i1) stabilirea unui program de formare continua pentru perfectionarea furnizarii serviciilor sociale si
asigurarea furnizarii de servicii sociale de calitate in toata tara; (iii) modernizarea platformei TIC
pentru automatizarea proceselor si procedurilor, si consolidarea sistemului de monitorizare (inclusiv
prin interoperabilitatea bazelor de date administrative); si (iv) reducerea prestatiilor categoriale
pentru eliberarea resurselor pentru asistenta sociala de ultima instanta.

Indicator de monitorizare 4. Rolul institutiilor de dialog social la nivel central si local este
consolidat si informeaza elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de ocupare si protectie
sociala
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Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri Colective (CNCNC) se intruneste o data pe luna,
conform legii.

Impact:

- Pana in 2026, contractele colective semnate la nivel national pentru a stabili nivelurile salariale si
conditiile de munca sunt aplicate de angajatori si determina sfera de aplicare a controalelor.

- Tn 2026, contractele colective semnate la nivel de intreprindere in sectorul privat reprezinti 35
procente din totalul acordurilor la nivel de intreprindere.

Nota: CNCNC s-a reunit o singurd datd in 2019 si de patru ori in 2020. Partenerii sociali la nivel
national au incheiat trei contracte colective privind modelul de inregistrare a timpului de munca,
modelul contractelor individuale de munci si modelul pentru programarea concediilor anuale. In
perioada 2017-2018 au fost incheiate peste o mie de contracte colective de munca la nivel de
intreprindere (o scadere de 44 procente fata de cele peste 2.100 de contracte semnate in 2015-2016).
Peste 80 procente sunt semnate Tn sectorul public.

Accentul acestui rezultat al politicilor va fi pus pe consolidarea Comisiei Nationale prin: (i)
organizarea de reuniuni periodice ale Comisiei; si (ii) dezvoltarea capacitatii membrilor de a oferi
guvernului expertiza In domeniul economic, social, politicilor de ocupare a fortei de munca, precum
si de a promova negocierile colective. Contractele colective la nivel national, care acopera salariile
si alte conditii de munca, vor fi considerate ca avand putere legislativa si vor fi utilizate pentru a
ghida activitatile de control. Reprezentantii angajatorilor si lucratorilor vor promova negocierea la
nivel de Tntreprindere ca mijloc de imbunatatire a conditiilor de munca si a productivitatii.
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Capitolul V. Costuri de implementare

Resursele financiare estimate a fi necesare pentru implementarea prezentului Program
constituie 988,25 mii lei, dupa cum este detaliat in Tabelul 10. Resursele financiare necesare vor fi
acoperite din bugetul de stat si partenerii externi de dezvoltare, precum: Organizatia Internationald a
Muncii, Fondul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Banca Mondiala.

Tabel 10: Costurile necesare implementarii Programului de Ocupare a Fortei de Munci 2022-2026

Rezultat

Cost total, mii lei

Obiectiv specific 1. Revizuirea legislatiei muncii si mecanismelor de punere
in aplicare a acesteia pentru a spori catre anul 2026, cel putin cu 3 si 4
procente, respectiv, rata participare si ocupare a tinerilor, femeilor cu
responsabilitati familiale, a persoanelor cu calificare joasd si reducerii pana la
18 procente a ocuparii informale.

69,8

Obiectiv specific 2. Extinderea domeniului de aplicare si a spectrului de
politici active ale pietei muncii pentru reducerea, citre anul 2026, a ecartului
de gen al ocupadrii, cel putin cu 3procente, a ecartului salarial pana la 10
procente, ratei tinerilor NEET cu 3 procente, precum si cresterea cu 10
procente a gradului de ocupare a fortei de munca in randul populatiei rurale.

337,0

Obiectiv specific 3. Cresterea acoperirii si eficacitatii sistemului de protectie
sociald pentru reducerea, citre anul 2026, cel putin cu 15 procente a fortei de
muncd inactive, in special in rdndul femeilor si beneficiarilor de asistenta
sociald si asigurarea reducerii saraciei pana la 2,5 procente prin eficientizarea
transferurilor de prestatii sociale.

240,6

Obiectiv specific 4. Imbunititirea eficacititii si eficientei pietei muncii si a
institutiilor de protectie sociala prin cresterea, catre anul 2026, a finantarii
pentru politica de masuri active la 0,2 procente din PIB si cresterea pana la 15
procente a populatiei eligibile acoperite de transferuri de prestatii sociale si
dublarea resurselor umane pentru agentiile de implementare a politici de
ocupare a fortei de muncd (ANOFM, ISM, DAS).

340,85

TOTAL

988,25

VI.  Riscuri de implementare

Identificarea si descrierea riscului Evaluarea Misuri de diminuare/

materializarii si
impactului riscului

probabilitatii inldturare a riscurilor

(Scizuta, Medie,
nalts)
1. Planificarea actiunilor in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, cu
1. Riscul financiar: performanta redusa in prezentarea argumentelor necesare
realizarea actiunilor din Planul de actiuni Tnalt 2. Atragerea asistentei externe din partea partenerilor externi de

din cauza incoerentei dintre planificarea
strategica si planificarea bugetara

dezvoltare
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2. Riscul social: adancirea nivelului

1. Prioritizarea politicilor si masurilor in domeniul social la nivel
de Guvern

2. Crearea mecanismului national de monitorizare a sdraciei si
excluziunii sociale

saraciei si, ca consecinta, scaderea calitatii Tnalt 3. Conjugarea eforturilor tuturor institutiilor de stat si partenerilor
vietii populatiei sociali in vederea relansarii economiei cu impact direct asupra
pietei muncii
4. Lansarea unor noi programe de protectie sociala combinate cu
masuri de activare
1. Prioritizarea subiectului legat de ocuparea fortei de munca n
3. Riscul legat de forta de munci: documentele de planificare si politici publice ale Guvernului
erodarea potentialului demografic al tarii si 2. Mobilizarea si implicarea plenara a tuturor actorilor interesati
reducerea ratei de ocupare (autoritatile publice centrale si locale, partenerii sociali, societatea
Tnalt civila, mediul de afaceri, institutiile de cercetare etc.) in
solutionarea problemelor pietei muncii
3. Aprobarea unui nou document de politici n domeniul
demografic pentru Republica Moldova
4. Riscul economic: obiectivele 1. Dezvoltarea unui parteneriat autentic, bazat pe incredere si
Programului compromise din cauza Tnalt solidaritate intre toti actorii interesati, pentru a sprijini relansarea
situatiei economice nefavorabile, inclusiv economica si a limita costurile sociale, inclusiv generate de
urmare crizei pandemice legate de pandemia COVID-19
COVID-19
5. Riscul legat de grupurile vulnerabile: 1. Prioritizarea subiectului legat de sustinerea grupurilor
gradul redus de receptivitate si vulnerabile in politicile Guvernului
adaptabilitate a grupurilor vulnerabile la Tnalt 2. Asigurarea unui nivel sporit de informare si asistare a
obiectivele si actiunile propuse in Program grupurilor vulnerabile privind oportunitatile de angajare si
cooperarii cu potentialii angajatori
Tnalt 1. Asigurarea de catre Guvern a unei tranzitii echilibrate spre
6. Riscul legat de evolutiile tehnologice: economia digitald, concentrate asupra securitatii competentelor
automatizarea si robotizarea business 2. Conjugarea eforturilor tuturor actorilor interesati in vederea
proceselor care pot afecta viitorul muncii asigurarii unei previzibilitati legate de evolutiile economice si ale
pietei muncii
1. Consolidarea cadrului institutional si legal ce are tangenta cu
7. Riscul operational: implementarea domeniul muncii
Programului afectata de imperfectiunea Mediu 2. Tmbunititirea procesului de planificare strategici la nivel
cadrului institutional si legal national
3. Monitorizarea strictd a implementarii Planului de Actiuni al
Programului
1. Tmbunétatirea calititii informatiei si lichidarea discrepantelor
dintre date de la diferite institutii cu competente in domeniul
8. Riscul statistic: schimbari in muncii
metodologiile din statistica pietei muncii si Mediu 2. Armonizarea de catre Biroul National de Statistica a

incomparabilitatea datelor statistice Tn serii
lungi de timp, discrepanta dintre date de la
diferite institutii

metodologiilor din statistica pietei muncii cu cele internationale
in scopul evitarii incomparabilitatii datelor statistice pe viitor

3. Perfectionarea sistemului de colectare a datelor
statistice/administrative

Mecanismul de implementare si coordonare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) este responsabilul principal pentru implementarea
Programului si elaborarea rapoartelor de progres catre Guvern. Ministerul Economiei, Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Ministerului Finantelor sunt indirect responsabili de implementarea
programului la capitolul ce tine de masurile din domeniul formarii profesionale, imbunatatirea
climatului investitional, protectiei concurentei, dezvoltarea serviciilor de sustinere a IMM si
inovarii. MMPS va utiliza grupele sectoriale de lucru pentru elaborarea Cadrului Bugetar pe
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Termen Mediu, grupurile de lucru pentru elaborarea documentelor de politici sectoriale, platforme
de colaborare precum este Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective sau Consiliul
Economic pe langa prim-ministru pentru planificarea masurilor de politici din domeniul economic,
fiscal, educatiei, dezvoltirii IMM, pietei muncii si social, necesare pentru obtinerea progresului si,
respectiv, impactului asupra pietei muncii descris Tn prezentul Program.

VIIl. Monitorizare si evaluare

Monitorizarea Programului de ocupare 2022-2026 va include examinarea periodica a rezultatelor
interventiilor de politici. Se va baza pe un sistem de colectare a informatiilor si analizd a
indicatorilor de performanta. MMPS va fi responsabil de sistematizarea informatiilor de
monitorizare generate in timpul implementarii Programului pentru a fi prezentate Guvernului.
Sistemul de evaluare va fi integrat in ciclul de politici/program si va cuprinde doua exercitii de
evaluare, unul la finalul primei faze a Programului (2022-2024) — pana la data de 1 aprilie 2025 si
unul la finalizarea acesteia (2026) — 1 aprilie 2027. MMPS va fi responsabil pentru coordonarea atat
a evaluarilor intermediare, cat si a evaluarii finale.

Primul exercitiu de evaluare va analiza rezultatele interventiilor de politici, managementul
financiar, calitatea monitorizarii si implementarii acesteia. Prin comparare cu datele de referinta, se
vor evidentia schimbadrile in contextul general si va evalua daca obiectivele specifice raman
relevante Tnainte de lansarea celei de-a doua etape a Programului (2024-2026). De asemenea,
aceasta evaluare va constata daca evolutia prioritatilor si politicilor nationale reprezintd o problema
de coerentd. Evaluarea intermediara se va baza pe informatiile extrase din sistemul de monitorizare
a pietei muncii, din contextul general si reflectarea acestuia in managementul planificarii actiunilor
de politica.

Evaluarea finala, care va fi realizatd in 2026, va reflecta performanta intregului Program. Aceasta
va raporta asupra eficacitatii si eficientei interventiilor si masura in care rezultatele asteptate au fost
atinse. Intrebarile de evaluare si de cercetare primare se vor axa pe:

e Relevanta: masura in care obiectivele politicii de ocupare au raspuns nevoilor si prioritatilor
nationale;

e Eficacitate: masura in care obiectivele au fost atinse; daca interventiile si mijloacele utilizate
au atins rezultatele asteptate; si daca utilizand diferite mijloace s-ar fi putut obtine mai mult;

e [Eficienta: dacd obiectivele au fost atinse la cel mai mic cost posibil; si

e Sustenabilitate: masura in care rezultatele, inclusiv schimbarile institutionale, sunt durabile in
timp.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web a MMPS.
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Anexa la Hotarirea Guvernului

nr. din
PLAN DE ACTIUNI
pentru implementarea programului de ocupare a fortei de munca pentru anii 2022-
2026
Nr Actiuni Termen Costuri Sursa Institutii Parteneri Indicatori de monitorizare
d/o ede estimative, responsabile
impleme mii. lei de finantare
ntare

Obiectiv specific 1. Revizuirea legislatiei muncii si mecanismelor de punere in aplicare a acesteia pentru a spori cétre anul 2026, cel putin cu 3 si 4 procente, respectiv,
rata participare si ocupare a tinerilor, femeilor cu responsabilitati familiale, a persoanelor cu calificare joasa si reducerii pana la 18 procente a ocuparii informale.

Indicatori de impact:
- Ponderea persoanelor in virsta cuprinsa intre 25-34 ani inactive datorita responsabilitatilor familiale este redusa pina la 15% (72 000 pers), catre 2026
- Ponderea copiilor pana la 3 ani interati in servicii de ingrijire constituie 30%, catre anul 2026
- Rata de ocuparea femeilor in virsta cuprinsa intre 25-34 ani este 47%, catre anul 2026
- Rata ocuparii informale a scazut la 18%, iar in rindul tinerilor (15-24 ani) la 22%, catre anul 2026
Catre anul 2026, povara fiscald generala asupra fortei de munca este de 35 procente

1. | Revizuirea si aplicarea cadrului 2023 69,00 Bugetul Ministerul Muncii si | Fondul  Natiunilor | Codul muncii revizuit
legal nou cu privire la asigurarilor Protectiei Sociale Unite pentru
concediul paternal pentru a sociale de stat Populatie Regulamentul cu privire la
Spori gradu| de imp”care a conditiile de stabilire, modul
barbatilor in activititi de de calcul si de platia
ngrijire a copiilor indemnizatiei paternale
revizuit
Cel putin 7 mii barbari au
aplicat si pentru concediul
paternal si beneficiaza de
indemnizatie paternala
2. | Evaluarea prevederilor Codului 2023 Tn limita Bugetul de Ministerul Muncii si Organizatia Evaluarea prevederilor
Muncii privind programul cu bugetului Stat Protectiei Sociale Internationald a Codului Muncii realizata
timp de munca flexibil si, dupa alocat Muncii
caz, revizuirea acestuia. Raport elaborat si, dupa caz,
recomandari de amendare a
Codului Muncii elaborate si
aprobate
3. | Elaborarea si difuzarea 2023 0,1 Parteneri Ministerul Muncii si Organizatia Comunicate elaborate si
informatiilor privind externi de Protectiei Sociale Internationala a difuzate
reglementérile Codului Muncii dezvoltare Muncii
privind modalitatile de
angajare cu t|mp InspeCtOI’atul de Stat
partial/flexibil/la al Muncii
domiciliu/distanta pentru
femeile aflate in concediu de
ingrijire a copilului care nu
doresc ntreruperea carierei
profesionale
4. | Elaborarea si aprobarea 2022 Tn limita Bugetul de Ministerul Muncii si Fondul Natiunilor Proiectul de lege pentru
reglementarilor privind bugetului Stat Protectiei Sociale Unite pentru modificarea unor cate
functionarea institutiilor alocat Populatie normative elaborat si aprobat
educationale de tip familial
5. | Identificarea  si  pilotarea 2023 0,2 Parteneri Ministerul Muncii si Organizatia Concept elaborat
misurilor de sprijin a tranzitiei externi de protectiei Sociale Internationald a Pilot realizat
spre piata muncii a femeilor dezvoltare Muncii
aflate Tn concediu de Tngrijire a Agentia Nationala
copilului pentru Ocuparea
Fortei de Munca
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6. | Realizarea studiului privind 2023 0,4 Parteneri Ministerul Muncii si Organizatia Studiu realizat

oportunitatea reducerii externi de Protectiei Sociale Internationald a

impozitelor  pe  veniturile dezvoltare Muncii Recomandari considerate
salariale anumitor categorii Ministerul Finantelor ) _

vulnerabile  ale  populatiei Serviciul Fiscal de Cota impozitelor aferente
(persoanele cu venituri reduse Stat salariului

sau persoanele care sunt cea de
a doua sursa de venit a

familiei)
7. | Elaborarea si implementarea 2023 0,4 Bugetul de Serviciul Fiscal de Inspectoratul de Stat | Registru electronic functional
registrului  electronic  al Stat Stat al Muncii
angajatilor ) 3 Numar de organizatii care
Casa Nationala de | utilizeazi registrul electronic
Asigurari Sociale
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
8. | Elaborarea  si aprobarea 2024 Tn limita Bugetul de Ministerul Muncii si Organizatia Cadrul normativ
cadrului  normativ  necesar bugetului Stat Protectiei Sociale Internationald a elaborat/revizuit
reglementarii  formelor de alocat Muncii

muncd non standard

9. | Elaborarea  si aprobarea 2023 Tn limita Bugetul de Ministerul Muncii si Organizatia Legea 105/2018 modificata
mecanismului de asigurare a bugetului Stat protectiei Sociale Internationald a )
zilierilor pentru riscul de alocat Muncii Legea 489/1999 modificatd

somaj, incapacitate temporara
de munca si accidente de
muncd cu scopul protectiei
sociale si formalizarii activitatii

acestora

10. | Revizuirea  sistemului  de 2023 Tn limita Bugetul de Ministerul Muncii si Ministerul Justitiei Codul Contraventional
sanctiuni  pecuniare  pentru bugetului Stat Protectiei Sociale revizuit
incilcarile legislatiei muncii alocat

12. | Consolidarea mecanismului de 2023 Tn limita Bugetul de Ministerul Muncii si | Inspectoratul de Stat Procedura elaborata si
prevenire a incalcarilor bugetului Stat protectiei Sociale al Muncii aprobata
legislatiei muncii prin alocat

elaborarea si stabilirea unei
proceduri de consiliere/suport
metodologic pentru asigurarea
respectarii legislatiei muncii

13. | Revizuirea  procedurii  de 2025 Tn limita Bugetul de Ministerul Muncii si | Inspectoratul de Stat Legea 131/2012 modificata
control a fincélcarii legislatiei bugetului Stat Protectiei Sociale al Muncii )
muncii si securitatii si sanatatii alocat Legea 140/2001 modificata

a muncii si acordarea ISM
mandatului de stopare a
anumitor activitaiti in cazul
incélcarilor grave ale normelor
de sanatate si securitate in

munca

14. | Dezvoltarea capacitatilor 2024 0,1 Bugetul de Ministerul Muncii si Organizatia Membri Comisiei Nationale
Comisiei  Nationale pentru Stat Protectiei Sociale Internationald a pentru Consultari si
Consultari si Negocieri Muncii Negocieri Colective instruiti
Colective

Numarul de contracte
colective semnate

Obiectiv specific nr. 2 Extinderea domeniului de aplicare si a spectrului de politici active ale pietei muncii pentru reducerea, catre anul 2026, a ecartului de gen al
ocuparii, cel putin cu 3 procente, a ecartului salarial pand la 10 procente, ratei tinerilor NEET cu 3 procente, precum si cresterea cu 10 procente a gradului de ocupare a
fortei de munca in randul populatiei rurale.

Indicatorii de impact:

- In 2026, investitiile anuale in politici active ale pietei muncii sunt de 0,2 procente din PIB

- Pand 1n 2026, aproximativ 15 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM au acces la programele active ale pietei muncii

- Pana in 2026, 70 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM beneficiaza de servicii de ocupare a fortei de munca adaptate la nevoile lor

- Pana 1n 2026, ponderea bugetului de asistenta sociald destinata adultilor apti de munca scade la 15 procente
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15. | Elaborarea metodologiei de 2024 03 Parteneri Ministerul Muncii si Organizatia Metodologie elaborata si
evaluare a impactului masurilor externi de Protectiei Sociale Internationald a aplicata
de ocupare a fortei de munca dezvoltare Muncii
Agentia Nationala
pentru Ocuparea ETF
Fortei de Munca
16. | Majorarea volumului de 2024 — 246,0 Bugetul de stat | Ministerul Muncii si Agentia Nationala Mijloacele financiare alocate
mijloace  financiare alocate 82,0 protectiei Sociale pentru Ocuparea politicii de masuri active
pentru politica de masuri active 2g§50* Fortei de Munca constituie 0,2% din PIB
2026 - Ministerul
82,0 Finantelor
17. | Studierea oportunitatii 2023 Inlimita | Bugetul de stat | Ministerul Muncii si Agentia Nationala Studiu realizat
organizarii pentru someri a bugetului protectiei Sociale pentru Ocuparea
cursurilor de instruire  non alocat Fortei de Munca Recomandari elaborate si
formala si elaborarea aplicate
recomandarilor privind
organizarea acestora n
Moldova cu scopul
diversificarii ofertei de formare
profesionald a somerilor
18. | Revizuirea  conditiilor ~ de | 2022-0,8 8,0 Bugetul de stat | Ministerul Muncii si Agentia Nationala Legea nr.105/2018
subventionare a activitatii de | 2023-1,8 Protectiei Sociale pentru Ocuparea modificata
antreprenoriat ~ n rindul | 2024-1.8 Fortei de Munci
somerilor cu scopul sporirii 2025-1,8 Hotararea Guvernului nr.
accesului somerilor la aceasta 2026 -138 1276/2018 revizuita
masurd
19. | Elaborarea strategiei de formare 2023 0,3 Parteneri Ministerul Muncii si Agentia Nationala Strategia elaborata
continue a resurselor umane din externi de protectiei Sociale pentru Ocuparea
cadrul  Agentiei  Nationale dezvoltare Fortei de Munca
pentru  Ocuparea Fortei de
Munci Organizatia
Internationala a
Muncii
20. | Extinderea  numarului  de 2026 Tn limita Parteneri Ministerul Muncii si Agentia Nationala cel putin 50% din serviciile si
servicii prestate online de ctre mijloacel externi de Protectiei Sociale pentru Ocuparea masurile active prestate in
Agentia  Nationala  pentru or dezvoltare Fortei de Munca regim online de Agentia
Ocuparea Fortei de Munca financiare Nationala pentru Ocuparea
planificat | Bugetul de stat Banca Mondiala Fortei de Munci
e pentru
elaborare
a noului
Sla
ANOFM
(actiunea
34)
21. | Imbunitirea tintirii masurilor de 2023 Inlimita | Bugetul de stat | Ministerul Muncii si Agentia Nationala Procedura de profilare a
politici active prin aplicarea bugetului Protectiei Sociale pentru Ocuparea somerilor revizuita
sistemului  de profilare si alocat Fortei de Munca

identificarea persoanelor cu risc
sporit de excluziune

Organizatia
Internationald a
Muncii
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22. | Imbunitatirea colectarii datelor 2025 Tn limita Parteneri Ministerul Muncii si Agentia Nationala Rapoarte elaborate de catre
administrative cu privire la mijloacel externi de Protectiei Sociale pentru Ocuparea ANOFM conform
locurile de muncd vacante, or dezvoltare Fortei de Munca formularelor prestabilite
someri, angajatori, servicii si financiare
programe planificat | Bugetul de stat Banca Mondiala Publicul larg are acces la

e pentru datele administrative
elaborare diversificate
a noului
Sla
ANOFM
(actiunea
34)

23. | Extinderea portofoliului  de 2024 82,0 Bugetul de Ministerul Muncii si Agentia Nationala Masuri active noi aprobate si
masuri active pentru grupurile Stat Protectiei Sociale pentru Ocuparea implementate
defavorizate (tinerii  NEETS, Fortei de Munca
femei care revin pe piata numir de persoane din
muncii, cetiteni striini, categoria celor care necesita
persoane eliberate din locurile suport suplimentar pe piata
de detentic sau subiecti ai muncii antrenati in masuri
probatiunii) active

24. | Elaborarea si punerea in 2026 04 Parteneri Ministerul Muncii si Agentia Nationala Strategia de activare
aplicare a strategiei de activare externi de Protectiei Sociale pentru Ocuparea elaborata si implementata
(revenire la locul de munci) a dezvoltare Fortei de Munca

persoanelor apte de munca
inactive, inclusiv beneficiare de
ajutor social

Mecanisme de sanctionare
pentru neconformare
elaborate si pilotate

Mecanism de colaborare
continue intre Directiile de
asistenta sociala si oficiile

teritoriale de ocupare a fortei
de munca elaborat si pilotat

Obiectiv specific 3. Cresterea acoperirii si eficacitatii sistemului de protectie sociald pentru reducerea, catre anul 2026, cel putin cu 15 procente a fortei de munca
inactive, in special in randul femeilor si beneficiarilor de asistentd sociala si asigurarea reducerii saraciei pana la 2,5 procente prin eficientizarea transferurilor de
prestatii sociale.

Indicatori de impact:

- Pana 1n 2026, ponderea bugetului pentru ajutor social destinat adultilor apti de munca scade la 15 procente
- In 2026, contributia sistemului de asistentd sociala la reducerea saraciei creste de la 1,8 puncte procentuale la 2,5 puncte procentuale

- Pana 1n 2026, ponderea persoanelor inactive din cauza muncii agricole in afara sezonului scade cu 20 procente

25. | Extinderea atributiilor 2023 0,6 Bugetul de stat | Ministerul Muncii Inspectia Sociala Regulament privind Inspectia
functionale a Inspectiei Sociale si Protectiei Sociala revizuit
Sociale Ministerul Finantelor
Statul de personal al
Inspectiei Sociale suplinit
26. | Revizuirea cerintelor de 2023 Tn limita Parteneri Ministerul Muncii Banca Mondiala Hotararea Guvernului nr.
conditionalitate pentru bugetului externi de si Protectiei 1167/2008 pentru aprobarea
acordarea ajutorului social cu alocat dezvoltare Sociale Regulamentului cu privire
scopul minimizarii “capcanei la modul de stabilire si plata
saraciei” a ajutorului social revizuita
27. | Revizuirea indicatorilor de 2023 n limita Parteneri Ministerul Muncii Banca Mondiala Hotararea Guvernului nr.
bunastare cu scopul bugetului externi de si Protectiei 1167/2008 pentru aprobarea
imbunatatirii tintirii platilor de alocat dezvoltare Sociale Regulamentului cu privire
ajutor social la modul de stabilire si plata
a ajutorului social revizuita
28. | Implementarea  mecanismului 2023 - 240,00 Bugetul Ministerul Muncii Casa Nationala de Proiect de lege pentru
de asigurare a zilierilor (somaj, 60,00 asigurarilor si protectiei Asiguriri Sociale modificarea legii nr.105/2018
incapacitate  temporara  de 2024 - sociale de stat Sociale elaborat si aprobat
munca, accidente de munca) 60,00
2025 -
60,00
2026 —
60,00
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Obiectiv specific nr. 4 imbunititirea eficacititii si eficientei pietei muncii si a institutiilor de protectie sociala prin cresterea, citre anul 2026, a finantarii pentru politica
de masuri active la 0,2 procente din PIB si cresterea pand la 15 procente a populatiei eligibile acoperite de transferuri de prestatii sociale si dublarea resurselor umane
pentru agentiile de implementare a politici de ocupare a fortei de munca (ANOFM, ISM, DAS).

Indicatori de impact:

- In 2026, raportul personal ANOFM-someri este de 1:250

- Ocuparea informala in sectorul agricol si cel al constructiilor este redusa catre 50 procente pana in 2026

- in 2026, diferenta de remunerare intre sexe scade la 10 procente

- Pana in 2026, ponderea lucratorilor care castiga salarii sub 60 procente din salariul mediu pe economie scade la 20 procente
- Pand 1n 2026, cheltuielile anuale pentru programul de asistenta sociala cresc catre 1 procent din PIB
- Pana in acelasi an, ponderea prestatiilor de asistenta sociala care revin celei mai sarace chintile a populatiei este de 80 procente

29. | Completarea statului de | 2023 - 86,5 Bugetul de Ministerul Muncii si Agentia Nationala pentru Statul de personal a
personal a Agentiei Nationale | 26,3 stat Protectiei Sociale Ocuparea Fortei de Munca Agentiei Nationale
pentru  Ocuparea Fortei de | 2024 - pentru Ocuparea Fortei
Muncd 1in baza auditului | 30,1 Ministerul Finantelor de Munci suplinit cu 80
functional 2025 - unitati

30,1
30. Completarea statului de 2025-3,3 6,6 Bugetul de Ministerul Muncii si Inspectoratul de Stat al Statul de personal al
personal a Inspectoratului de 2026 - 3,3 stat Protectiei Sociale Muncii Inspectoratului de Stat al
Stat al Muncii Muncii completat cu 22
Ministerul Finantelor unitati

31. | Imbunatatirea statisticii 2023 0,2 Bugetul de Biroul National de Ministerul Muncii si Date statistice
nationale cu privire la nivelul stat Statistica Protectiei Sociale disponibile pentru
de trai al populatiei cu scopul utilizatori, precum: %
estimdrii impactului prestatiilor Parteneri Organizatia Internationala cheltuielilor pentru
sociale asupra reducerii sdraciei externi de a Muncii ajutor social si perioada

dezvoltare rece a anului in PIB; %
ajutorului social si
ajutorului pentru
perioada rece a anului
ndreptat spre 20% din
cele mai saraca
populatie,, % reducerii
saraciei urmare a
aplicdrii programului de
ajutor social

32. | Imbunatitirea statisticii 2023 0,2 Bugetul de Biroul National de Ministerul Muncii si Date statistice
nationale cu privire la ocuparea stat Statistica Protectiei Sociale disponibile pentru
fortei de munca ) Organizatia Internationalad utilizatori:

Parteneri a Muncii Intensitatea muncii;
externi de ocuparea in randul
dezvoltare gospodariilor sirace si
gospodariilor beneficiare
de remitente

33. | Dezvoltarea Sistemului 2023 0,95 Bugetul de Ministerul Muncii si Inspectoratul de Stat al Sl dezvoltat
informational automatizat al Stat Protectiei Sociale Muncii
ISM

Agentia e-gov

34. | Dezvoltarea Sistemului 2026 45,0 Banca Ministerul Muncii si Agentia Nationala pentru Sistem Informational dat
Informational al pietei muncii si Mondiala Protectiei Sociale Ocuparea Fortei de Munca in exploatare si
a observatorului pietei muncii si functional
dotarea  oficiilor teritoriale Bugetul de Banca Mondiala
pentru ocuparea fortei de munca stat
cu tehnica IT

35. | Modernizarea oficiilor locale de 2023 - 88,8 Bugetul de Ministerul Muncii si Agentia Nationala pentru 33 oficii locale reparate
ocupare a fortei de munca 29,6 Stat Protectiei Sociale Ocuparea Fortei de Munca (2023 -11, 2025 - 11;

2024 — 2025 -11)
29,6 Ministerul Finantelor

2025 -
29,6

36. | Procurarea transportului auto | 2023 -1,6 6,4 Bugetul de Ministerul Muncii si Agentia Nationala pentru 32 unitati de transport
pentru oficiile teritoriale de | 2024-1,6 stat Protectiei Sociale Ocuparea Fortei de Munca | procurate (2024- 8; 2025
ocupare a fortei de munca 2025-1,6 -8; 2025 — 8; 2026 - 8)

2026 - 1,6
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37. | Elaborarea strategiei de formare 2023 0,3 Parteneri Ministerul Muncii si Inspectoratul de Stat al Formarea continue a
continue a resurselor umane din externi de Protectiei Sociale Muncii angajatilor desfasurata
cadrul ISM dezvoltare regulat

Organizatia Internationala
a Muncii

38. | Dublarea catre anul 2026 a 2026 56,8 Bugetul de Ministerul Muncii si Agentia Nationala pentru Salariile angajatilor din
salariilor angajatilor din cadrul stat Protectiei Sociale Ocuparea Fortei de Munca | cadrul ANOFM majorate
ANOFM cu 100%

Ministerul Finantelor

39. | Majorarea salariului angajatilor 2024 29,1 Bugetul de Ministerul Muncii si Inspectoratul de Stat al Salariile angajatilor ISM

ISM cu 80% Stat Protectiei Sociale Muncii majorate cu 80%
Ministerul Finantelor
40. | Modernizarea oficiilor 2024 45 Bugetul de Ministerul Muncii si Inspectoratul de Stat al 15 unitati de transport
teritoriale ale ISM prin: Stat Protectiei Sociale Muncii procurate
- dotarea cu unitati de Ministerul Finantelor 65 imprimante si 70 note
transport (15 unitati bookuri procurate si
de transport) oferite ISM
- dotare cu
imprimante §i note
bookuri

41. | Consolidarea capacitatilor 2024 15,5 Bugetul de Ministerul Muncii si Agentia Nationala 140 persoane angajate
Directiilor de Asistentd Sociala Stat Protectiei Sociale Asistenta Sociala suplimentar n cadrul
prin: DAS

Ministerul Finantelor
- completarea statelor 35 imprimante §i note
de personal bookuri procurate si
- dotarea cu tehnica oferite DAS
de calcul
Total: 988,25
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Programul National pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2022-2026

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS).

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Program national pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2022-2026 este un document de
politici publice in domeniul ocuparii fortei de munca, care derivd din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte din 27.06.2014, care prevede un Capitol
aparte, Capitolul 4 Ocuparea fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse si Programul de
activitate al Guvernului "Moldova vremurilor bune”.

De asemenea, elaborarea Programului dat este necesara si pentru imbunatatirea functionarii
pietei muncii din Republica Moldova. Analiza pietei muncii indica ca participarea la forta de
munca in Republica Moldova este una scazutd, fapt care conditioneaza o rata de ocupare a fortei de
munca foarte joasa comparativ cu tarile din regiune, dar si tarile UE.

Totodatd, se atestd un deficit de fortd de munca calificatd pe fundalul migratiei externe
excesive, cresterii numarului populatiei inactive si oportunitatilor de angajare reduse in mediul
rural, iar angajatorii din Republica Moldova comunica lipsa fortei de munca disponibile pentru
angajare pe piata muncii din Republica Moldova.

Situatia respectiva limiteaza dezvoltarea economica dar si atragerea investitiilor, pe de o parte
si valorificarea capitalului uman, pe de alta parte.

Analiza aprofundata a pietei muncii realizata anterior elaborarii proiectului Programului dat a
aratat ca este necesard imbunatatirea tintirii i extinderea politicii de masuri active pe piata muncii,
imbunatatirea serviciilor de informare si ghidare in cariera, in special pentru tinerii dar si grupurile
vulnerabile pe piata muncii, consolidarea capacitatilor agentiilor implementatoare de politica pe
piata muncii, precum si eficientizarea sistemului de protectie sociald cu scopul sporirii participarii
la forta de munca si prevenirii ”capcanei saraciei”. Toate aceste masuri vor complementa masurile
de imbunitatire a climatului investitional si a concurentei, de dezvoltare a IMM si inovatiilor in
cadrul IMM, precum si de imbunititire a calitatii sistemului de formare profesionala din Republica
implementate de Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei, conform SND 2030 dar si strategiile
sectoriale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul de ocupare exploreaza actiunile de politici deja incluse in Strategia Nationala de
Dezvoltare 2030 (SND 2030) in domeniile de politici economice, fiscale, de educatie si formare, si
de dezvoltare a Intreprinderilor, care urmeaza sa fie dezvoltate si implementate prin mandatul altor
ministere si agentii guvernamentale si articuleaza politicile specifice ale pietei muncii si protectiei
sociale care vor fi abordate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in perioada 2022-2026.

Proiectul programului contureaza urmatoarele prioritati ale politicii pe piata muncii pe urmatorii
5 ani:

1. Revizuirea legislatiei privind ocuparea fortei de munca pentru abordarea capcanelor
inactivitatii, ocuparii informale a fortei de munca si reconcilierii vietii profesionale cu
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viata de familie.

Realizarea acestui obiectiv se bazeaza pe trei rezultate de politici interconectate, si anume: (i)
cadrul legal privind concediul parental, subventiile de ingrijire a copiilor, protectia locului de
munca si aranjamentele de munca sunt revizuite pentru a facilita angajarea parintilor si a
imbunatati echilibrul dintre munca si familie; (ii) povara fiscala asupra fortei de munca pentru
lucratorii cu venituri mici este revizuita pentru a incuraja ocuparea fortei de munca si pentru a
reduce stimulentele individuale de a lucra informal; si (iii) regimul sanctiunilor pentru incalcérile
legislatiei muncii este consolidat si Insotit de masuri preventive (servicii de sensibilizare si
consiliere din partea autoritatilor de inspectie) si norme care permit masuri de remediere pentru
incalcari minore.

2. Extinderea investitiilor in politicile active ale pietei muncii si domeniul de aplicare al
acestora.

In cadrul acestui obiectiv se va realiza: (i) imbunititirea tintirii si finantirii politicilor active ale
pietei muncii pentru a raspunde nevoilor multiple ale celor mai defavorizate grupuri ale populatiei;
(i) imbunatatirea spectrului de servicii de ocupare a fortei de munca pentru a include informatii
fiabile si actualizate despre piata muncii si informatii privind drepturile la locul de munca; servicii
de validare a invatarii informale si non-formale; servicii de ghidare in cariera pentru instruirea pe
tot parcursul vietii; suport individualizat pentru gestionarea tranzitiilor pe piata muncii; (iii)
extinderea portofoliului de programe de ocupare a fortei de munca pentru a include oportunitati de
formare, perfectionare si recalificare; subventii pentru facilitarea tranzitiei la locul de munca pentru
grupurile defavorizate (tineri slab calificati, femei care revin pe piata muncii, migranti reintorsi,
persoane cu dizabilitati); si oportunitatile de autoocupare; si (iv) implementarea strategiilor de
activare pentru a minimiza capcanele saraciei si inactivitatii si pentru a promova ocuparea fortei de
munca 1n randul grupurilor defavorizate.

3. Imbunititirea capacititii institutionale de realizare a obiectivelor reformelor in domeniul
muncii, ocuparii fortei de munca si protectiei sociale (Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, Inspectoratule Stat al Muncii, reteaua de servicii sociale) si promovarea
dialogului social.

Este consideratd esentiald urmdrirea urmatoarelor rezultate politice: (i) ANOFM dispune de
mijloacele umane, financiare si tehnologice pentru a extinde furnizarea de servicii si programe,
pentru a implementa strategii de activare eficiente si pentru a contribui la realizarea obiectivelor
politicii de ocupare si incluziune sociald; (ii) capacitatea Inspectoratului de Stat al Muncii de a
aplica legislatia privind protectia ocupdrii fortei de munca si egalitatea pe piata muncii este sporitd
si contribuie efectiv la reducerea ocupdrii informale, a inegalitatii de gen si a deficitelor de munca
decenta; (ii1) reteaua de servicii de asistenta sociala este asigurata cu resursele umane, financiare si
tehnice necesare pentru implementarea reformelor, protejarea persoanelor si asigurarea incluziunii
sociale a acestora; si (iv) rolul institutiilor de dialog social la nivel central si local este consolidat si
informeaza elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de ocupare si protectie sociala.

4. Cresterea gradului de acoperire si a eficientei sistemului de protectie sociali, reducind in
acelasi timp inactivitatea si capcanele saraciei.

Vor fi urmarite urmatoarele rezultate de politici: (i) oferta de servicii de educatie si Ingrijire
timpurie la preturi accesibile este extinsa catre toate zonele geografice ale tarii si sprijind
participarea si ocuparea fortei de munca, in special in randul femeilor de varsta de 25-49 ani; si (ii)
sistemul de protectie sociald (structura prestatiilor, criteriile de eligibilitate, durata si cerintele de
conditionalitate) este reformat pentru a proteja persoanele de sardcie, minimizand in acelasi timp
capcanele saraciei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Resursele financiare necesare pentru implementarea Programului au fost evaluate in volum de
988,25 mii lei, care au naintate la CBTM 2023-2025. Mijloacele financiare vor fi acoperite din
bugetul de stat dar si din mijloacele partenerilor externi de dezvoltare, in special ILO, UNFPA,
Banca Mondiala, UNDP, GIZ, etc.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare
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Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

6. Transparenta decizionala

Proiectul Programului a fost elaborat in conformitate cu hotararea de Guvern Nr. 386/ 2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice. Pentru elaborarea programului a fost constituit un grup de lucru
tehnic, cu participare a circa 40 de persoane din parte APC , societatii civile si partenerilor eterni
de dezvoltare. De asemenea, Conceptul Programului a fost transmis Cancelariei de stat pentru
evaluarea si avizarea acestuia. Urmare a recomandarilor expuse in aviz de citre Cancelaria de stat,
in conformitate cu punct.34, subpct.6) al Hotararea de Guvern Nr. 386/ 2020, Programul National
pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 a fost plasat pe pagina web oficiald a ministerului.
Ulterior, aprobdrii proiectului in cadrul sedintei secretarilor generali va fi supus procedurii de
avizare si consultare publica.

Totodata, in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 a fost plasat
pe particip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9361.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de hotarare de Guvern se va transmite spre avizare de catre Cancelaria de Stat in adresa:

- Ministerul Finantelor,

- Ministerul Economiei,

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,

- Ministerul Afacerilor Interne,

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,

- Ministerul Justitiei,

- Ministerul Apararii,

- Ministerul Culturii,

- Ministerul Sanatatii,

- Ministerul Educatiei si Cercetdrii,

- Ministerul Agriculturii 1 Industriei Alimentare,

- Ministerul Mediului,

- Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova,

- Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova,

- Casa Nationala de Asigurari Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va asigura avizarea proiectului in cauza de cditre
institutiile din subordine, precum: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si
Inspectoratul de Stat al Muncii.

Respectiv, de obiectiile si propunerile institutiilor mentionate supra, se va tine cont in procesul
de generalizare/definitivare a proiectului.

Suplimentar, mentionam ca in procesul de elaborare a noului Program si in scopul asigurarii
unui proces participativ pentru elaborarea documentului de politici in cauza, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a creat un Grup de lucru. Asadar, la data de 06 august 2021 Grupul de lucru
(constituit din reprezentantii institutiilor de resort, si altor autoritati ale administratiei publice
centrale, ONG-uri, asociatii obstesti) a fost intrunit pentru Consultarea Conceptului noul Program
national pentru ocupare a fortei de munca 2022-2026. La data de 21 ianuarie 2022 a fost intrunit
Grupul de lucru privind prezentarea problemelor pietei muncii si prioritatilor viitorului program
pentru ocupare a fortei de munca 2022-2026.

Totodata, Programul national pentru ocupare a fortei de muncd 2022-2026 a fost prezentat si
consultat in cadrul Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie vor fi fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/ recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9361

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizérii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Rezultatele expertizei juridice vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/
recomandarilor la proiectul hotdrarii de Guvern.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotarare de Guvern nu necesita a fi supus altor expertize.

Ministru Marcel SPATARI




MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION
MUHHUCTEPCTBO TPYJA 1 COLUAJIBHOM 3AIIIUTHI

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu

tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: office@social.gov.md , web: https://social.gov.md

Nr. 05/2250 din 08.07.2022

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte care

Catre: Cancelaria de Stat

urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor generali de stat

Nr.
crt.

Criterii de Inregistrare

Nota autorului

Tipul si denumirea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului ,,
pentru  aprobarea  Programului
National pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2022-2026"".

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Muncii  si  Protectiei
Sociale

Justificarea depunerii cererii
(indicatia corespunzdatoare sau
remarca precum cd proiectul este
elaborat din initiativa autorului)

Proiectul  Hotararii  Guvernului
»pentru  aprobarea  Programului
National pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2022-2026°° este elaborat
intru implementarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022 aprobat prin Hotararea
Guvernului Nr. 235/2021 precum
st cu scopul sporirii ratei de
participare si de ocupare a fortei
de munca din  Republica
Moldova.

Lista autoritdtilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei,
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale,



mailto:office@social.gov.md
https://social.gov.md/

Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene,

Ministerul Justitiei,

Ministerul Apararii,

Ministerul Culturii,

Ministerul Sanatatii,

Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Ministerul Mediului,
Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova,
Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica
Moldova,

Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

Biroul National de Statistica,
Congresul Autoritatilor Locale
din Republica Moldova,
Agentia de Guvernare Electronica

5. | Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile

6. | Numele, prenumele, functia si datele
de contact ale persoanei responsabile
de promovarea proiectului

Anna GHERGANOVA, sef Directia
politici  ocupationale  si  de
reglementare a migratiei fortei de
munca,

tel. 022 26 21 02,

e-mail:
anna.gherganova@social.gov.md

7. | Anexe (proiectul actului care se
solicitd a fi inregistrat, nota
informativa cu documentele de
insotire)

1. Proiectul hotaririi Guvernului

2. Nota informativa

3. Programul National pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2022-
2026

8. | Data si ora depunerii cererii

9. | Semnatura

Marcel SPATARI
ministru

Ministru al muncii si protectiei sociale

Executor: Viorica Fochim, tel. 022 26 2136

Marcel SPATARI






