Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 113 din 17 iunie 2010
privind executorii judecatoresti

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Elaborarea proiectului legii este realizata intru executarea masurilor de ordin legislativ prevazute in Pilonul Il ,Accesul la justitie si
executarea hotaririlor judecatoresti” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012 si anume, de domeniile specifice de interventje:

3.2.1. ,Incurajarea dezvoltarii capacitatilor reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei la nivel de uniuni profesionale, cu
un accent special pe capacitatile de management” si

3.3.2. Consolidarea institutionala si functionala a noului sistem de executori judecatoresti privaf].

Prin acest proiect de lege se urmareste atingerea obiectivului specific al Pilonului Il din Strategia de reforma a sectorului justifiei
pentru anii 2011-2016: ,Consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionala a reprezentantilor profesiilor conexe
sistemului de justitie (avocat, notar, mediator, executor judecatoresc, expert judiciar, administrator al procedurii de insolvabilitate,
traducator/interpret)”.

Totodatd, proiectul are drept scop, executarea Hotaririi Curii Constitutionale nr. 19 din 18 decembrie 2012 ,Pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr. 113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti” prin care au
fost declarate neconstitutionale prevederile articolului 18 alineatul (1) litera ¢') si alineatul (5') din Legea privind executorii
judecatoresti.

Descrierea detaliatd a modificarilor si completarilor propuse sint prezentate detaliat in punctele ulterioare ale prezentei note
informative.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea privind executorii judecitoresti activitatea executorului
judecatoresc inceteaza la atingerea plafonului de virsta de 65 de ani. in acest context s-a considerat necesara includerea /a art. 4
alin. (1) unei noi conditii pentru persoana care doreste sa exercite activitatea de executor judecatoresc, ce implica ca
executorul judecatoresc poate fi persoana care nu a atins plafonul de virsta de 65 de ani.

2. La articolul 5 din Legea privind executorii judecatoresti se prevede ca exercitarea activitatii de executor judecatoresc este
incompatibila cu activitatea remunerata in cadrul altor profesii, cu exceptia activitaii didactice, stiintifice, de creatie si activitatji in
organele profesionale. Astfel, legea opereaza cu expresia "organe profesionale” insa, nu specificd cu exactitate care sunt acestea.
Acest fapt ofera posibilitatea interpretarii diverse a normei in momentul in care aceasta nu este suficient e clara. Din aceste
considerente se propune completarea articolului 5 in vederea concretizarii faptului ca, expresia "organele profesionale” se
refera la organele profesionale ale executorilor judecatoresti.

Totodata, desi se mentioneaza despre imposibilitatea exercitarii concomitente a activitatii de executor judecatoresc si a altei
activitali remunerate, legea nu prevede ce se intimpla in cazul in care apare o asemenea incompatibilitate si care sunt
consecintele nefnlaturarii acesteia. in acest sens, proiectul propune completarea art. 5 cu un nou alineat care ar stabili clar ci
situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni de la aparitia acesteia. in cazul in care executorul
judecéatoresc nu va elimina situatia de incompatibilitate in termen de o luna, activitatea executorului judecatoresc va inceta prin
emiterea de ministrul justitiei a ordinului privind incetarea activitatii de executor judecatoresc.

3. In conformitate cu prevederile articolul 7 litera s) din Legea privind executorii judecatoresti, executorul judecatoresc are dreptul
sa beneficieze de concediu de odihna anual. Desi, legea nu prevede in mod direct dreptul executorului judecatoresc la concedii
sociale (concediul de maternitate sau concediul de ingrijire a copilului de pina la 3 ani), aceasta totusi, stabileste la art. 18 alin. (1)
lit. b) ca activitatea executorului judecatoresc se suspenda in cazul depunerii unei cereri pe motiv de concediu de maternitate si
de concediu pentru ingrijirea copilului cu virstd de pina la 3 ani. Astfel, completarile propuse la art. 7 vin sa suplineasca o
omisiune admisa in redactia actuala a Legii privind executorii judecatoresti, reglementind ca executorul judecatoresc are dreptul la
concediul anual de odihna si concedii sociale in conformitate cu legislatia muncii.

4. In vederea asigurarii evidentei electronice a documentelor executorii aflate in procedura executorului judecatoresc la articolul 8
se propune obligarea executorilor judecatoresti sa inregistreze documentele executorii intr-un registru electronic al
procedurilor de executare, conform Regulamentului de tinere acestuia, aprobat de Ministerul Justitiei cu consultarea Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti.




5. In momentul in care s-a stabilit c& pentru a fi executor judecétoresc, persoana nu trebuie sa fi atins plafonul de virsta de 65 de
ani, aceiasi conditie urmeaza a fi aplicata si in raport cu executorul judecatoresc stagiar. Din aceste considerente se propune
operarea modificarilor respective la art. 9 alin. (1).

In scopul asigurarii transparentei concursului organizat pentru executorii judecatoresti stagiari, se propune completarea art. 9 cu
alineatul (3"), care stabileste ca Uniunea Natjonala a Executorilor Judecatoresti va publica pe pagina sa oficiala, in termen de 5
zile de la anuntarea rezultatelor concursului informatia despre persoanele care au promovat concursul de admitere in calitate de
executor judecatoresc stagiar si rezultatele repartizarii pentru efectuarea stagiului.

Totodatd, s-a considerat necesar de a opera modificari in lege in scopul instituirii dreptului executorului judecatoresc stagiar
de a primi o remunerare pentru activitatile desfasurate in timpul exercitarii stagiului.

6. In conformitate cu actiunea 2 din domeniul specific de interventie 3.3.2. din Planul de actjuni pentru implementarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, urmeaza a fi elaborat un proiect de modificare a cadrului normativ in
vederea consolidarii institutionale si functionale a Comisiei de licentiere si a Colegiului disciplinar.

In acest scop, proiectul propune expunerea art. 11 ”Comisia de licentiere” din Legea privind executorii judecatoresti in redactie
noua. Conform acestei redactii se propune o noua componenta a Comisiei de licentiere, se stabileste cu exactitate durata
mandatului de membru al Comisiei de licentiere, modalitatea de desemnare a membrilor Comisiei, precum si de incetare si
suspendare a mandatului de membru al Comisiei.

In ce priveste Colegiul disciplinar, proiectul propune citeva modificari semnificative.

In conformitate cu prevederile Art. VV pct. 3 din Legea nr. 5 din 15 ianuarie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, a fost modificata deja componenta Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti. Totusi, prevederile actuale nu
reglementeaza suficient modul de incetare si suspendare a mandatului de membru al Colegiului disciplinar, nu ofera claritate in
raport cu competenta Colegiului disciplinar de a se expune in privinta abaterilor disciplinare savirsite de executorul judecatoresc in
cadrul procedurii de executare, dar care i-au devenit cunoscute acestuia in rezultatul examinarii sesizarii de tragere la rdspundere
disciplinara etc.

In acest context, proiectul expune articolul 22 din Lege in redactie noua si propune completarea legii cu articolul 22
“Mandatul de membru al Colegiului disciplinar”, articolul 222, "Incetarea si suspendarea mandatului de membru al
Colegiului disciplinar” si articolul 223, ”Sesizarea Colegiului disciplinar”.

In scopul consolidarii functionale a Colegiului disciplinar, proiectul propune operarea unor modificari, inclusiv in cadrul procedurii
disciplinare. Privitor la elementele novatorii in procedura de examinare, evidentiem urmatoarele:

o includerea obligatiei transmiterii_executorului judecétoresc a copiei sesizdrii de tragere la rdspundere disciplinard si
materialelor de pe aceasta prin scrisoare recomandata, pentru a asigura confirmarea receptionarii de executor a actelor
remise in adresa acestuia. Totodata, aceasta prevedere va contribui la excluderea cazurilor de tergiversare a procedurii
disciplinare, pe motivul ca executorul judecétoresc nu a primit sesizarea si nu cunoaste despre invinuirile aduse in adresa
sa;

e concretizarea cazurilor in care sedintele Colegiului disciplinar pot fi declarate inchise — in prezent se stabileste doar ca
sedintele Colegiului disciplinar din motive temeinice pot fi declarate partial sau total inchise, nespecificindu-se exact
conditiile in care poate fi realizat acest fapt;

o includerea obligatiei executorului judecatoresc de a prezenta Colegiului disciplinar copia autentificatd a materialelor din
dosarul de executare, care este obiect al sesizarii in termen de cel putin 5 zile lucratoare de la data primirii copiei de pe
sesizare si materialele. Necesitatea operarii acestei modificari este generatd de faptul c&, pentru a asigura o examinare
obiectiva si completa a unei sesizari disciplinare de catre Colegiul disciplinar in cele mai multe cazuri este imperios necesara
examinarea procedurii de executare vizate in sesizarea privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului
judecatoresc, pentru a infirma sau afirma pretentiile invocate in sesizare;

o stabilirea posibilitatii suspendarii de catre Colegiul disciplinar a procedurii disciplinare pind la pronuntarea unei decizii
irevocabile a instantei judecatoresti, in cazul in care pe parcursul examindrii sesizarii privind tragerea la raspundere
disciplinara a executorului judecatoresc se constatd ca actele executorului judecatoresc care constituie obiect al sesizarii
sunt in acelasi timp obiect al unui litigiu in instanta de judecata;

e excluderea posibilitatii de retragere a sesizarii privind tragerea la rdspundere disciplinara a executorului judecatoresc.

De asemenea, proiectul propune completarea Legii privind executorii judecatoresti cu un nou articol 23" ,Deciziile Colegiului
disciplinar”. Conform prevederilor acestuia, Colegiul disciplinar drept urmare a examinarii cazurilor disciplinare va putea lua una
din urmatoarele decizii:




a) constatarea abaterii disciplinare si aplicarea unei sanctiuni disciplinare;

b) respingerea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc, in cazul in care s-a constatat
lipsa temeiurilor pentru tragerea la raspunderea disciplinara;

c) incetarea procedurii disciplinare in cazul in care Colegiul disciplinar constata expirarea termenelor de tragere la
raspundere disciplinarg;

d) respingerea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc in cazul in care Colegiul
disciplinar a emis o decizie privind o sesizare care a avut aceleasi subiectj, cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri;

e) respingerea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc si transmiterea materialelor
autoritafilor competente in cazul in care Colegiul disciplinar constata ca sesizarea nu tine de competenta Colegiului, urmata de
remiterea materialelor institutiilor competente.

Articolul 23" stabileste termenul pentru intocmirea deciziei motivate a Colegiului disciplinar, care va fi 15 zile lucratoare de
la pronuntarea dispozitivului deciziei. Mai mult ca atit, proiectul propune ca deciziile motivate sa fie plasate pe pagina web a
Ministerului justitiei intr-un compartiment dedicat Colegiului in termen de 3 zile lucratoare de la data intocmirii. Acest fapt
ar asigura transparenta activitatii Colegiului disciplinar.

7. In conformitate cu prevederile articolului 12 in redactia actualé a Legii privind executorii judecatoresti, licenta pentru activitatea
de executor judecatoresc se elibereazd de ministrul justitiei pe un termen nelimitat. nsa, conform articolul 19 alin. (1) lit. b)
activitatea executorului judecatoresc inceteaza la atingerea plafonului de virsta de 65 de ani. Astfel, licenta pentru activitatea de
executor judecatoresc nu poate fi eliberatd pe un termen nelimitat, ci pina la atingerea plafonului de virsta de 65 de ani. in acest
context, proiectul propune excluderea din alin. (1) a sintagmei ”pe un termen nelimitat”.

La alin. (5), art.12 se precizeaza ca licenta pentru activitatea de executor judecatoresc se elibereaza contra plata a 450 de lei la
contul bancar al Ministerului Justitiei. Totusi, sintagma "contul bancar” nu corespunde terminologiei utilizate in legislatia in vigoare.
Pentru a asigura utilizarea unei terminologii uniforme in legislatie, se propune substituirea sintagmei "contul bancar” cu sintagma
“contul trezorerial”.

8. Conform redactiei actuale a art. 14 din Legea privind executorii judecatoresti persoana este investita, la cerere, cu imputerniciri
de exercitare a activitatii de executare prin ordin al ministrului justitiei, emis in termen de 10 zile de la data depunerii cererii, daca:

a) a obtinut licenta de executor judecatoresc si a depus juramintul;

b) a depus la Ministerul Justitiei specimenul semnaturii si amprenta sigiliului;

c) a inregistrat la Ministerul Justitiei sediul biroului;

d) a incheiat contract de asigurare de raspundere civila;

e) a prezentat dovada achitarii la contul bancar al Uniunii Nafionale a Executorilor Judecatoresti a taxei initiale obligatorii in
marimea stabilita de aceasta.

Conditiile prevazute de lit. b)—e) urmeaza sa fie indeplinite in termen de 60 de zile de la data primirii licentei pentru activitatea de
executor judecatoresc.

Proiectul de lege vine sa suplimenteze prevederile actuale si stabileste ca in cazul in care din motive intemeiate persoana care a
promovat concursul nu poate achita taxa initiala obligatorie in marimea stabilita de Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti
in termenul indicat, acest termen poate fi prelungit la solicitarea persoanei cu inca 30 de zile.

Totodata, la alineatul (6) al aceluiasi articol se mentioneaza despre transferul executorului judecatoresc in circumscriptia unei alte
instante judecatoresti, stabilind ca acesta este realizat la propunerea Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti,
daca persoana care solicita transferul respecta prevederile alin. (2) lit. a)-d). Se considera ca prevederile in cauza nu sunt
suficient de clare si nu ofera solutii pentru un set de situatii care pot aparea in cazul transferului executorului judecatoresc in
circumscriptia unei alte instante judecatoresti (de ex. situatia in care unul sau mai multi executori judecatoresti pretind la acelasi
teritoriu de activitate). Din aceste considerente proiectul propune expunerea alin. (6) al art. 14 intr-o noua redactie si completarea
acestuia din urma cu alineatele (7) si (8).

Conform noilor prevederi schimbarea teritoriului de activitate a executorul judecatoresc se va face exclusiv prin concurs,
care va fi organizat pina la desfasurarea concursului pentru suplinirea locurilor vacante de executori judecatoresti.

Conditiile de organizare a concursului pentru schimbarea teritoriului de activitate a executorului judecatoresc se vor
stabili prin regulament aprobat de Ministerul Justitiei. n situatia in care doi sau mai multi executori judecatoresti vor pretinde la
acelasi teritoriu de activitate, prioritate se va acorda executorului judecatoresc care:

a) are vechime mai mare in functia de executor judecatoresc;

b) in ultimul an nu a fost sanctjonat disciplinar;

c) in ultimii 2 ani nu si-a schimbat teritoriul de activitate;

d) domiciliaza (impreuna cu familia) de mai mult timp in localitatea in care solicita schimbarea teritoriului de activitate.




9. La art. 15 alineatul (2) se propune expunerea literei b) in redactie noua in vederea includerii in registrul executorilor
judecatoresti a datelor privind denumirea biroului executorului judecatoresc, tipul acestuia (biroul individual sau birou asociat),
precum si a adresei acestui birou.

10. Tn conformitate cu prevederile articolului 16 in redactia actuald, Ministerul Justitiei, conform propunerilor prezentate de
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, stabileste si actualizeaza anual numarul executorilor judecatoresti in functie de
teritoriu, de volumul de activitate si de numarul locuitorilor (pornind de la proportia: o unitate de executor judecatoresc la 22 de mii
de locuitori). Drept urmare a implementarii legii s-a stabilit ca, in unele cazuri stabilirea numarului de executori judecatoresti in
dependenta de proportia reglementata de lege nu corespunde situatiei reale. Astfel, sunt circumscriptii teritoriale in care volumul
de lucru este foarte mare insa, existenta acestei proportii impiedica numirea unui numar mai mare de executori judecatoresti. Din
aceste considerente proiectul propune ca numarul de executori judecétoresti s& se stabileasca in dependenta de teritoriu, volumul
de activitate si numarul de locuitori.

11. La articolul 18 ,Suspendarea activitatii executorului judecatoresc” au fost operate o serie de modificari dupa cum urmeaza.

In primul rind, dup& cum s-a precizat anterior in conformitate cu Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 19 din 18 decembrie 2012
,Pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr. 113 din 17 iunie 2010 privind executorii
judecatoresti” au fost declarate neconstitutionale prevederile articolului 18 alineatul (1) litera c') si alineatul (5') din Legea privind
executorii judecatoresti.

Conform art. 28" din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Guvernul, prezinta Parlamentului proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor parii ale acestuia declarate neconstitufionale.

In Hotérirea Curtii Constitutionale se mentioneaza ca, in maniera in care sunt redactate prevederile art. 18 alineatul (1) litera ¢') si
alineatul (5') din Legea privind executorii judecatoresti nu este cert daca ministrul justitiei dispune suspendarea licentei pentru
incalcarea grava a legislatiei si apoi sesizeaza Colegiul disciplinar in virtutea dreptului consacrat la art. 22 alin. (1) sau
suspendarea este dispusa dupa intentarea procedurii disciplinare de catre Colegiul disciplinar.

De asemenea, se precizeaza ca nu este stabilit in ce termen ministrul justitiei este obligat sa sesizeze Colegiul disciplinar. Din
textul normelor mentionate, Curtea a refinut existenta unei contradiciii evidente. Pe de o parte, licenta poate fi suspendata pentru
incalcarea grava a legislatiei de catre ministrul justitiei in urma unei decizii a Colegiului disciplinar, pe de alta parte, pentru exact
acelasi temei, licenta poate fi suspendata si pina la pronuntarea unei decizii a Colegiului disciplinar.

Curtea a mai statuat ca, in cadrul examinarii procedurii disciplinare de catre Colegiul disciplinar, prezenta executorului
judecatoresc tras la raspundere disciplinara este obligatorie si doar in cazul absentei nemotivate a executorului judecatoresc,
Colegiul va dispune desfasurarea procedurii disciplinare in absenta executorului. De asemenea, in cadrul sedintelor colegiului,
executorul judecatoresc si solicitantului initierii procedurii disciplinare pot fi asistatj de avocat.

Din reglementarile contestate nu este clar in ce mod aceste garantji sunt respectate la suspendarea din oficiu de catre ministrul
justitiei a licentei executorului judecatoresc. Prin urmare Curtea, a decis ca normele supuse controlului constitutionalitatii incalca
exigenta previzibilitatii, iar in lipsa unei norme accesibile si previzibile, neavind conturate obiectiv si fara echivoc reperele, carora
executorul judecatoresc trebuie sa isi conformeze conduita in functie de care este constatatd incalcarea grava a legislatiei, se
deschide calea arbitrariului.

Astfel, in partea ce tine de accesibilitatea, claritatea si previzibilitatea legii, Curtea a constatat ca normele mentionate supra
determind aparitia unor situatjii de incertitudine, ceea ce constituie o incalcare a dispozifjilor art. 23 alin. (2) din Constitutie, Tn
coroborare cu art. 46 din Constitutie.

In acest context, proiectul propune expunerea art. 18 alin. (1) litera c') si a alin. (5') in redactie noud. Conform noilor
prevederi, suspendarea activitaii executorului judecatoresc poate fi dispusa in cazul depunerii sesizarii de tragere la raspundere
disciplinara a executorului judecatoresc pentru savirsirea abaterii disciplinare prevazute la art. 21 alin. (2) lit. b'), e) si i) din Legea
privind executorii judecatoresti. Suspendarea in acest caz urmeaza a fi dispusa prin ordin al ministrului justitiei in baza deciziei
Colegiului disciplinar.

Suplimentar, la art. 23 s-a prevazut ca in termen de cel mult 7 zile lucratoare de la primirea sesizarii privind tragerea la
raspundere disciplinara a executorului judecatoresc, Colegiul disciplinar poate sa se expuna asupra necesitatii suspendarii
activitatii executorului judecétoresc pina la examinarea de Colegiu a sesizrii, din oficiu sau la solicitarea autorului sesizarii. Tn
timpul examinarii necesitaii suspendarii activitatii executorului judecatoresc este chemat sa participe executorul judecatoresc vizat
in sesizarea privind tragerea la raspundere disciplinars a executorului judectoresc. insd, neprezentarea acestuia nu impiedica
luarea deciziei de Colegiul disciplinar. Drept urmare, Colegiul prin decizia sa va dispune suspendarea executorului judecatoresc
din functie pina la examinarea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinara a acestuia. Decizia Colegiului disciplinar va fi
remisa ministrului justitiei pentru emiterea ordinului de suspendare. O procedura similara este aplicatd in Olanda unde
suspendarea pina la examinarea cazului disciplinar poate fi dispusa pe o perioada de 6 luni, cu posibilitatea prelungirii cu inca 6
luni.




Totodata, proiectul propune completarea art. 18 cu noi temeiuri de suspendare a activitatii executorului judecatoresc:

- neindeplinirea de cétre executorul judecdtoresc a obligatiei de participare anuald la cursuri de instruire si perfectionare
profesionald — pina la acumularea numarului de ore stabilit;

- necorespunderea biroului executorului judecatoresc cerintelor stabilite de Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti —
pina la indeplinirea cerintelor;

- neachitarii in termen de 30 zile a amenzii aplicate in calitate de sancfiune disciplinard — pina la achitarea integrala a acesteia;

- Inceperii_urmdririi penale impotriva_executorului_judecatoresc in leqdturd cu dosarele de executare aflate in procedura
acestuia — pina la ramanerea definitiva a hotaririi judecatoresti pe cauza penala sau a scoaterii executorului judecatoresc de sub
urmarire penala.

Ulterior, se stabileste modul in care urmeaza a fi dispusa suspendarea in fiecare din aceste cazuri. Astfel, in situatia in care
executorul judecatoresc nu si-a indeplinit obligatia de participare anuala la cursuri de instruire si perfectionare profesionala, biroul
acestuia nu corespunde cerintelor stabilite de Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti sau neachitarii de catre acesta a
amenzii aplicate in calitate de sancfiune disciplinara, suspendarea activitaii executorului judecatoresc va fi dispusa prin ordin al
ministrului justitiei, la cererea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

In cazul inceperii urmaririi penale impotriva executorului judecatoresc in legatura cu procedurile de executare aflate in procedura
acestuia, suspendarea se va dispune prin ordinul ministrului justitiei la demersul motivat depus de catre procuror.

Suplimentar, pentru a se face o distinctie intre suspendarea activitaii executorului judecatoresc in calitatea de masura preventiva
aplicata in condiiile art. 18 si a suspendarii aplicate in calitate de sanctiune disciplinara s-a considerat necesara excluderea
temeiului de suspendare in cazul aplicarii unei sanctiuni disciplinare in conditiile art. 24.

19. Articolul 19 se completeaza cu noi temeiuri pentru incetarea activitatii executorului judecatoresc si anume, in cazul
aparitiei starii de incompatibilitate, exceptind situatiile mentionate la art. 18 alin. (1) lit. a), precum si in cazul condamnarii
executorului judecatoresc de catre instanta de judecata printr-o hotarire definitiva pentru savirsirea unei infraciuni.

20. in redactia initiald a Legii privind executorii judecatoresti s-a omis includerea prevederilor referitoare la gestionarea contului
special al executorului judecatoresc in caz de suspendare sau incetare a activitaiii acestuia. Astfel, se propune completarea
articolului 20 cu un nou alineat (2) care stabileste c&, din momentul intrarii in vigoare a ordinului privind suspendarea sau
incetarea activitatii executorului judecatoresc, acesta pierde dreptul de a dispune de contul special. Camera teritoriala a
executorilor judecatoresti in a carei circumscriptie isi are biroul executorul judecatoresc va delega dreptul de a gestiona contul
special executorului judecatoresc caruia i-ai fost transmise arhiva si procedurile nefinalizate.

21. Un element important pentru consolidarea functionala a activitatii Colegiului disciplinar il constituie i revizuirea prevederilor
articolului 21 ,Réspunderea disciplinara”. Conform redactiei actuale ale alin. (1) a articol mentionat, executorul judecatoresc
poartd raspundere disciplinara pentru incalcarea obligatiilor sale profesionale. Abaterile disciplinare se examineaza de Colegiul
disciplinar. Ulterior, alineatul (2) prevede ca, executorul judecatoresc va fi tras la raspundere disciplinara pentru actiuni sau
omisiuni care contravin dispozitiilor stabilite de lege, iar art. 24 alin. (5) stabileste ca, sanctiunea disciplinara poate fi aplicata cel
tirziu la 6 luni de la data constatarii abaterii disciplinare si cel tirziu la un an de la data comiterii ei.

Astfel, putem constata ca Legea privind executorii judecatoresti foloseste in nenumarate rinduri termenul de ,abatere disciplinara”
insa, nu prevede clar in ce consta aceasta. Indirect, analizind prevederile alin. (1) si (2) din art. 21 putem ajunge la concluzia ca
L,actiunile sau omisiunile care contravin dispozitiilor stabilite de lege” reprezintd in sine abaterile disciplinare. Din aceste
considerente, se propune expunerea alin. (1) si a partii introductive a alin. (2) din art. 21 in redactie noua.

Deoarece, in conformitate cu Hotarirea Curtii Constitutionale a nr. 19 din 18 decembrie 2012 ,Pentru controlul constitutionalitatji
unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr. 113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti” s-a mentionat ca, includerea
normei ,incalcarea grava a legislatiei” la art. 21 alin. (2) lit. b') din lege se desprinde ideea ca lista temeiurilor care constituie
abateri disciplinare nu este exhaustiva. Or, prin incalcarea legislatiei urmeaza a se intelege orice acfiune a executorului
judecatoresc contrara legii sau orice omisiune a acestuia de a aplica legea atunci cind aceasta o cere. In acest Context, Curtea a
refinut ca existenta unor solutji legislative care exclud alte dispozitii cuprinse in acelasi act legislativ nu sunt de natura sa asigure
claritatea si previzibilitatea normei.

Avind in vedere cele expuse in Hotarirea Curtii Constitutionale mentionate supra, precum si in scopul asigurarii claritatii si
previzibilitatii legii proiectul propune expunerea art. 21 alin. (1) lit. b') in redactie noua. Astfel, conform noii redactji va fi clar ca
incalcarea grava a legislatiei va consta din actiunile executorului judecatoresc manifestate prin incalcarea in cadrul procedurii de




executare a normelor imperative ale legislatiei.

Suplimentar proiectul propune completarea articolului 21 cu noi abateri disciplinare:

e incalcarea modului si termenelor de transmitere a actelor intocmite de executorul judecatoresc partilor in procedura de
executare si/sau reprezentantilor acestora, neacordarea posibilititi de a lua cunostintd sau de a efectua copii de pe
materialele din dosarul de executare;

e incalcarea modului de evidenta, pregatire si pastrare a arhivei;

e neprezentarea materialelor din dosarul de executare la solicitarea Ministerului justitiei, Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti si Colegiului disciplinar in vederea examinarii solicitérilor de intentare a procedurii disciplinare;

o refuzul nemotivat de a permite controlorilor realizarea atributjilor de supraveghere a activitaii executorului judecatoresc,
in conditiile art. 33, prin neacordarea accesului in biroul executorului judecatoresc pentru efectuarea controlului, precum
si neprezentarea actelor solicitate de acestia;

e exercitarea calitafii de executor judecatoresc pe durata suspendarii activitafii sau in alta circumscriptie teritoriala decit
cea pentru care a fost investit cu imputerniciri, precum si folosirea sau mentionarea titlului de executor judecatoresc in
orice activitate.

22. La articolul 24 alineatul (1) litera d) se propune a fi expusa intr-o redactie noua pe motiv ca suspendarea activitatii
executorului judecatoresc prin definitie nu poate fi nelimitata in termen, respectiv, urmeaza a fi fixata limita minima si maxima de
aplicare a acesteia. Totodata, cum s-a mentjonat anterior, proiectul propune delimitarea conceptuald a suspendarii aplicate in
conditiile art. 18, si a suspendarii aplicate in calitate de sancfiune disciplinara. Astfel, se propune ca in cazul sanctiunilor
disciplinare sa se opereze cu termenul de ,suspendare a licentei pentru activitatea de executor judecatoresc pe un termen
de la o luna la 6 luni”.

Suplimentar, in contextul completarii legii cu articolul 22! ,Termenul de prescriptie pentru tragerea la raspundere disciplinara a
executorului judecatoresc”, se propune excluderea alineatului (5) de la art. 24.

23. In conformitate cu prevederile alin. (1) din art. 25 se stabileste c& activitatea executorului judecitoresc se desfasoara in
cadrul unui birou, in care pot activa unul sau mai multi executori judecatoresti asociafi. Drepturile si obligatile executorilor
judecatoresti in vederea detinerii biroului asociat se stabilesc prin contract. in cadrul biroului asociat, fiecare executor judecétoresc
isi desfasoara activitatea in mod individual si raspunde personal pentru activitatea sa. Totusi, prevederile actuale nu stabilesc cu
exactitate modul de inregistrare a birourilor asociate ale executorilor judecatoresti.

In acest context, proiectul propune completarea art. 25 cu alineatele (1) - (14), care stabilesc ci birourile asociate ale
executorilor judecatoresti urmeaza a fi inregistrate de catre Ministerul Justitiei in termen de o luna de la data prezentarii:

a) cererii de inregistrare;

b) declaratiei de fondare a biroului asociat al executorilor judecatoresti sau a contractului de asociere. Forma declaraijei
se aproba de catre Ministerul Justitiei;

c) copiilor licentelor pentru activitatea de executor judecatoresc ;

d) copiilor actelor care confirma adresa sediului biroului asociat al executorilor judecatoresti;

e) datelor de contact (numar de telefon, inclusiv, fax, adresa electronica si postala);

f) confirmarii privind notificarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti despre intentia inregistrarii.

Inregistrarea biroului asociat al executorilor judecétoresti se va efectua prin introducerea datelor in registrul tinut de Ministerul
Justitiei. In caz de modificare a numarului de executori judecatoresti, de schimbare a denumirii sau a sediului, noile date se vor
consemna in registru. Drept urmare a inregistrarii, biroului asociat al executorilor judecatoresti i se va elibera un extras din
registru, care va servi drept temei pentru punerea la evidenta fiscala, pentru confectionarea stampilei si deschiderea conturilor
bancare.

24. La art. 28 alin. (3) se mentioneaza ca executorul judecatoresc este unica persoana autorizata sa administreze i sa dispuna
de cont special. Ulterior, se mai precizeaza ca executorul judecatoresc poate delega prin procurda unei alte persoane
imputernicirile sale. De fapt, ratiunea propozitiei a doua a alineatului (3) consta in stabilirea posibilitatji executorului judecatoresc
de a delega doar imputernicirile ce tin de administrarea si dispunerea de contul special si nu a tuturor imputernicirilor atribuite
acestuia prin lege. Astfel, se propune completarea normei respective, in scopul asigurarii claritafii si previzibilitatii acesteia.

De asemenea, se propune completarea art. 28 cu un nou alineat care stabileste ca la incetarea activitatji, contul curent special al
executorului judecatoresc se transmite in administrarea Camerei teritoriale a executorilor judecatoresti, in a carei circumscriptie se
afla biroul executorului judecatoresc.




25. La articolul 40 se propune atribuirea Uniunii Nafionale a Executorilor Judecatoresti a unor noi atributii precum:
o verificarea numarului actelor executorului judecatoresc anulate prin hotaririle judecatoresti irevocabile in decursul unui an
calendaristic din numarul total al dosarelor de executare aflate in gestiunea executorului judecatoresc;
o ducerea evidentei cursurilor de instruire si formare profesionala la care executorii judecatoresti au participat anual, cu
informarea Ministerului Justitiei;
o verificarea exercitarii atributiilor camerelor teritoriale stabilite de lege.

Suplimentar, in contextul modificarilor operate la art. 11 din lege, se propune excluderea alineatului (6), iar la alineatul (7)
cuvintele , de conducere ale” din partea introductiva a acestuia se exclud. Cea din urma modificare este conditionata de faptul ca,
nu toate organele mentionate la alin. (7) sunt organe de conducere. Un exemplu in acest sens I-ar servi comisia de cenzori, care
este de fapt un organ de control in conformitate cu prevederile art. 45 din Legea privind executorii judecatoresti.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea practica a proiectului nu presupune alocari financiare din contul mijloacelor bugetare.

4. Impactul proiectului

Proiectul va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale si functionale ale Colegiului disciplinar al Executorilor
Judecatoresti si Comisiei de licentiere, responsabilizarea executorilor judecatoresti, consolidarea rolului Uniunii Nationale a
Executorilor judecatoresti in procesul de supraveghere a activitatii executorilor judecatoresti, vizind indeplinirea obligafjilor
profesionale ce le revin.

Ministru Oleg EFRIM
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