SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,Statistici demografice si sociale” (numar unic 250/BNS/2021)

Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/

(aviz nr. 3007-51
din 21.09 2021)

Nr/o. (expertizare)/consul propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
tare publica
1. Agentia de L. Obiectiile
Guvernare II. Propunerile (recomandarile)
Electronica 1. La proiectul Conceptului SI SDS:

1. Pe tot parcursul textului, din sintagma ,,sistem
informational automatizat™ de exclus cuvantul
wsautomatizat”, utilizand terminologia din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Se accepta.

2. Luand in considerare ca reglementarea raporturilor ce
apar in procesul schimbului intre sistemele
informationale detinute de autoritatile si institutiile
publice, pe de o parte, si, pe de alta parte, sistemele
informationale detinute de persoane juridice de drept
privat si persoane fizice se realizeaza in conditiile Legii
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si Hotararea Guvernului nr.211/2019
,Privind platforma de interoperabilitate (MConnect)”, la
pct.6, propozitia a doua de completat corespunzator
si de expus in urméitoarea redactie: , Informatia
statistica se furnizeaza autoritatilor/institutiilor publice,
altor persoane fizice si juridice, in conformitate cu Legea
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala si acte
normative subsecvente si in conditiile cadrului normativ
in domeniul interoperabilitatii si schimbului de date.”

Se accepta partial.

Propozitia a doua de la pct. 6 vine s completeze
informatia despre destinatia SI si are drept scop
indicarea rezultatelor finale generate in cadrul Sl si
beneficiarii finali ai acestora. Propozitia respectiva din
pct.6, se prezinta in noua redactie: ,,Informatia
statistica, rezultata din prelucrarea de date cu ajutorul
SI, va fi pusa la dispozitia autoritatilor publice,
persoanelor fizice si juridice, si altor categorii de
utilizatori in cadrul activitatii de diseminare a
informatiilor statistice in conformitate cu Legea
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala, Programele
anuale de lucrari statistice, precum si cu alte acte
normative in domeniu.”

Totodata, referinta la cadrul normativ in domeniul
interoperabilitatii si schimbului de date este prezenta in
textul Conceptului in alte sectiuni, si acesta este
aplicabil pentru asigurarea integrarii si
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interoperabilitatii SI cu alte resurse si sisteme
informationale pentru a prelua (consum de) informatii
n scopul producerii statisticilor oficiale in domeniul
social si demografic.

Este de mentionat ca, conform Legii 93/2017
producdtorii de statistici oficiale sunt obligati sa
respecte cerintele de confidentialitate a statisticilor
oficiale.

De asemenea, mentionam faptul ca datele statistice
produse de BNS in rezultatul prelucrarii datelor,
destinate utilizatorilor de date (autoritdti si institutii
publice, persoane fizice si juridice) sunt diseminate n
cadrul Bancii de date statistice, care reprezinta sistem
informatic care deja asigurd functionalitdti de Incarcare
a datelor statistice prin intermediul APl (Application
Programming Interface), oferind interfata necesara
dintre programele de aplicatie si sistemul de operare, si
stabilind modul in care programele de aplicatie pot
accesa (apela) serviciile sistemului de operare sub care
ruleaza Banca de date statistice. Furnizarea de date
statistice prin aplicarea MConnect ar insemna dublare
de functionalitati deja existente (greu de realizat in
conditiile de insuficienta de personal IT in cadrul
autoritatilor publice).
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3. La pct.10 subpct.8), cuvantul ,,adecvat” propunem de
substituit cu cuvantul ,,inalt”, iar textul ,,conform politicii
BNS de protectie a datelor cu caracter personal” cu textul
»conform actelor normative si politicilor BNS in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal”.

Se accepta.

4. Cu referire la descrierea obiectului informational de la
pct.24 subpct.1) ,,Profilul unitatii statistice de tip
persoana”, consideram cd modalitatea de colectare a
datelor cu caracter personal si, ulterior, de gestionare a
acestora direct de catre personalul BNS implica anumite
riscuri de prelucrare excesiva a acestei categorii de
date.

Tn acest sens, potrivit celor agreate anterior in cadrul
sedintelor de validare a cerintelor tehnice ale SSI SPM,
recomandam sa se prevada ca toate datele colectate sunt
pseudonimizate in mod automat sau, dupa caz,
anonimizate pentru asigurarea securitatii inalte a
prelucrarii lor.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, s-a ajustat la
pct. 31, subpct.1) ,,Profilul unitatii statistice de tip
persoand” a fost completat cu o propozitie aditionald in
urmatoarea redactie (inspirata de Regulamentul general
privind protectia datelor (GDPR): ,.In vederea
asigurarii unui nivel de securitate corespunzator
riscurilor de prelucrare a datelor, se vor asigura
instrumente si garantii adecvate de criptare sau
pseudonimizare, si, dupd caz anonimizare, a datelor
stocate Tn sistem.”

Aditional, mentionam ca urmatoarele doua alinenate la
pct.31, subpct.1), de asemenea contin referinte la
aceleasi aspecte, discutate si agreate anterior in cadrul
sedintelor de validare a cerintelor tehnice ale SSI SPM
cu reprezentantii AGE.

Totodata, la subpct.2) lit.g) al aceluiasi punct, textul
Hutilizator si parola,” urmeaza a fi exclus din
considerentul reutilizarii serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului

(MPass).

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, s-a ajustat la
pct. 31, la subpct.2) lit.g) textul ,utilizator si parola,”
a fost exclus.
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5. La pct.26 subpct.1), dupa textul ,,colectarea,
prelucrarea,” de completat cu textul ,,
pseudonimizarea”.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului s-a ajustat pct.
35, subpct. 1).

6. La pct.41 si pct.55 subpct.1) din proiect propunem
excluderea elementelor care descriu Tn detalii arhitectura
SI SDS si nivelele sistemului. Astfel, autorul urmeaza sa
facd o prezentare generala a acestuia cu descrierea
elementelor principale cum ar fi: descrierea generala a
platformei tehnice, descrierea generald a arhitecturii
complexului software-hardware, gazduirea platformei pe
MCloud, interfetele si sistemul de comunicatii.
Respectiv, In caietul de sarcini al viitorului sistem
informational vor fi incluse cerintele functionale si
tehnice in conformitate cu care acesta se va crea.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, Capitolul VI
Spatiul tehnologic al SI SDS a fost modificat pentru a
corespunde unei prezentari generale a SI si au fost
descrise elementele principale ale acestuia.

7. La pct.46, propozitia a doua, insistim asupra
excluderii textului ,,resursele informationale ale BNS
si in”, dat fiind ca, in conditiile pct.4 subpct.1) din
Hotararea Guvernului nr. 128/2018 ,,privind platforma
tehnologica comuna (MCloud)”, Biroul National de
Statistica este obligat sa gazduiasca sistemele
informationale existente si cele noi pe platforma
MCloud. Mai mult, BNS este inclus 1n Lista entitatilor
posesoare/detindtoare de centre de date supuse
consolidarii in platforma MCloud in mod prioritar,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.414/2018 ,,Cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date n
sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat”.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, s-a ajustat la
pct.42 (Capitolul VII).
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8. La pct.48 propunem de exclus subpct.3) si 4) si toate
referintele la integrarea SI SDS cu serviciul
guvernamental de notificare electronica (MNotify) si
SIA ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice (MPower)”, deoarece reutilizarea
functionalului acestor sisteme informationale partajate
este irelevanta pentru destinatia si obiectivele SI SDS
descrise in Concept.

Se accepta.

Toate referintele la integrarea SI SDS cu serviciul
guvernamental de notificare electronica (MNotify) si
SIA ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice (MPower)” au fost excluse din
Concept.

9. La pct. 49, insistam asupra excluderii textului ,,in
conformitate cu documentatia tehnica aprobata de
Biroul National de Statistica si alte modalitati
acceptabile de parti, in conformitate cu legislatia in
vigoare”, pe motiv cd schimbul de date dintre SI de stat
este realizat prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu cadrul
normativ in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.

Se accepta partial.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.43 se
expune 1n urmatoarea redactie: ”Interactiunea SI SDS
cu alte sisteme informationale sau registre de stat si
private este realizata in exclusivitate pentru preluare §i
consum de date pentru scopurile statisticii oficiale prin
intermediul platformei guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect) si, in cazul lipsei
temeiului legal sau a capacitatilor tehnice de utilizare
a acesteia, prin alte modalitati acceptate de parti, in
conformitate cu legislatia in vigoare.”

Textul respectiv se propune pentru situatiile in care
BNS va consuma date din resurse informationale ale
persoanelor juridice de drept privat, precum si in
situatii de preluare de date din alte SI cu volume ce
exced capacitatile tehnice de consum/flux a acestora
prin MConnect (preluarea bazei de date initiale din
registre, pentru actualizarea ulterioara prin MConnect).

Or, persoanelor care au renuntat la numarul de
identificare de stat (IDNP) si la evidenta automatizata
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in Registrul de stat a populatiei li se elibereaza buletin
de identitate provizoriu fard IDNP, iar evidenta
acestora, din momentul renuntarii, se tine prin fisierul
manual de evidentd a persoanelor. Renuntarea la IDNP
nu presupune excluderea persoanelor respective din
numarul populatiei. Astfel, intru realizarea scopului SI
SDS, se vor consuma si date privind persoanele care
renunta la numarul de identificare de stat si la evidenta
automatizata in Registrul de stat al populatiei, tinute de
ASP (prin alte modalitati decat MConnect).

10. La pct.58, de exclus textul ,, sursa de date pentru pre-
completarea chestionarelor de recensdmant” din
considerentul lipsei cadrului normativ care sa
reglementeze procesul de pre-completare a unor
asemenea chestionare care, la randul lor, constituie date
Cu caracter personal si urmeaza a fi reglementate de
legislatia din domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.

Consideram ca un asemenea procedeu trebuie, initial,
reglementat la nivelul normelor primare, dupa modelul
Legii nr.90/2012 cu privire la recensamantul populatiei si
al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, si sa
nu fie parte a Conceptului SI SDS.

Se accepta partial.

Pentru completarea cadrului normativ existent, a fost
elaborat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege privind recensamantul
populatiei si locuintelor (numdar unic 124/BNS/2022)
care prevede, In scopul asigurarii plenitudinii
recensamantului, reducerii sarcinii informationale
asupra respondentilor si a costurilor bugetare, utilizarea
multiplelor surse de informatie pentru realizarea
recensamantului populatiei si locuintelor, inclusiv a
surselor de date administrative la nivel individual, cu
asigurarea regulilor de protectie a datelor cu caracter
personal, in corespundere cu cerintele actelor
normative Tn vigoare.

In corespundere cu standardele internationale, art. 11 al
legii sus-numite prevede ca:

In vederea colectarii datelor si obtinerii rezultatelor
finale ale recensamantului, BNS creeaza, completeaza
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si  prelucreaza o baza de date cu inregistrari
individuale, care se vor obtine prin colectare
indirecta din surse de date administrative si private,
inclusiv prin completarea raspunsurilor la unele (sau
toate) intrebari din chestionarele electronice de catre
BNS cu informatiile regasite in baze de date ale
persoanelor juridice de drept public si privat.

Ministerul
Afacerilor Interne

(aviz nr.44/30-3813
din 24.09.2021)

1. La pct.12 din proiectul Conceptului, de completat cu
textul ,,Legea nr.185/2020” cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii”;

Nu se accepta, tinand cont de propunerile Centrului de
Armonizare a Legislatiei.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, pct. 12 din
proiectul Conceptului a fost revizuit conform
propunerilor Centrului de Armonizare a Legislatiei
incluzand acte juridico-normative focusate pe
domeniul de activitate in care va functiona sistemul
(statisticd) si actele juridico-normative ce
reglementeaza activitatea si relatiile in domeniul
informatizarii. S-a solicitat excluderea actelor
normative care se referd la SI detinute de alte autoritati.

2. La pct. 18 subpct. 3) si pct. 29 subpct. 2) lit. j) de
completat cu textul ,,Sistemul informational automatizat
de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au savarsit contraventii”.
Propunerile in cauza sunt justificate din considerentul ca,
sistemul informational nominalizat este instituit conform
prevederilor Legii nr. 185/2020, care la moment este la
etapa de creare si conceptualizare, inclusiv de aprobare a
cadrului normativ secundar de reglementare, fiind
destinat pastrarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor cu
caracter contraventional, precum si evidentei unice a

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, Pct.17 subpct.
3) si pet. 37 subpct. 2) lit. h) au fost completate cu
textul ,,Sistemul informational automatizat de evidenta
a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii”.
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contraventiilor (anterior datele respective si evidentele
fiind parte a SIA ,,Registrul Informatiilor Criminalistice
si Criminologice”);

3. La pct. 24 subpct. 4), compartimentul ,,Servicii
sociale si justitie”, alineatul 3 ,,Justitie si
infractionalitate”, textul ,,savarsirea de infractiuni
sau contraventii prin antecedentele judiciare sau
penalitati administrative si/sau fiscale, inclusiv
comportament de violenta, discriminare si alte actiuni
comportamentale etc.” necesita a fi revizuit sau
substituit cu textul ,,savarsirea de infractiuni sau
contraventii, precum si penalititi fiscale”, deoarece
notiunile indicate in cadrul acestui text nu se regdsesc In
actele normative din domeniul contraventional sau penal;

Se accepta partial.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.31.
subpct.4) compartimentul ,,Servicii sociale si justitie”,
alineatul 3 ,,Justitie si infractionalitate”, textul

., savarsirea de infractiuni sau contraventii prin
antecedentele judiciare sau penalitati administrative
si/sau fiscale” a fost substituit cu textul ,, savdrsirea de
infractiuni sau contraventii, precum §i penalitdti
fiscale”.

Totodata, textul “inclusiv comportament de violenta,
discriminare si alte actiuni comportamentale” se
pastreaza ca fiind relevant pentru cercetarile statistice
n rdndul populatiei care masoara fenomenele de
violenta si discriminare - pentru a face posibila
monitorizarea si raportarea pe aceste subiecte in cadrul
Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii
2018-2023, aprobate prin HG nr.281/2018 in temeiul
Legii nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, Legii nr.
121 din 25-05-2012 cu privire la asigurarea egalitatii
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Dreptul UE

Nr./o. (expertizare)/consul propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
tare publica
si raportarea la conventii internationale la care a aderat
Republica Moldova (e.g. Conventia de Istanbul).
4. La pct.36 subpct. 8) si subpct. 9) urmeaza a fi Se accepta partial.
excluse, deoarece Inspectoratul General al Politiei de N ) o ) o
Frontiera si Biroul Migratie si Azil sunt autorititi In pr_0|ectul definitivat al Conceptului, pct.'2.4,‘p021;111e
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor care includeau Inspectoratul General al Politiei de
Interne. In sustinerea propunerii, s-a identificat ci in Frontierd si Biroul Migratie si Azil au fost excluse si
subpct.4) se regiseste Ministerul Afacerilor Interne ca reflecta’Ee in alin. (), care a fost completat precum
furnizor de date pentru SI SDS 1n calitate de autoritate urmeaza.
centrald; 5) Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv institutiile
subordonate (Biroul Migratie si Azil, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera etc.).
5. Proiectul urmeaza a fi revizuit sub aspect gramatical, Se accepta.
in vederea corespunderii acestuia cu exigentele normelor
si tehnicii legislative.
3. Centrul National | Expertiza anticoruptie se efectueaza de catre Centrul Se accepta.
Anticoruptie National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat
(scrisoare nr.06/2- in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de
5848 din avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
09.09.2021)
4, II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu
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Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(Expertiza
nr.31/02-126-6980
din 22.09.2021)

a) Analiza comparativa a transpunerii

Evaluand gradul de transpunere a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 in proiectul
national, mentiondm cu titlu general cd, acesta a asigurat
transpunerea selectiva a prevederilor actului UE, dupa
cum urmeaza:

Pct. 10 s1 pct. 57 din proiect care se referd la sarcinile de
baza si implementarea sistemului informational s-au axat
pe prevederile art. 3 ,,Defalcari si tabele statistice”,
norme care urmeaza a fi desfasurate prin actul normativ
de implementare a sistemului informational. Nu au fost
transpuse prevederile art. 2 ,,Definitii” din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 205/2014, acestea urmand
a fi transpuse ulterior prin acte normative ierarhic
superioare proiectului examinat.

Evaluand gradul de transpunere a Regulamentului (CE)
nr. 763/2008 in proiectul national, mentionam cu titlu
general cd, acesta a asigurat transpunerea selectiva a
prevederilor actului UE, dupa cum urmeaza:

Totodata, art. 2 ,,Definitii” si Anexa la Regulamentul
(CE) nr. 763/2008 urmeaza a fi transpuse prin Legea
recensamantului populatiei si locuintelor, planificata in
pct. 6.30.1 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2020 - 2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Se accepta.

In Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind recensaméantul populatiei si
locuintelor (transmis pe 7.06.2022 Cancelariei de Stat
spre promovare, dupa reavizare si aprobare la sedinta de
lucru a membrilor Guvernului din 5.06.2022) vor fi
transpuse: art.2 Definitii lit.(a), (b), (c) si (d) si partial
Anexa la Regulamentul (CE) nr. 763/2008.
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b) Observatii privind compatibilitatea actului national
cu prevederile actului UE

Totodata, cu referire la Introducere, la alineatul 5 din
proiectul national referintele din paranteze extrase din
Acordul de Asociere se vor expune dupa cum urmeaza:
(Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de
cooperare sectoriala”, Capitolul 6 ,,Statistici”, art. 41-
46).

Se accepta.

¢) Observatii de ordin general la proiectul actului
normativ

Capitolul IT ,,Cadrul normativ juridic al SI SDS” din
proiect se propune a fi revizuit, astfel incat acesta sa
reflecte lista actelor juridico-normative de baza, ce se
refera la domeniul de activitate in care va functiona
sistemul, precum si actele juridico-normative, care
reglementeaza activitatea si relatiile Tn domeniul
informatizarii.

Se accepta.

In proiectul definitivat al Conceptului, Capitolul 1l
,»Spatiul juridico- normativ al functionarii SI SDS” a
fost revizuit pentru a reflecta lista actelor juridico-
normative de baza, ce se refera la domeniul de activitate
in care va functiona sistemul, precum si actele juridico-
normative, care reglementeaza activitatea si relatiile n
domeniul informatizarii.

Cu referire la lista actelor internationale si a
standardelor reflectate in proiect, propunem
selectarea actelor de baza ce au servit drept temei si
obiect al transpunerii la elaborarea proiectului, iar in
cazul existentei unor documente ce contin liste de
standarde si reglementari tehnice in domeniu, sa se faca
referinta la acest document (de ex. Culegerea de cerinte
statistice 2021).

Se accepta.

Capitolul II ,,Spatiul juridico- normativ al functionarii
SI SDS”, pct. 13, in lista actelor internationale au fost
pastrate doar acte normative ale UE de baza relevante
pentru SI SDS, iar regulamentele specifice pentru
anumite sectoare ale statisticii sociale au fost Tnlocuite
cu Culegerea de cerinte statistice a UE (EU Statistical
Requirements Compendium - Anexa V din Acordul de
Asociere RM-UE) care le contine.

11
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Totodata, prevederile pct. 18 din Capitolul III ,,Spatiul
functional al SI SDS” referitoare la interconexiunile care
apar la realizarea functiilor sistemului, se vor expune
dupa pct. 19, astfel pastrand consecutivitatea
prevederilor privind calitatea (pct. 16, 17 si 19).

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, prevederile pct.
17 au fost mutate la sfarsitul Capitolul III ,,Spatiul
functional al SI SDS”.

De asemenea, din proiectul actului normativ prezentat nu
este clard intentia autorului privind promovarea Sl
,»Statistici demografice si sociale” ca sistem
informational independent sau ca parte integranta a
Sistemul informational automatizat al Biroului National
de Statistica, aprobat prin HG nr. 856/2010 cu privire la
aprobarea Conceptului tehnic al sistemului informational
automatizat al Biroului National de Statistica, modificat
prin HG 522/2017. Astfel, in cazul integrarii ST

., Statistici demografice si sociale” in Sistemul
informational al BNS, se impune necesitatea armonizarii
HG nr. 856/2010 cu actele UE mentionate supra si
includerea modificarilor corespunzatoare in proiectul
examinat, cu respectarea cerintele arhitecturii unitare
prevazute in hotdrarea nominalizata si a principiilor de
baza aplicabile la proiectarea, crearea si implementarea
sistemelor informationale.

Se accepta.

Se prezintd in redactia “Sistemul informational
»otatistici  demografice si sociale” reprezintd un
ansamblu de resurse si tehnologii informationale,
mijloace tehnice de program si metodologii, inclusiv
metadate, sisteme de consum de date, norme juridice si
structuri organizatorice si este parte a sistemului
informational integrat al BNS.”

Totodata, informam ca Biroului National de Statistica,
cu asistenta Uniunii Europene, este 1n proces de
modernizare a sistemului informational integrat al BNS
in conformitate cu bunele practici ale oficiilor de
statistica din tarile UE, ceea ce va rezulta in modificarea
ulterioard a cadrului normativ de reglementare a
acestuia.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Observatii privind sigla ,,UE”

In conformitatea cu cerintele privind marcarea actelor
nationale ce asigura transpunerea actelor UE pe tot
parcursul procesului de legiferare, proiectul prenotat se
va marca cu sigla ,,UE” conform cerintelor stipulate in
pct. 37 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru

Se accepta.

Proiectul prenotat a fost marca cu sigla ,,UE”.
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Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene (in continuare Regulamentul privind
armonizarea).

b) Observatii privind Nota informativa

Nota Informativa a proiectului national urmeaza a fi
revizuita in vederea respectdrii cerintelor stabilite in art.
30 din Legea 100/2017 privind actele normative,
respectiv, Intocmita in conformitate cu modelul stabilit in
Anexa nr. 1 din actul normativ mentionat, care va
contine deopotriva Compartimentul 3 ,,Descrierea
gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene” si Compartimentul 9
,»Constatarile expertizei de compatibilitate”.

Se accepta.

Nota Informativa a proiectului national a fost revizuita
conform solicitarii.

C) Observatii privind clauza de armonizare

Tn conformitate cu art. 31 si 44 din Legea 100/2017,
precum si pet. 29,30,31 si Anexa nr. 2 din Hotiararea
Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
clauza de armonizare se include dupa preambul si
clauza de adoptare a proiectului de act normativ,
unde se indica gradul de transpunere, actul sau actele UE
ce se transpun, conform cerintelor specificate, precum si
se indica cele mai recente amendamente ale actului UE
care constituie obiect al transpunerii. Astfel, clauza de
armonizare se va expune n urmatoarea redactie:
Prezenta Hotardare transpune prevederile art. 12 (1), art.

Se accepta.

Clauza de armonizare a fost inclusa.
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Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

18, art. 19, art. 20, art. 21, art. 24, art. 25 din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene §i de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date
statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor
Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al
Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei
89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale
Comunitatilor Europene, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 087 din 31 martie 2009, astfel cum a
fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2015/759 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2015; prevederile art. 1, art. 3, art.5, art.
7,art. 9, art. 12 (1) din Regulamentul (UE) nr.
1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 noiembrie 2013 privind statisticile demografice
europene (Text cu relevanta pentru SEE), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 330 din 10
decembrie 2013; prevederile art. 3 din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al Comisiei din 4
martie 2014 de stabilire a conditiilor uniforme de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile demografice europene, in ceea ce priveste
defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date (Text
cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 65 din 5 martie 2014, prevederile
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Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

art. 4 si art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 privind recensamantul populatiei si al locuintelor
(Text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 218 din 13 august 2008 si
prevederile Principiului 2, Principiului 3, Principiului 5,
Principiului 9, Principiului 10 si Principiului 15 din
Codul de bune practici al statisticilor europene pentru
autoritdtile nationale de statistica si Eurostat, adoptat de
Comitetul Sistemului Statistic European 16 noiembrie
2017.

d) Observatii privind Tabelul de concordantdi

Tabelele de concordanta ale proiectului national nu
corespund in totalitate cerintelor legale stabilite de
Anexa nr. 3 la Regulamentul privind armonizarea, fiind
necesard modificarea acestora, dupa cum urmeaza:

Tn rubrica 1 a Tabelului de concordanti se va mentiona
titlul complet al reglementarii, in limba roména si limba
engleza, in particular, tipul actului, denumirea abreviata
a institutiei Uniunii Europene care 1-a adoptat, numarul
actului si data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;

Tn rubrica 2 a Tabelului de concordanti se va indica
titlul complet al reglementarii nationale, in limba romana
si limba engleza si caracterul actului normativ, elaborat
in vederea armonizarii.

Urmeaza, de asemenea, sa fie indicat obiectul si scopul
actului dat;

Se accepta.

Tabelele de concordanta ale proiectului au fost ajustate.
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Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/

implementarea proiectului se va realiza din contul si in
limita mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si
altor surse conform legislatiei, fara a specifica detaliat si
argumentat costurile proiectului.

Nr./o. (expertizare)/consul propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
tare publica
Se vor revizui rubricile 4 si 5 ale Tabelului de
concordanta n vederea stabilirii exacte a
corespondentelor nationale (la nivelul de articol din
proiectul Hotararii) care corespund prevederilor UE
respective;
De asemenea, se vor face mentiunile corespunzatoare in
rubricile 7 si 8, cu includerea proiectelor ce vor fi
elaborate dupa aprobarea proiectului expertizat.
5. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.
Economiei si
Infrastructurii
(aviz nr.08-4289
din 17.09.2021)
6. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.
Educatiei si
Cercetarii
(aviz nr.08/3-
09/4456)
7. Ministerul Referitor la nota informativa. Se accepta.
Finantelor La compartimentul 5 ,,Fundamentarea economico- . . . .
. .. . - . . Nota informativa a fost completatd cu informatia
(aviz Nr.07/3003- financiara a proiectului”, constatim ca informatia cu rivind costul aproximativ al SI SDS. sursele de
163/818 din privire la impactul financiar al normelor propuse in P P . ’
. . oy N finantare ale proiectului.
17.09.2021) proiect, contine formulari generale, precum ca ’
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Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Astfel, in conformitate cu art. 30 al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, nota informativa
urmeaza sa fie completata cu informatia privind
costul si sursele de finantare a proiectului, precum si
volumul alocatiilor prevazute in acest sens in Legea
bugetului de stat pentru anul 2021. Cu titlu de
informare, potrivit propunerilor de politici/masuri
prezentate de catre Biroul National de Statistica prin
demersul nr. 13/1-09/4 din 31.03.2021, in cadrul
elaborarii CBTM pentru anii 2022-2024, nu a fost
prezentata solicitarea de mijloace financiare in acest
Sens.

Suplimentar, la capitolul I pct. 8 subp. 7) se stipuleaza
ca, obiectivele principale ale Sistemului informational
,,Statistici demografice si sociale” sunt reducerea
cheltuielilor bugetare pentru organizarea si desfasurarea
cercetdrilor si lucrarilor statistice, inclusiv a
recensamintelor, si pentru producerea statisticilor
oficiale, prin urmare nota informativa urmeaza sa
contina si suma economiilor estimate in rezultatul
implementarii sistemului dat.

Se accepta partial.

Nota informativa a fost completata cu informatia
despre faptul ca prin implementarea SI SDS,
cheltuielile operationale aferente organizarii si
desfasurarii cercetdrilor statistice, in special a
recensamintelor, se vor reduce considerabil, n virtutea
substituirii graduale a colectarii datelor 1n teren cu date
consumate din SDA relevante, conform experientei
avansate a altor tari ale UE. Reducerea costurilor va fi
resimtitd dupd recensamantul imediat urmator, care se
preconizeaza de a fi efectuat cu colectarea datelor in
teren si utilizarea datelor relevante din surse de date
administrative pentru asigurarea plenitudinii si calitatii
datelor recensamantului.
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Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/

(aviz nr.06/5018
din 21.09.2021)

NI/ | (expertizare)/consul propunerii (recomandirii) Argumentarea autorului proiectului
tare publica

De asemenea, la capitolul V pct. 35 se stipuleaza ca, Se accepta partial.

administrator tehnic al Sistemului informational ] ] ] )

,»Statistici demografice si sociale” este IP “’Serviciul Nota informativa a fost completata cu informatia

Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, prin privind mijloacele financiare de mentenanta si

urmare nota informativi urmeazi si identifice si administrarea a SI SDS si marimea estimativa a acestor

cheltuielile pentru administrarea tehnica a sistemului | cheltuieli din costul total al sistemului.

informa!ﬁional de stat, care se realizeaza in conformitate Conform discu]’jei cu Spec]ah$tn STISC, estimarea

Regulamentul aprobat prin Hotérarea Guvernului exacta a costurilor aferente administrarii tehnice a

nr.414/2018 (Anexa nr. 5). sistemului va putea fi estimata de catre acestia doar in
baza specificatiilor tehnice ale sistemului ce vor fi
elaborate dupa aprobarea conceptului SI.

E de mentionat cd, actualmente este in derulare Se accepta.

procesul de elaborare a proiectului bugetului de stat

pentru anul 2022 si estimirilor pentru anii 2023-2024, | BNS a prezentat propunerile sale ce tin de TIC, insotite

prin urmare Biroul National de Statistica urmeaza sa de argumentele necesare, la elaborarea proiectului

prezinte toate propunerile argumentate in bugetului de stat pentru anul 2022 si estimarilor pentru

conformitate cu circulara MF nr. 06/1-17/41 din anii 2023-2024. Acestea au fost luate Tn considerare la

26.08.2021. revizuirea notei informative.

Reiesind din obiectiile formulate, la etapa actuala Se accepta.

Ministerul Finantelor este privat de posibilitatea R ) ) )

expunerii asupra proiectului de hotarare prezentat si Informa.g.la privind 1r¥1pactul‘ﬁnan01ar al prplectulul

exprimi disponibilitatea de a reexamina acesta dupa | Hotararii Guvernului a fost inclusa in versiunea

prezentarea informatiei privind impactul financiar al | TeViZuita a notel informative.

proiectului conform cadrului normativ.

8. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.
Sanatatii
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Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/

Nr./o. (expertizare)/consul propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

tare publica

9. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.

Apararii
(aviz nr.11/1090
din 15.09.2021)

10. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
(aviz nr. D1/3/041-
9041 din
17.09.2021)

11. Agentia Nationald | Agentia Nationala pentru Sandtate Publica considera
pentru Sanitate binevenita si sustine in ansamblu initiativa Biroului
Publica National de Statistica referitor la proiectul de hotarare a
(aviz nr.01-23-4264 G.uvernulu.l'cu privire la aprobqre_a.Conceptulm .
din 07.09.2021) Sistemului informational ,,Statistici demografice si

sociale”, care va contribui la solutionarea problemelor
legate de numarul populatiei si vom avea date statistice
obiective si relevante despre numarul populatiei in
Republica Moldova.
12. Agentia Nationald | Agentia Nationala Asistentd Sociald a examinat proiectul | Se accepta.

de Asistenta
Sociala

(aviz nr.01/1614
din 14.09.2021)

de hotarare cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational ,,Statistici demografice si
sociale” si sustine proiectul, comunicand lipsa obiectiilor
si propunerilor pe marginea acestuia.

Totodata, la punctul 36 subpunctul 3) al proiectului,
aducem la cunostintd ca conform Hotararii Guvernului

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.24,
denumirile ministerelor au fost editate.
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Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/

NI/ | (expertizare)/consul propunerii (recomandirii) Argumentarea autorului proiectului
tare publica
nr.117 punctul 3 din 12.08.2021, denumirea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale se modifica in
Ministerul Sanatatii si se reorganizeaza prin
dezmembrare (separare) si creare a Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale.
13. Agentia Nationald | Lipsa de obiectii si propuneri.
pentru
Reglementare n
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei
(aviz nr .02-
DRAS/1056 din
07.09.2021)
14. Agentia Servicii La anexa la hotararea Guvernului enuntata ce se referd la | Se accepta.

Publice

(aviz nr.01/7433
din 23.09.2021)

proiectul Conceptului Sistemului informational
»tatistici demografice si sociale™:

1) La pct. 6 si pct. 55 subpct. 4), denumirea actului
normativ de expus in conformitate cu prevederile
art.55 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative si anume, de completat cu numarul de
ordine si anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct. 6 si pct.
49 subpct. 4 s-a ajustat textul.

2) La pct. 18 subpct. 2) — se va exclude sintagma ,,SIA
»Registrul de stat al actelor de stare civila”, deoarece

Se accepta.
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Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

este un subsistem si parte componenta al SIA
,»Registrul de stat al populatiei”.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, din pct.17
subpct.2) textul ,,SIA ,,Registrul de stat al actelor de
stare civila” a fost exclus.

3) La pct. 22 figura 1, cuvantul ,,patronimic” de
substituit cu cuvintele ,,prenumele tatalui”, in
conformitate cu prevederile Legii nr.273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, iar dupa cuvantul ,,resedinta” de
completat cu cuvantul ,,temporara”, potrivit
prevederilor art. 38 din Codul civil.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.29 figura
1, cuvantul ,,patronimic” a fost substituit cu cuvintele
,prenumele tatdlui”, iar dupa cuvantul ,,resedinta” a
fost completat cu cuvantul ,,temporara”.

4) La pct. 24, subpct. 1) — se va exclude lit. d)
»sprenumele tatilui” si lit. g) ,,cod numeric
personal aferent cetateniei (pentru cetateni ai altor
tari)” si, respectiv, la subpct. 5), ,,Statistica populatiei
si migratiei”, ,,Numarul populatiei cu resedinta
obignuitd” — se va exclude sintagma ,,apartenenta
etnica, limba vorbita, religie”, pe motiv ca, datele
nominalizate nu se contin in Registrul de stat al
populatiei.

Se accepta partial.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, prevederea din
pct.31, subpct.1) lit. g) ,,cod numeric personal aferent
cetdteniei (pentru cetdteni ai altor tiri)” se va prelua
din documentul de identificare a persoanei care
traverseaza frontiera de stat inregistrat in Sistem
informational integrat al Politiei de Frontiera.

La pct.31, subpct.1 lit.d) ,,prenumele tatalui” si
subpct.5) la ,,Statistica populatiei si migratiei”,
,Numadrul populatiei cu resedintd obisnuita” textul
»apartenenta etnicd, limba vorbita, religie” nu se
exclud deoarece aceste date sunt colectate Tn cadrul
Recensdmantului Populatiei s1 Locuintelor si altor
cercetari statistice.
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Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

5) Lapct. 29 subpct. 2), lit. b) urmeaza sa fie exclusa

din aceleasi considerente mentionate la pct. 18
subpct. 2), iar litera a) de expus cu urmatorul cuprins:
,,a) Registrul de stat al populatiei (detinut de Institutia
Publicd ,,Agentia Servicii Publice”) - unica sursa
informationala de date cu caracter personal pentru
toate sistemele informationale ale autoritatilor
administratiei publice care utilizeaza informatiile
despre persoanele fizice - pentru preluarea
automatizata a datelor cu caracter personal a
persoanelor fizice (cetatenii Republicii Moldova, atat
a celor care locuiesc in Republica Moldova, cat si a
celor carora li s-a autorizat emigrarea, a strdinilor cu
drept de sedere pe teritoriul republicii si a persoanelor
carora li s-a recunoscut statutul de apatrid sau de
refugiat, sau li s-a acordat de catre autoritatile
Republicii Moldova una din formele de protectie
prevazute de cadrul normativ)”.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.37
subpct.2) lit.b) a fost exclusa, iar subpct.2) lit.a) a fost
modificat in redactia propusa de Agentia Servicii
Publice.

Obiectia aferentd sintagmei utilizate in document
»SIA ,,Registrul de stat al actelor de stare civila” este
aplicabila si pentru ,,Tabelul de concordanta la
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Statistici
demografice si sociale”.

Se accepta.
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6) La pct. 29 subpct. 2) lit. h), notiunea ,,Registrul

Medical” - de substituit cuvantul ,,alternativa” prin
cuvantul ,,unica”, luadnd in considerate faptul ca,
datele solicitate de BNS cu privire la nastere/deces
sunt detinute 1n registrele Ministerului Sanatatii. De
mentionat cd, Registrul de stat al populatiei, la randul
siu, de asemenea consuma datele nominalizate de la
Ministerul Sanatatii.

Modificarile se propun 1n contextul elaborarii
proiectului de modificare a Hotararii Guvernului
nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al
populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul
de stat al populatiei”. Proiectul respectiv se afla la
etapa de avizare de catre autoritatile si institutiile
implicate.

E de mentionat, ca potrivit prevederilor art. 3 alin (11)
din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte si pct. 5 din
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate
si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.125/2013, persoanelor
care au renuntat la numarul de identificare de stat
(IDNP) si la evidenta automatizatd in Registrul de stat
al populatiei li se elibereaza buletin de identitate
provizoriu fard IDNP, iar evidenta acestora, din
momentul renuntdrii, se tine prin fisierul manual de
evidentd a persoanelor. In cazul categoriei de persoane
enuntate, in Registrul de stat al populatiei, informatia
despre acestea nu se contine sau nu se mai
actualizeaza din momentul renuntarii la IDNP si la
evidenta automatizatd in Registrul de stat al
populatiei (privind actele de identitate eliberate,
modificarile produse in datele cu caracter personal,
inregistrarea la domiciliu sau la resedinta temporara
etc.).

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct. 37
subpct. 2) lit. g) s-a exclus cuvantul ,,alternativa”.

Intru realizarea scopului SI SDS se vor utiliza si datele
privind persoanele care renuntd la numarul de
identificare de stat, pe baza datelor detinute de ASP la
tinerea evidentei persoanelor in cauza.
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Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Totodata, au fost prezentate urmatoarele obiectii:

|. La proiectul Hotararii Guvernului.

1.1. La pct.5 al proiectului de hotarare, sintagma
., Regulamentul privind organizarea si functionarea
Sistemului  Informational ,, Statistici demografice si
sociale” de inlocuit cu sintagma ,, Regulamentul privind
modul de tinere a Registrului, format de Sistemul
informational ,, Statistici demografice si sociale”.
Modificarea este dictatd de prevederile art.16 alin.(3) si
ale art.19 alin.(1) din Legea cu privire la registre
nr.71/2007, precum si ale art.7% alin.(2) lit. ¢) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat. Potrivit acestor prevederi,
Regulamentul in cauza trebuie sa reglementeze modul de
tinere a registrului, care se va forma de noul sistem
informational preconizat de a fi creat.

Nu se accepta.

Proiectul actului normativ prevede crearea unui sistem
informational in temeiul art. 22 din Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, cu ajutorul caruia este formata, conf. art.16 a
aceleiasi legi, resursa informationald departamentala
care va fi utilizata de catre BNS, in calitate de posesor,
si va contine informatia necesara in exclusivitate
executarii functiunilor sale, avand la baza principiul
“one-way flow” of data aplicat activitatii statisticii
oficiale, in practica internationala.

Exemple de regulamente cu denumiri similare relevante
sistemelor informationale (care nu sunt considerate
neaparat registre) sunt multiple, de exemplu:
Regulamentul privind organizarea §i_ functionarea
Sistemului informational automatizat ,,Inregistrare cu
statut de somer” (HG 286/2021)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1286

34&Ilang=ro.
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Totodata, atragem atentie asupra faptului cd Regulamentul
se eclaboreazd si se aprobd inainte ca sistemul
informational sd fie dat in exploatare, deoarece pana la
aceastd etapa se vor executa un sir de etape de creare a
sistemului cum ar fi: elaborarea caietului de sarcini,
proiectului tehnic, crearea produsului-software, testarea,
exploatarea experimentald. Din care cauza, indicarea in
proiectul Hotararii Guvernului a unui termen concret de
aprobare a Regulamentului, de exemplu 6 luni, poate fi
indicat doar numai in cazul in care beneficiarul este ferm
convins cd in aceasta perioada vor fi executate toate
etapele sus-enumerate de elaborare ale sistemului.

1.2. De asemenea, atragem atentie si asupra faptului, ca
potrivit prevederilor art.26 alin.(5) din Legea nr.71/2007,
descrierea modului de exploatare a sistemelor
informationale  automatizate se  stabileste  prin
documentatia de exploatare si instructiunile de serviciu,
lista carora este prezentatd in Reglementarea tehnica RT
38370656 - 002:2006 ,,Procesele ciclului de viatd al
software-ului”, anexa 1.

Se accepta.

Pct.5 al proiectului de hotarare, privind elaborarea
Regulamentului SI, se prezintd in urmatoarea redactie:
“Biroul National de Statistica, inainte de punerea in
exploatare a Sistemului informational ,, Statistici
demografice si sociale”, va elabora si va prezenta
Guvernului spre aprobare proiectul de hotarare privind
aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea  Sistemului  informational ,, Statistici

2999

demografice si sociale”.

Dat fiind faptul cd SI SDS se proiecteaza ca un sistem
modular si bazat pe componente integrate, termenul de
elaborare a regulamentului cu privire la resursele
informationale ale SI va putea fi stabilit ulterior, 1n
dependentd de executarea etapelor de dezvoltare a
sistemului care ar putea dura in timp dat fiind
complexitatea SI SDS, care va fi dezvoltat ca sistem
modular cu posibilitatea dezvoltarii sale fara a afecta
continuitatea  functiondrii  acestuia,  elaborarea
regulamentului acestuia va putea fi realizata.

I. La proiectul Conceptului Sistemului informational
»otatistici demografice si sociale”, anexa la proiectul
Hotararii Guvernului.

2.1. De notat faptul cd la baza structurii Conceptului
elaborat este luatd in vedere structura generalda a
Conceptului tehnic indicatd in Reglementarea tehnica
RT 38370656-002:2006 ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului”, anexa nr.3 (Monitorul Oficial N95-97
din 23.06.2006) - ceea ce este corect, insa atat structura

Se accepta.

La elaborarea structurii si continutului proiectului
autorii au urmat structura generald a Conceptului tehnic
indicata in Reglementarea tehnica RT 38370656-
002:2006 ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”,
abordand componentele din fiecare capitol. lar gradul de
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cat si continutul compartimentelor Conceptului nu
corespund cerintelor Reglementari tehnice. Autorii au
elaborat conceptul de creare a unui sistem informational
nu ca un document tehnic, dar ca un document mixt si
contradictoriu. Tn Conceptul prezentat sunt descrise
diverse procese si actiuni ce tin de colectarea datelor
statistice din subdomeniile “demografic” si "social®,
adicd a proceselor care de fapt trebuie descrise in fisele
de post, in recomandari metodice, ghiduri si instructiuni
de completare a formularelor aplicate in organizarea si
desfasurarea cercetarilor si lucrarilor statistice.

detaliere a documentului, nefiind specificat in Anexa 3
la Reglementarea tehnica, ramane la discretia autorilor.

Astfel, in proiectul definitivat al Conceptului, nu se mai
regasesc descrieri privind procesele statistice, sau de
management al calitatii datelor statistice, acestea fiind
eliminate.

Totodata, avand in vedere complexitatea SI SDS si
specificul activitatii si mandatului BNS - putin cunoscut
de unele autoritati si unicat (fiind autoritate centrala in
domeniul statisticii), consideram necesar si oportun a fi
descrise anumite informatii specifice activitatii de
producere statistica, la nivel de detaliere a momentelor
tehnice (cu privire la spatiul informational al SI)
necesare a fi parte din Conceptul Sl destinat producerii
de statistici sociale si demografice. Amintim ca, scopul
de bazd al crearii SI SDS constd 1n realizarea unui
management integrat, coordonat si eficace al producerii
de statistici oficiale in domeniul social si demografic, in
baza de cercetari statistice si utilizare de date
administrative din sisteme si resurse informationale
disponibile, conform principiilor fundamentale ale
statisticii oficiale si aliniate la cerintele comunitare,
pentru asigurarea utilizatorilor de date cu informatii
statistice fiabile, coerente si la timp oportun, necesare
pentru elaborarea si monitorizarea politicilor, deciziilor
autoritatilor publice si mediului de afaceri, pentru
elaborarea cercetarilor stiintifice, pentru informarea
societatii si altor categorii de utilizatori, dupa caz.

2.2. In “Introducere" autorii au descris in detaliu situatia

Se accepta.

26




Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

actuald in subdomeniile “demografic” si "social”, insa
complet lipseste descrierea nivelului existent de
automatizare a Sistemului National Statistic si nu sunt
indicate motivele reale de creare a sistemului
informational.

In “Introducere" a fost completati informatia cu
descrierea nivelului existent de automatizare a
Sistemului National Statistic si argumentele relevante de
creare a SI SDS.

2.3.

De asemenea, atragem atentie la faptul ca in
capitolul I "Dispozitii generale" lipseste definitia
resursei informationale (registrului), care se
formeaza cu ajutorul sistemului informational
preconizat a fi creat. Totodata, este necesar de
indicat denumirea acestui registru. De exemplu,
,Registrul statisticii demografice si sociale”, iar mai
departe de indicat care date se contin in acesta. In
acelasi timp, autorii indica corect ca sarcina
principala a crearii SI SDS este formarea unei
resurse informationale Tn domeniul social si
demografic (pct.8 subpct.1); pct.10 subpct.5); pct.14
subpct.1)).

Dar, in acelasi timp, autorii scriu ca ,,SI SDS
constituie o resursa informationala de stat
departamentala” (pct.3), ceea ce este o eroare,
intrucat un sistem informational nu este o resursa
informationald, dar este un mecanism cu ajutorul
caruia se formeaza resursa informationala (registrul).

Se accepta.

In capitolul I "Dispozitii generale", BNS au fost operate
modificarile solicitate pentru a asigura descrierea:

- denumirea sistemului (deplina, pe scurt, abrevierea);

- definitia sistemului,

- locul sistemului in Spatiul informational unic;

- notiuni principale;

- destinatia sistemului;

- scopurile crearii sistemului;

- principiile de baza ale credrii sistemului;

- sarcinile de baza, care trebuie si fie realizate la
exploatarea sistemului,

cerinte stipulate in anexa nr.3 la Reglementarea tehnica
RT 38370656-002:2006 ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului”, (Monitorul Oficial N95-97 din
23.06.2006).

Pct.3 din acelasi Capitol "Dispozitii generale" al
Conceptului SI SDS a fost modificat conform
propunerilor ASP.

Tn cazul SI SDS — acesta este instituit in calitate de
sistem unic integrat de pentru integrarea bazelor de date
cu inregistrari ale observarilor statistice din domeniile
sociale si demografic realizate de BNS cu alte resursele
informationale de stat si private, necesare procesului de
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producere a statisticilor oficiale privind fenomenele
demografice si caracteristicile socio-economice ale
populatiei (functii ale unui registru statistic).

In pct.4 al capitolului, sunt incluse definitii pe care
autorii le folosesc in document. Insi, nu toate
notiunile  definite sunt utilizate 1n  textul
documentului. De exemplu, notiunile definite la
subpct.7), 8) si 9) nu sunt utilizate n textul
documentului.

Se accepta.

In proiectul definitivat al Conceptului, textul
conceptului a fost ajustat pentru a include referinte la
notiunile definite in pct.4.

La capitolul III "Spatiul functional".

2.4. Nu sunt descrise corect functiile sistemului: functiile

de baza (functii tipice) si functiile specifice. Una din
»functiile de bazd”, asa cum au indicat autorii, este
,Formarea si gestionarea resursei informationale”.
Dar aceasta nu este o functie concreta a sistemului, ci
este un proces care se realizeaza cu ajutorul unui sir
de functii: inregistrarea primara a datelor, actualizarea
datelor, scoaterea de la evidentd a obiectelor
informationale. Astfel, aceste functii n-au fost
indicate in textul Conceptului. Totodata, de exemplu,
o astfel de functie ca ,,scoaterea de la evidentd” din
domeniul tinerii registrului statistic necesita explicatii
concrete. Si anume, ce inseamnd aceasta functie:
aplicarea unei marcari speciale si transferul datelor in
arhiva sau stergerea fizica a datelor din registru si, in
care conditii se executa aceasta functie?

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, Tn Capitolul 111
Spatiul functional al SI SDS, pct.14 descrierea functiilor
de baza a fost ajustata si completata in conformitate cu
recomanddrile ASP si cu functiile standard ale unui
sistem informational tip, acestea fiind insotite de
explicatiile relevante. In

In plus, nu sunt descrise corect functiile specifice ale
sistemului pe care autorii au incercat sa le descrie in

Se accepta.
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contururile functionale (pct.20, pct.21). De fapt,
autorii au descris numai procesele care au loc la
efectuarea cercetarilor statistice si la prelucrarea
datelor obtinute, dar n-au indicat niciun fel de functii
specifice concrete, pe care trebuie sa le indeplineasca
sistemul informational. De exemplu, 1n capitolul
»Spatiul informational” este indicata lista obiectelor
informationale care trebuie luate la evidenta, iar in
capitolul ,,Spatiul functional” nu este indicata nici o
functie care sa asigure luarea la evidenta a acestora.

Functiile specifice ale sistemului, descrise in Concept,
reies din destinatia sistemului - care este producerea de
statistici oficiale in domeniul social si demografic, n
baza de cercetari statistice (colectare) si utilizare de date
administrative din registre (preluare si prelucrare),
conform principiilor fundamentale ale statisticii oficiale
si aliniate la cerintele comunitare (producere indicatori
statistici si diseminare).

In proiectul definitivat al Conceptului, la pct. 15,
Sectiunea cu privire la functiile specifice de baza ale SI
SDS a fost ajustatd in conformitate cu sugestiile ASP.

Mentionam, cd informatiile de la pct.15, pct.16,
pct.17 si pct.19 nu numai cd n-au nicio relevanta fata
de continutul capitolului ,,Spatiul functional”, dar
acestea n general n-au nici o relevanta nici fata de
continutul unui concept tehnic. O parte din aceste
informatii urmeaza sa fie reflectate in Regulamentul
privind modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Statistici demografice si
sociale” la descrierea ordinii de luare la evidenta a
obiectelor informationale, iar restul informatiilor, asa
cum s-a indicat mai sus la pct. 2.1, se referd la
recomandari metodice, ghiduri si instructiuni de
completare a formularelor aplicate In organizarea si
desfasurarea cercetarilor si lucrarilor statistice.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, informatiile de la
pct. mentionate din versiunea anterioard a
documentului, au fost excluse (cu mici exceptii — de
utilizare a franturilor de text pentru a descrie una din
functiile de baza a SI privind Asigurarea si
monitorizarea  calitatii  informatiilor, la pct.14,
sbpct.3)) pentru a fi ulterior in cadrul Regulamentului
format de SI.

Continutul principal al pct.18 se referd de fapt la
Sectiunea 5 ,Interactiunea cu alte sisteme
informationale”. O  parte din  sistemele
informationale enumerate in acest punct sunt indicate

Se accepta partial.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, pct.17 a fost
ajustat.
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gresit. Atragem atentie la faptul, cd nu exista SIA
,»Registrul de stat al actelor de stare civila”. Dar exista
un subsistem de evidenta a actelor de stare civila in
cadrul SIA ,Registrul de stat al populatiei”.
Respectiv, datele privind actele de stare civila nu este
o resursa informationala (registru) aparte, dar sunt o
parte a datelor Registrului de stat al populatiei. Nu
exista”“ acte normative conform carora ar fi fost
aprobata crearca SIA ,,Registrul de stat al actelor de
stare civila”. O situatie similara se constata si in raport
cu SIA ,Asistenta Medicala Primara”. Denumirea
acestui sistem figureaza in Hotararea Guvernului
nr.586/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului medical, ca
sistem care se va folosi la formarea acestui registru,
dar acte normative conform carora sa fie aprobata
crearea acestui sistem nu existd. Acelasi lucru este
valabil si pentru SIA Integrat ,,Migratie si Azil” (in
continuare - SITAMA). Potrivit Hotararii Guvernului
nr.1401/2007, este aprobatd conceptia cadru a
SITAMA, care reprezintd totalitatea sistemelor
informationale automatizate de importantd statald
destinatd sd asigure evidenta si controlul migratiei
diferitor categorii de persoane (cu exceptia migratiei
interne). Adicd, aceasta este o conceptie in care este
descris spatiul informational din domeniul "Migratie
si Azil", care se creeazd de sisteme informationale de
sine statatoare. Aceasta Inseamna, ca nu existd un act
normativ, conform caruia sa fi fost aprobata crearea

Totodata, au fost identificate un sir de documente de
reglementare a diferitor Sl:

- Hotararii Guvernului nr.1401/2007 aprobarea
Conceptului SIIAMA,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1036
04&lang=ro#

- Ordinul MS pentru aprobarea Regulamentului SIA
,Asistenta Medicala Primara”,
https://msmps.gov.md/sites/default/files/legislatie/2.ord
in_nr._ 1499 din_14.12.18 utilizare_sia_amp.pdf
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aparte a unui sistem, care s aiba denumirea ,,SIA
»Migratie si Azil”.

2.5.

La continutul de fond al Capitolului V "Spatiul
organizatoric al SI".

Conform cerintelor Reglementarii tehnice RT
38370656-002:2006, anexa 3, acest capitol din
structura conceptului trebuie sa urmeze dupa
capitolul III ,,Spatiul functional”.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, Capitolul
"Spatiul organizational al SI" (devenind capitolul 1V) a
fost mutat cu locul dupa ,,Spatiul functional” (devenind
Capitolul 111) in conformitate cu cerintele Reglementarii
tehnice RT 38370656-002:2006, anexa 3.

Potrivit prevederilor art.9 al Legii nr.71/2007, in
calitate de subiecti ai raporturilor juridice in domeniul
registrelor sunt "Registratorii de date" si ,, Furnizorii
de date”, care sunt responsabili respectiv de
introducerea/furnizarea datelor n registrul ce se
formeaza prin intermediul SI SDS. Prin urmare, 1n
primul rand, se indicd nu "Registratorii SI", ci
"registratorii datelor registrului”, care se formeaza in
cadrul SI SDS. Acest lucru explicd si acel fapt, ca
registratorii de date din alte registre nicidecum nu pot
fi in calitate de registratori ai Registrului, care se
formeaza prin intermediul SI SDS. Astfel, subpct.2)
din pct.33 urmeaza sa fie exclus.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, subpct. 2 din
pct. 21, a fost reformulat:

2) persoane juridice sau fizice cu functii de registratori
de date ai resurselor informationale de stat si private care
contin date relevante pentru scopul producerii si
diseminarii statisticilor oficiale demografice si sociale.

Alt subiect important al raporturilor juridice in
formarea registrului sunt furnizorii de date pentru
registru. Adica, furnizorii de date sunt acei subiecti
(entitdti), care furnizeaza date registratorilor. Prin
urmare, Biroul National de Statistica nici de cum nu
poate fi simultan si registrator si furnizor de date
(pct.3, pct.36). Astfel, din pct.36, in care sunt indicati
furnizorii, urmeaza de exclus Biroul National de
Statistica.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.24, Tn care
sunt indicati furnizorii, NBS a fost exclus.
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2.6. La capitolul VI "Documentele sistemului”.
Documentele de la subpunctele 5), 6) si 7) din
pct.38, indicate ca ,, Documente de intrare” nu sunt
documente de intrare. Documentele de intrare sunt
documentele care contin date, pe care registratorii
le iau la evidenta in registru.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, din pct.26 au fost
eliminate subpunctele 5), 6) si 7).

2.7. La capitolul IV "Spatiul informational". Continutul
acestui capitol este unul fundamental pentru un Concept
tehnic.

Lista obiectelor informationale, prezentata la pct.22, nu
este alcatuita corect.

Tn primul rand, denumirea unor obiecte cum ar fi:
,Profilul  unitate-  statistica-persoana”, ,, Profilul
utilizator  autorizat”, , Profilul  unitate-statistica-
locuinta”. Notiunea ,, Profil” in informaticd inseamnd un
set de date despre un obiect, adica setul de date despre
obiect nici de cum nu poate fi in calitate de obiect
informational de sine statitor. Obiecte pot fi: unitate-
statistica-persoand, utilizator  autorizat, unitate-
statistica-locuinta.

In al doilea rand, referitor la obiectul ,,Configuratie
indicator statistic”. Configuratie este o notiune care
inseamna un set de valori ale parametrilor (atributelor),
care definesc un anumit obiect. Deci, acesta nu este un
obiect, dar un set de atribute a obiectului ,,indicator
statistic".

Se accepta partial.
Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.29:

Mentiunea despre ,,profil” (adaugata pentru a face clar
sensul obiectelor informationale date) a fost exclusa.
Denumirile obiectelor informationale au fost editate
corespunzator.

Conform specificatiilor din Reglementarea tehnica RT
38370656-002:2006 ,,Procesele ciclului de viatd al
software-ului”, anexa nr.3 (Monitorul Oficial N95-97
din 23.06.20006), ,totalitatea obiectelor, a atributelor lor
si a scenariilor determind spatiul informational al
sistemului”. Respectiv, afirmatia precum ca configuratia
indicatorului statistic nu e obiect informational deoarece
e format din atribute o consideram irelevanta.

“Indicatorul statistic”” este obiectul informational cheie
pentru activitatea BNS. Faptul ca acesta reprezinta unul
cu valoare calculata nu-i schimba sensul si rolul in cadrul
Sl al BNS. Pe langa calculul propriu zis (care este strict
definit prin formula de calcul anume — adica il face unic
— determinatd de alt obiect informational al SI
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La randul sau, obiectul ,,indicator statistic” ridica, de
asemenea, intrebari. Indicatorul statistic este un indicator
care se obtine ca urmare a unor anumite evaludri. Prin
urmare, avem nevoie de date initiale (primare),
prelucrarea carora va permite obtinerea indicatorului
statistic. Mentionam, ca "datele initiale sunt date statistice
ale obiectelor luate la evidenta sau date statistice
agregate, obtinute de autoritatea statistica de la
respondenti sau din surse de date, dar care nu sunt
prelucrate de catre aceasta autoritate”. Cu toate acestea,
in concept nu existd nici un fel de informatii privind
primirea si ordinea de evidenta a datelor initiale. Totodata,
la obiectele informationale enumerate la pct.22, este
necesar de addugat si urmatoarele obiecte: "cercetarea
statistica" si "publicatia statistica oficiala".

“confirguratia indicatorului”), acest obiect este

acompaniat de un sir de caracteristici suplimentare.

Datele initiale sunt mentionate Tn compartimentul dat.
Ele corespund obiectului informational ,,Eveniment
statistic captat.”

Obiectul informational “cercetarea
“publicatia statisticd” au fost adaugate.

statistica”  si

Cu referire la structura identificatorilor obiectelor
informationale (pct.27), constatdim cd nici pentru un
obiect informational nu este descrisd structura
identificatorilor acestor obiecte.

Se accepta.

Proiectul definitivat al Conceptului, pct.32 a fost
completat.

In plus, in acest capitol lipseste o subsectiune de bazi cum
este ,, Scenarii de baza”, subsectiune in care se descriu
evenimentele care se intampla cu obiectul informational,
adica se descrie comportamentul acestuia. In acelasi timp,
capitolul include descrierea desfasurarii cercetarilor
statistice Tn subdomeniile demografic si social, care in
conceptul tehnic nu trebuie reflectate.

Se accepta.

In proiectul definitivat al Conceptului, a fost adaugat
pct.33 referitor la Scenariile asociate obiectelor
informationale.
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In subsectiunea "Interactiunea cu alte sisteme
informationale", pct.29 subpct.3), autorii au indicat ca SI
SDS interactioneazd cu Banca de Date Statistice Integrata,
ceea ce reprezintd o eroare. Sistemul poate interactiona
doar cu un alt sistem, adica cu sistemul care formeaza
Banca de Date Statistice Integrata.

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, la pct.37,
subpct.3 a) a fost editat.

I. Rationalitatea crearii SI ,,Statistici demografice si
sociale”.

Ca urmare a examindrii pachetului de documente
prezentat, ajungem, de asemenea, la concluzia ca proiectul
de creare a SI ,,Statistici demografice si sociale” nu este
rationald, Intrucat presupune cd in cadrul unui sistem
separat de informatii statistice, sd se ia In considerare
datele doar din subdomeniile "demografic" si "social .
Mentionam, cd potrivit prevederilor art.3 din Legea
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala, informatiile
statistice sunt informatii “cu caracter social, economic,
demografic sau privind mediul, obtinute in baza
cercetarilor statistice si/sau datelor administrative .
Adica, 1n sistemul propus se va lua la evidentd informatia
statistica, cu exceptia informatiei "economice™ si “privind
mediul”. De aceea este rationala calea prin care toate
informatiile statistice se vor lua la evidenta intr-un singur
registru de statistici. Acest fapt, de asemenea, se confirma
si prin unele fraze utilizate in concept. De exemplu: SIA
»tatistici demografice si sociale” este parte a sistemului
informational automatizat integrat al BNS (pct.2);
Asigurarea implementarii subsistemelor informationale

Nu se accepta.

In dependentd de scopurile puse, conceptia poate fi
prezentata beneficiarului ca fiind de baza sau cadru.

Conceptia-cadru, precum este cazul Sistemului
informational ~ automatizat  integrat al = BNS
(conf.HG856/2010), se elaboreaza in cazul, cénd

sistemul descris constda dintr-0 multitudine de sisteme
independente sau interconectate, pentru care ulterior vor
fi eclaborate conceptii de baza. Conceptia-cadru se
deosebeste de cea de baza printr-o expunere rezumativa
a materialului  sau prin lipsa capitolelor sau
subcapitolelor separate, care sunt obligatorii pentru
conceptia de baza.

Sistemul informational ,Statistici demografice si
sociale” reprezintd un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si
metodologii, inclusiv metadate, sisteme de consum de
date, norme juridice si structuri organizatorice si este
parte a sistemului informational integrat al BNS.”

Totodata, informam cd Biroului National de Statistica,
este in proces de modernizare a sistemului informational
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pe subdomenii ale statisticii sociale si demografice ca | integrat al BNS in conformitate cu bunele practici ale
parti componente ale sistemului informational statistic | oficiilor de statistica din tarile UE, ceea ce va rezulta in
integrat (pct.10, subpct.2)); SI SDS transfera in Banca de | modificarea ulterioara a cadrului normativ de
Date Statistice integratd a bancii si bazelor de date | reglementare a acestuia.
aferente compartimentelor statisticilor demografice §i | j, hrezent in contextul pregatirii Recensimantului
sociale (pct.29, subpct.3), lit.a)). Tindnd cont de aceste . < . <
3 - o populatiei care urmeaza a fi efectuat in 2024 urmeaza a
fraze, se poate trage o singura concluzie, SI SDS nu este . A
; . . . fi implementat SI SDS, care conform legislatiei in
un sistem de sine statitor, dar este un subsistem al | _. I -
stemului inf tional statistic intecrat. Pri vigoare nu poate fi dezvoltat si implementat fard un
sistemului informational statistic integrat. Prin urmare, | .0.ont anrobat de Guvern,
conceptul tehnic nu trebuie s fie scris separat pentru SI _ _ _
SDS, ci in intregime pentru intregul sistem informational | BNS va elabora in perspectiva medie de timp un alt
statistic integrat. Concept al Sistemului Informatic Statistic Integrat, unde
SI SDS va fi parte componenta.
15. Agentia Relatii Lipsa de obiectii si propuneri.
Funciare si
Cadastru
(aviz nr.36/01-
08/594 din
14.09.2021)
16. Biroul Migratie si | Mentioneaza sustinerea proiectului nominalizat fara
Azil obiectii $i propuneri.
(avizul nr.5/2-5187
din 07.09.2021)
17. Casa Nationala de | Lipsa de obiectii si propuneri.

Asigurari Sociale

(aviz nr.4325 din
07.09.2021)
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18. Centrul National | 1. Tn conformitate cu prevederile art. 3 al Legii nr. Nu se accepta.

pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal

(aviz nr.04-
01/2577)

133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
legiuitorul a prestabilit notiunea de depersonalizarea
datelor ce prevede modificarea datelor cu caracter
personal astfel incit detaliile privind circumstantele
personale sau materiale sd nu mai permita atribuirea
acestora unei persoane fizice identificate sau
identificabile ori sd permita atribuirea doar in conditiile
unei investigatii care necesitd cheltuieli disproportionate
de timp, mijloace si fortd de munca.

Prin urmare, utilizarea in textul proiectului Conceptului
Sistemului informational ,,Statistici demografice si
sociale" a notiunilor de ,,anonimizare"" si
»pseudonimizare' sunt contrare prevederilor art. 3 al
Legi nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal si al art. 3 alin (1) lit. d) al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Tn proiectul de act normativ, la p.4 din Capitolul I,
BNS a inclus notiunile de ,,anonimizare" si
»pseudonimizare" in lista de notiuni propuse spre
utilizare in sensul Conceptului SI ,,Statistici
demografice si sociale", deoarece acestea nu sunt
definite in legislatia nationala.

Tn cazul conceptului respectiv se impune utilizarea
acestor termeni consacrati acestia fiind preluati
(conform prevederilor art. 54 alin (1) lit. ¢) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative) din legislatia
Uniunii Europene si anume: Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor).

Mai mult, a se mentiona si faptul ca insasi CNPDCP a
elaborat in perioada anului 2018 doua proiecte de lege
(nr. 421 sinr. 422,
https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiecte
deactelegislative/tabid/61/Leqgislativid/4481/language/r
0-RO/Default.aspx) votate in prima lectura in anul
2018, care veneau sa transpuna legislatia UE privind
protectia datelor cu caracter personal - angajament al
Republicii Moldova asumat in cadrul Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeand a
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Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

De asemenea, conform art. 54 alin (5) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, pentru a
asigura intelegerea corectd a termenilor respectivi si
pentru a evita interpretarile neuniforme, in proiect se
stabileste semnificatia acestora in contextul
Conceptului.

In aceeasi ordine de idei, mentionim si notiunea de
,prelucrarea 1n scop statistic" care este o parafrazare a
notiunii de ,,prelucrarea datelor cu caracter personal ™
consfintite la art. 3 al Legii privind protectia datelor cu
caracter personal, fapt ce poate genera interpretari
eronate privind aplicarea in practica a prevederilor
Conceptului avizat.

Nu se accepta.

Notiunea stabilita in Legea nr. 133/2011, ,,prelucrarea
datelor cu caracter personal” se refera exclusiv la
operatiunile realizate asupra datelor cu caracter
personal, pe cand prelucrarea datelor in scop statistic
este reglementata la Notiunile din Concept, si include:

“colectare §i prelucrare de date individuale, inclusiv
date cu caracter personal, necesara pentru cercetari
statistice sau pentru producerea de rezultate statistice
si rezultatul prelucrarii in scopuri statistice nu
constituie date cu caracter personal, ci date agregate.
Atat rezultatul prelucrarii in scopuri statistice, cadt §i
datele cu caracter personal prelucrate pentru
obtinerea acestuia nu sunt utilizate in sprijinul unor
masuri sau decizii privind o anumitd persoand fizica,
ci pentru descrierea numerica a fenomenelor si
proceselor in masa care au loc in societate”.
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In urma examinarii spatiului functional al SI SDS, s-a
identificat faptul ca datele sunt colectate in mod
automatizat prin servicii informationale si de
integrabilitate si prin integrarea extraselor din baze de
date ale resurselor informationale de stat si private la
nivel de Inregistrari individuale de date relevante, asa
cum prevede pct. 14 al Conceptului examinat.

Totodata, in conformitate cu pct. 21 al aceluiasi act
juridic, se pot distinge functiile comune tuturor
contururilor functionale ale SI SDS, cum ar fi ,,colectarea
date, preluarea si pregatirea date, stocarea date,
prelucrarea date, etc" .

Astfel, ,,colectare date" - asigura setul de functionalitati
de baza si procese desfasurate in contextul pregétirii si
desfasurarii procesului de colectare de date privind
unitatile statistice ce fac obiect al observarii statistice in
cadrul cercetarilor si lucrarilor statistice ale BNS si
caracteristicile acestora (variabilele stau la baza calcularii
indicatorilor din statisticile oficiale solicitate de legislatia
nationald si internationald);

»Preluare si pregatire date" - asigura setul de
functionalitati de baza pentru interactiunea , prin
utilizarea mecanismelor de stat ale schimbului de date si
interoperabilitate , cu alte sisteme informationale care
contin date relevante in sensul formarii resursei
informationale a SI SDS si cu aplicarea procedurilor de
criptare, pseudonimizare si/sau, dupa caz, anonimizarea
datelor cu caracter personal necesare calcularii
indicatorilor statisticii oficiale, in acelasi timp obtinandu-
se seturi de date utile producerii statistice. Pregatirea

Se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, Tn Capitolul 11
Spatiul functional, textul referitor la functii ale SI a fost
editat.

Sistemul informational nu urmareste dublarea
continutului informational celor regasite in alte
registre, or, scopul tinerii acestui sistem informational
este altul - producerea statisticilor oficiale, care se
rezuma la necesitatea consumului administrativ intern
al BNS, prin aplicarea metodologiei statistice asupra
datelor colectate in vederea producerii statisticii
oficiale. Mai mult, deosebirea esentiala fata de acest
sistem de alte registre, este interdictia absoluta, in
raport cu dezvaluirea si/sau utilizarea de catre alte
entitati a datelor colectate si prelucrate in scopuri
statistice.
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datelor pentru calcularea sistemului de indicatori ai
statisticii oficiale se va face prin sistematizarea,
combinarea si integrarea datelor BNS, colectate in cadrul
cercetarilor statistice (inclusiv recensaminte), si celor
preluate din alte surse (publice si private) de formare a SI
SDS, si corelarea acestora;

»Stocare date" - asigura pastrarea datelor cu indicarca
tipurilor de date, termenului de pastrare si a sursei de
formare a acestor date, cu documentarea actiunilor de
sistem si asigurarea conditiilor de confidentialitate si
protectie a datelor pastrare, in special pentru operatiuni
de reconstituire si/sau calcul retrospectiv al seriilor de
timp pentru indicatorii statisticii oficiale conform
procedeelor statistice;

»Prelucrare date" - include functionalitéti si procese
desfasurate n contextul transformarii si prelucrarii
datelor, inclusiv a datelor cu caracter personal, pentru
calcularea/estimarea de indicatori ai statisticii oficiale in
domeniul social si demografic, actualizarea datelor
despre unitatile de observare statistica prin completarea
si modificarea atributelor obiectelor informationale.

Prin urmare, din operatiunile expuse, CNPDCP nu
poate identifica expres mecanismul de prelucrare a
datelor cu caracter personal si anume, nu este
specificat faptul daca prin SI SDS vor fi extrase date
masive din sistemele informationale de stat si vor fi
pastrate in acest sistem pentru aplicarea variabilelor in
vederea formdrii datelor statistice. n acest caz, se poate
identifica dublarea tinerii informatiei identice in doud
sisteme (registre) informationale, fapt contrar
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prevederilor art. 19 alin. (8) al Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre, care prevede cd inregistrarea
repetatd a obiectului registrului, care a fost inregistrat
ntr-un alt registru de stat, sau acumularea repetati a
datelor despre obiect in acelasi registru se interzice.

2. Totodata, nu a fost identificat termenul de
pastrare a datelor cu caracter personal. In acest context
mentiondm ca, conform art. 4 alin. (1) lit. e) al Legii
133/2011, datele cu caracter personal destinate unei
prelucrari trebuie sd fie stocate intr-o faima care sa
permitd identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioada care nu va depasi durata necesara
atingerii scopurilor pentru care sunt colectate si ulterior
prelucrate.

Astfel, stocarea datelor cu caracter personal pe o
perioada ce depaseste scopul initial, cum ar fi: in scopuri
statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, se va face
cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, prevazute de normele ce
reglementeaza aceste domenii, $i numai pentru perioada
necesara realizarii acestor scopuri.

Totodata, potrivit art. 11 al Legii privind protectia
datelor cu caracter personal, conditiile si termenele de
stocare a datelor cu caracter personal se stabilesc de
legislatie tinandu-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit.
e) aceleiasi legi. La expirarea termenului de stocare,
datele cu caracter personal urmeaza a fi distruse in modul
stabilit de lege. Datele cu caracter personal din registrele

Nu se accepta.

Termenul de pastrare a datelor va fi prevazut in
Regulamentul acestui sistem informational si nu in
Conceptie.
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de stat, de la data incetarii utilizarii acestora, pot raimane
la pastrare primind statutul de document de arhiva. La
incheierea operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal, daca subiectul acestor date nu si-a dat
consimtamantul pentru o altd destinatie sau pentru o
prelucrare ulterioara, acestea vor fi: a) distruse; b)
transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul
initial sa garanteze faptul ca prelucrarile ulterioare au
scopuri similare celor in care s-a facut prelucrarea
initiala; c) transformate n date anonime si stocate
exclusiv in scopuri statistice, de cercetare istorica sau
stiintifica.

Pornind de la prevederile mentionate, in vederea
respectarii principiilor de protectie a datelor cu caracter
personal, recomandam evaluarea si stabilirea unui termen
concret de pastrare a acestor date, precum si a procedurii
de distrugere/arhivare/transmitere a datelor cu caracter
personal dupa epuizarea scopului pentru care au fost
colectate/prelucrate. Or, reiteram faptul ca stabilirea
perioadei limitd de pastrare a datelor cu caracter personal
trebuie sa aiba la baza timpul necesar atingerii scopului
pentru care aceste date au fost prelucrate.

3. Nu in ultimul rand, CNPDCP nu a regasit in
Conceptul propus spre avizare, prevederi privind
periodicitatea extragerii informatiei din resursele
informationale de stat in ST SDS. Prin urmare, actul
juridic examinat urmeaza sa identifice perioada sau
periodicitatea colectarii datelor, spre exemplu: anual,
semestrial, trimestrial, etc.

Nu se accepta.

Propunerea nu contine norme de trimitere la
prevederile legislatiei in vigoare care ar impune
descrierea acestui proces in Conceptie si dar ar fi
oportun - in Regulamentul sistemului informational.

41




Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

4. O alta inexactitate identificatd de CNPDCP la
avizarea Conceptului mentionat, se refera la lipsa unor
prevederi ce ar reglementa expres modul in care datele
primare vor fi transformate in date statistice, prin prisma
existentei sau lipsei accesului la date primare de catre
angajatii/utilizatorii interni ai SI SDS din cadrul Biroului
National de Statistica sau altor utilizatori. In cazul in care
informatia ce contine date cu caracter personal va fi
transformata automatizat de catre sistem in date
statistice, dar va permite accesul utilizatorilor la date
primare, Conceptul urmeaza sa contina prevederi clare
privind cazurile cand acest acces este justificat.

Se accepta partial.

La pct. 22 sunt descrise 2 categorii utilizatori ai Sl
SDS, dintre care:

1) Utilizatori interni — angajatii din cadrul Biroului
National de Statistica care vor utiliza functionalitatile
S1 SDS in scopurile prevazute de prezentul concept, in
particular, pentru asigurarea executarii eficiente a
functiilor de estimare/calculare a indicatorilor statistici
demografici si sociali, monitorizarea calittii acestora
si a proceselor aferente. Nivelul de acces al
utilizatorilor este unul diferentiat in dependenta de
drepturile de acces, atributiile si responsabilitatile in
procesul de colectare, transformare a datelor, calculare
a indicatorilor statistici, diseminare a produselor
statistice si se configureaza de catre administratorul
tehnic al SI SDS.

Modul in care datele primare vor fi transformate in
date statistice este determinat de functiile specifice din
cadrul contururilor functionale, descrise la pct.15,
subpct.1-7.

Alte detalii privind procedura de lucru cu datele din
acest sistem informational tine de obiectul de
reglementare a Regulamentului acestuia si nu in
Concept.
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5. O atentie deosebita urmeaza a fi atrasa fata de
Sectiunea 5 a Conceptului, prin care se preconizeaza
interactiunea cu alte sisteme informationale. De
mentionat ca, la pct. 29 subpct. 2 lit. g), h), 1), si ) se
solicita acces la sistemele informationale ce contin date
cu caracter personal din categoria speciala cum ar fi date
medicale, sanctiuni contraventionale sau penale.

In acest sens urmeazi a mentiona ca potrivit prevederilor
art. 13 alin. (4) al Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiala, indiferent de metodele si sursele de colectare,
datele colectate de catre producatorii de statistici oficiale
trebuie sa fie prelucrate, diseminate si stocate in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
Tn contextul tematicii abordate, este necesar a specifica
notiunile statuate la art. 3 al Legii nr. 133 din 08 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal si
anume:

categorii speciale de date cu caracter personal sunt datele
care dezvaluie originea rasiald sau etnica a persoanei,
convingerile ei politice, religioase sau filozofice,
apartenenta sociala, datele privind starea de sdnatate sau
viata sexuald, precum si cele referitoare la condamnarile
penale, masurile procesuale de constrangere sau
sanctiunile contraventionale.

Spre exemplu, Tn conformitate cu prevederilor art. 6 al
aceleiasi legi precitate, prelucrarea categoriilor speciale
de date cu caracter personal este interzisa, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de alineatul (1) al articolului
mentionat iar, printre aceste exceptii, prelucrarea datelor

Nu se accepta.

Tn proiectul definitivat al Conceptului, este mentionat la
pct 9: “Intru asigurarea realizarii obiectivelor inaintate
SI SDS la proiectarea, crearea si implementarea acestuia
se tine cont de urmdtoarele principii de baza:

8) principiul securitatii prin design care presupune
proiectarea SI SDS 1n cunostintd de cauza cu privire la
riscurile de securitate a informatiei ce pot afecta buna
functionare a sistemului informational. Cerintele legale
aplicabile pentru protectia datelor cu caracter personal
trebuie considerate la etapa de proiectare a SI SDS si
implementate la etapa de dezvoltare. SI SDS va asigura
accesarea controlata, transparentd si responsabilda a
datelor.”

BNS prelucreaza date cu caracter personal avand in
vedere prerogativele si atributiile in domeniul statisticii
oficiale, or, la fel cum s-a mentionat si mai devreme,
prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, expres
stabilesc dreptul de a prelucra aceste date in scopul
producerii statisticilor oficiale.

Mai mult, mandatul legal de a colecta si prelucra tipuri
de date cu accesibilitate limitata este prevazut expres in
Legea nr. 93/2017 si alte acte legislative. Astfel, n
cadrul recensdmintelor populatiei, realizate de catre
BNS, sunt colectate si ulterior prelucrate si diseminate
date agregate privind apartenenta etnica/nationalitate a
persoanei, convingerile religioase, apartenenta sociala.
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cu caracter personal in scopuri de statistica nu este de
regasit.

Mai mult, potrivit art. 12 alin. (4) al Legii nr.263/2005 cu
privire la drepturile si responsabilitatile pacientului,
prezentarea informatiei confidentiale fara
consimtdmantul pacientului sau al reprezentantului sdu
legal (al rudei apropiate) se admite:

a) pentru a implica in procesul curativ alti specialisti Tn
domeniu, inclusiv in caz de examinare si tratament
urgent al persoanei incapabile de a-si exprima vointa din
cauza starii sale, dar numai in volumul necesar pentru
luarea unei decizii adecvate;

b) pentru a informa organul de stat de supraveghere a
sanatatii publice in cazul unui pericol real de extindere a
bolilor infectioase, otravirilor si contaminarilor in masa;
c) la solicitarea motivatd a organului de urmarire penala,
a instantei judecatoresti in legdtura cu efectuarea
urmaririi penale sau a procesului judiciar , in
conformitate cu legislatia;

cl) la solicitarea Avocatului Poporului sau, dupa caz, a
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, Tn
scopul asigurarii protectiei persoanelor impotriva torturii
si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante;

c2) la solicitarea membrilor Consiliului pentru
prevenirea torturii, in cadrul vizitelor efectuate de ei si in
limitele necesare desfasurarii vizitelor;

c3) la solicitarea motivata a organului de probatiune in
cadrul exercitarii atributiilor de serviciu In conformitate
cu legislatia;

Vezi
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=295
&id=2234 - recensamantul din 2004,

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=479
& - recensamantul 2014.

BNS realizeaza prelucrarea categoriilor speciale de date
cu caracter personal in conditiile Art.6 al Legii
nr.133/2011.

Prelucrarea altor categorii speciale de date mentionate,
deci si interactiunea cu SI in care acestea se contin, se
va face in masura in care acestea VOr permite
identificarea asa-numitelor “semne de viata” ale
unitdtilor statistice de tip persoand care sunt necesare
pentru elaborarea datelor statistice oficiale cu privire la
alte caracteristici demografice si socio-economice ale
populatiei (de exemplu faptul ¢ o persoana se identifica
a f1 1esitd din tard conform datelor privind traversarile,
atunci faptul ca aceasta persoana s-a adresat la
institutiile medicale sau a participat la vreun proces de
judecatd in aceeasi perioadd de referintd, ar putea sa
insemne ca persoana s-ar fi putut intoarce in tara cu alt
pasaport, si ar fi consideratd ca prezenta in tard, deci
adaugata la numarul rezidente).

In sustinerea acestui argument, servesc si prevederile
inserate de catre CNPDCP 1in cadrul proiectului de lege
nr. 422 in care se specificd expres dreptul de a prelucra
datele cu caracter personal Tn scopul producerii
statisticilor oficiale.
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d) pentru informarea parintilor sau a reprezentantilor
legali ai persoanelor in virstd de pind la 18 ani in caz de
acordare acestora a asistentei medicale;

e) la existenta temeiului de a crede ca prejudiciul adus
sdnatatii persoanei este rezultatul unor actiuni ilegale sau
criminale, informatia urméand a fi prezentatd , in acest
caz, organelor de drept competente.

Tn acord cu alineatul 5 al articolului precitat, norma
prescrie ca este interzis orice amestec In viata privata si
familiala a pacientului fara consimtdmantul acestuia.

In aceeasi ordine de idei, in acord cu prevederile art. 8 al
Legii privind protectia datelor cu caracter personal,
prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la
condamnari penale, masuri procesuale de constrangere
sau sanctiuni contraventionale poate fi efectuatd numai
de catre sau sub controlul autoritatilor publice, in limitele
competentelor acordate si Tn conditiile stabilite prin
legile ce reglementeaza aceste domenii.

In contextul celor mentionate supra, remarcim ci datele
cu caracter personal care sunt, prin natura lor, deosebit
de sensibile necesita o protectie specifica, deoarece
contextul prelucrarii acestora ar putea genera riscuri
considerabile la adresa drepturilor si libertatilor
fundamentale. Aceste informatii includ datele cu caracter
personal care dezvaluie starea de sdnatate precum si cele
ce se referd la condamnarile penale, masurile procesuale
de constrangere sau sanctiunile contraventionale .

Tn urma celor relatate, CNPDCP nu a identificat temeiul
legal de prelucrare a datelor cu caracter personal din
categoria speciald prin oferirea accesului SI SDS la

Asadar, autorul nu specifica care este interferenta
numeroaselor norme de trimitere indicate in aviz, in
special din perspectiva riscurilor dar si a propunerilor
care se inainteaza.
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registrele informationale ce contin date din categoria
speciala, cum ar fi, dar nu se limiteaza la: Registrului de
stat al evidentei individuale in sistemul public de
asigurari sociale, Registrul Medical, SI ,,Registrul
informatiei criminalistice si criminologice" , SI
“Inregistrarea la medicul de familie " etc.

Tn urma celor relatate, pornind de la propunerile
inaintate, recomandam modificarea si definitivarea
proiectului , cu eventuala transmitere a acestuia spre
avizare repetatd CNPDCP.

19.

Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina

(aviz nr.01-03/2057
din 15.09.2021)

Pe tot parcursul textului sintagma ,,S1 ,,inregistrarea la
medicul de familie” necesita a fi substituita cu textul
w31 o, Registrul persoanelor inregistrate la medicul de
familie din cadrul institutiei medico-sanitare ce
presteaza asistenta medicala primara in sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicala”.

Se accepta.

In textul Proiectului sintagma ,.SI ,, inregistrarea la
medicul de familie” a fost substituita cu textul ,, ST
., Registrul persoanelor inregistrate la medicul de
familie din cadrul institutiei medico-Sanitare ce
presteaza asistenta medicala primara in sistemul

9

asigurarii obligatorii de asistenta medicala”.

In capitolul IV SPATTUL INFORMATIONAL,
Sectiunea 1. Obiectele informationale ale sistemului,
compartimentul ,,Servicii sociale si justitie”, rubrica
»Sandtate publica si participarea la mésurile de protectie
sociald” (pag. 20) sintagma ,,asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicald” urmeaza a fi substituitd cu sintagma
wSistemului asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala”.

Se accepta.

In versiunea definitivata a Conceptului, in capitolul
VI Spatiul Informational, Sectiunea 1. Obiectele
informationale ale sistemului, compartimentul
»Servicii sociale si justitie”, rubrica ,,Sandtate publica
si participarea la masurile de protectie sociala”
sintagma ,, asigurarilor obligatorii de asistentd
medicala” a fost substituita cu textul ,, sistemului
asigurarii obligatorii de asistenta medicala”.
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In capitolul IV SPATIUL INFORMATIONAL, Se accepta.
Sectiunea 1. Obiectele informationale ale sistemului, in versiunca definitivati a Conceptului, in capitolul
compartimentul ,,Statistica serviciilor sociale si justitie", VI Spaiul Informational , Sectiunea 1’ Obiectele
rubrica 3,Statistica sanatatii si protectiei sociale™ (pag. informc’ltionale ale :vistem;tlui, éubpct. 5) din pct. 31.
21) cuvintele ,,polita de asigurare medicald” urmeaza a cuvintele polita de asigurare medicald” au fost
. o - . . o es 2. 5
fi substituite cu sintagma »Sistemul asigurarii substituite cu sintagma ,, sistemul asigurdarii obligatorii
obligatorii de asistentd medicala’. de asistenti medicald”
Isn cta.p 1toluISI\I/ tSPA{IUL INF(LRM.A,[IIONAL’ La fel in Sectiunea 6. Interactiunea cu alte sisteme
. efc,lunﬁa '1 n ericggneagu E; 26 s;_ste_me o5 informationale, pct. 37, subpct.2), lit.h) din acelasi
intormationale, pet. 23, SUbPCL. ) : 1) (paQ' ), capitol, sintagma ,, SI ,, Asigurare Obligatorie de
sintagma ,,S7 ,, Asigurare Obligatorie de Asistentd Asistent Medicald” (ST AM) ™ a fost substituitd cu
; =9 99 5 L 7
Medicala” (SI AM)” urmeaza a fi substituita cu . . . . . .
. ] 5 ) ) y sintagma ,, SI14 ,, Asigurarea Obligatorie de Asistenta
sintagma ,,SIA ,,Asigurarea Obligatorie de Asistentd Medicald” (SIA AOAM)". Aceasta f
NS s A 9 . propunere a fost
Medicala” (SIA AOAM)”. Propunerea in cauza este aplicatd pentru tot textul Proiectului
valabila pentru tot textul proiectului. '
In capitolul IV SPATIUL INFORMATIONAL, Nu se accepti.
Sectiunea 5. Interactiunea cu alte sisteme informationale, tn versiunea definitivati a Conceptului, Sectiunea 6
p(jt. 29’, subpct.2), “t'J), (pag. 25) S,I r]ta,t’gma ”SIV pct.37, subpct.2) deja contine litera 1) care se refera la
winregistrarea la medicul de familie” urmeaza a fi Alte registre si sisteme informationale
substituitd cu cuvintele ,,Alte sisteme”. ’ ’ ' _
Litera j) a fost separata ca continut de sintagma din
litera 1) “SI ,,Registrul persoanelor inregistrate la
medicul de familie din cadrul institutiei medico-
sanitare ce presteaza asistentd medicala primara in
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala”.
20. Inspectoratul Inspectoratul comunica cd nu sustine promovarea Se accepta.

General al Politiei
de Frontiera
(IGPF)

proiectului si solicita ca pe tot parcursul proiectului
prevederile ce fac referire la Sistemul informational
integrat al politiei de Frontiera sa fie excluse din

SI SDS prevede posibilitatea de a accesa si consuma
date din diferite surse de date administrative (SDA)

47




Nr./o.

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

(aviz nr.35/2-3-
5223 din
17.09.2021)

urmitoarele considerente. Art.5t alin.(I) pct.14) din
Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia
de Frontiera mentioneaza ca seful Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera stabileste regulile de
introducere, prelucrare, pastrare, radiere si accesare,
inclusiv de catre alte autoritati publice, a datelor
Sistemului informational integrat al Politiei de Frontiera.

Totodata, pct.10 lit. b) din Conceptul Tehnic al
Sistemului Informational Integrat al Politiei de Frontiera
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.834 din 07 iulie
2008 cu privire la Sistemul Informational Integrat al
Politiei de Frontiera (in continuare Sistemul
Informational), stabileste cd autoritatile administratiei
publice centrale competente si structurile internationale
de profil, pot accesa informatia din sistem numai in
baza acordurilor interinstitutionale incheiate cu
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

pentru scopuri statistice, conform prevederilor Legii nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiala, art.14 si 16.

De asemenea, informam ca, BNS dispune de experienta
in consumul de date din surse de date administrative,
inclusiv in baza de acordurilor interinstitutionale si este
disponibild sd semneze un astfel de acord si cu IGPF.
Desi, in ultimii 3 ani, IGPF furnizeaza BNS datele cu
privire la traversarile frontierei, la nivel de inregistrari
individuale pseudonimizate, pentru scopul producerii
statisticii migratiei in cadrul Programelor anuale ale
lucrarilor statistice (PLS).

Mai mult ca atat, intru sustinerea pozitiei Inspectoratului
atragem atentia asupra faptului ca, in proiectul prezentat
nu este specificat blocul de informatii care urmeaza a fi
preluat din Sistemul informational. Or sintagma
specificatd la Sectiunea 5 pct. 29 subpct.2) lit. e)
,.preluarea automatizata a datelor privind evenimentele
de traversare a frontierei de stat a persoanelor fizice"
cuprinde n sine inclusiv date referitor la numele,
prenumele persoanei, luna, data, anul nasterii, [IDNP
persoanei $.a., aceste informatii contravin prevederilor
art.31 alin.(l) din Legea nr.133 din 08 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal, care

Se accepta partial.

Blocul de informatii care ar fi necesar de preluat din
Sistemul informational al IGPF se refera la
evenimentele de traversare a frontierei de stat, precum
este mentionat in pct37, subpct.2 d), acestea fiind
necesare pentru producerea statisticii migratiei.

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date:
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stipuleaza ca, n scopuri statistice, de cercetare istorica,
stiintificd, sociologicd, medicald, de documentare
juridica, operatorul depersonalizeaza datele cu
caracter personal prin retragerea din ele a partii care
permite identificarea persoanei fizice,
transformandu-le in date anonime, care nu pot fi
asociate cu o persoana identificata sau identificabila.

“(162) Scopuri statistice inseamna orice operatiune de
colectare si prelucrare de date cu caracter personal
necesara pentru anchetele statistice sau pentru
producerea de rezultate statistice. Scopurile statistice
presupun ca rezultatul prelucrarii Tn scopuri statistice
nu constituie date cu caracter personal, ci date agregate
si ca acest rezultat sau datele cu caracter personal nu
sunt utilizate 1n sprijinul unor masuri sau decizii
privind o anumita persoana fizica.”

Astfel, prevederile Legii nr. 133/2011 ar trebui evocate
Cu examinarea coroboratd a prevederilor aceleiasi legi,
spre exemplu prevederile art. 4 alin. (1) lit. b), e), art.
5alin. (5) lit. f), art. 12 alin. (3) lit. b), precum si la
legislatia europeana, or, efectul regulatoriu al legii nu
se poate limita la o ultima si singurd norma de
trimitere.

BNS in cazul utilizarii ulterioare a datelor accesate din
alte Sl/registre este in rol de operator de date cu
caracter personal si autoritatea in domeniul statisticii
va depersonaliza datele cu caracter personal prin
retragerea din ele a partii care permite identificarea
persoanei fizice, transformandu-le Tn date anonime,
care nu pot fi asociate cu o persoand identificata sau
identificabila. Responsabilitatea pentru masurile
tehnice si organizatorice necesare pentru a se

asigura protectia datelor cu caracter personal, inclusiv
masuri de pseudonimizare, sunt prevazute in cadrul
Conceptului.
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21. Serviciul Va comunica despre sustinerea acestuia in limita Se accepta.
Tehmlog.la. . urmatoarelor. oblec;n' 31 propuneri. Asadar', ce fine de La pct.1, pct.2 si in tot textul Proiectului se exclude
Informatiei si Conceptul Sistemului informational ,,Statistici A e . .
AR ) C ’ cuvantul ,,automatizat”, in conformitate cu prevederile
Securitate demografice si sociale”: Leoii nr. 467/2003 Vire la inf . 1
Cibernetics ‘ ‘ egii nr. 4  cu privire la informatizare si la
La pct. 1 si pct. 2, se va exclude cuvantul ,,automatizat”, | resursele informationale de stat.
(aviz in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 467/2003 cu

nr.1.4/1261/44-21
din 16.09.2021)

privire la informatizare si la resursele informationale de
stat.

Suplimentar, la pct. 2, se va exclude sintagma ,,este parte
a sistemului informational automatizat integrat al BNS,
s1” Intrucat un concept In acest sens nu este aprobat, ori
atata timp cat acesta inca nu exista nu putem spune ca

Sistemul informational ,,Statistici demografice si sociale”

este parte a acestuia.

Se accepta.

Din pct.2 a fost exclus textul ,,este parte a sistemului
informational automatizat integrat al BNS, si” si va
avea urmatoarea redactie: Sistemul informational
,»Statistici demografice si sociale”, este un sistem
informational independent al BNS, si reprezinta un
ansamblu de resurse si tehnologii informationale,
mijloace tehnice de program si metodologii, inclusiv
metadate, sisteme de consum de date, norme juridice si
structuri organizatorice.

La pct. 12, consideram imperioasd completarea listei
actelor normative care vor reglementa crearea si
functionarea Sistemului informational, cu Hotdrarea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat.

Se accepta.

Lista actelor normative a fost completata cu Hotararea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date 1n sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale
de stat.
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Punctele 31, 32 si 33 vor fi ajustate in conformitate cu
art.7' | art. 72 si respectiv art. 7° din Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat.

Se accepta.

Tn versiunea definitivati a Conceptului, la pct.20 a fost
completate cu informatia ca BNS este detinator si
posesor al SI SDS in conformitate cu prevederile Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Cu referire la pct. 34 sbpct. 1), cuvintele
administratorul tehnic al SI SDS” se vor substitui cu
cuvintele ,,utilizatorul cu rol de administrator al SI SDS”.

Se accepta.

In versiunea definitivata a Conceptului, a fost ajustat
textul din pct.23.

De asemenea, pct. 35 din proiectul Conceptului
Sistemului informational ,,Statistici demografice si
sociale”, se va completa cu textul ,, , care isi exercita
atributiile in conformitate cu cadrul normativ in
materie de administrare tehnica si mentinere a
sistemelor informationale de stat”.

Se accepta.

In versiunea definitivata a Conceptului, pct.23 a fost
completat si va avea urmatoarea redactie: Institutia
Publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” utilizatorul cu rol de administrator al SI
SDS, care isi exercita atributiile in conformitate cu
cadrul normativ in materie de administrare tehnica si
mentinere a sistemelor informationale de stat”.

La pct. 46, textul ,,pe resursele informationale ale BNS si
in”, va fi exclus Intru respectarea pct. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud) precum si a
prevederilor Hotararii de Guvern nr. 823/2020 cu privire
la optimizarea si eficientizarea centrelor de date din
sectorul public, precum si la aprobarea modificarilor ce
se opereaza in unele hotarari ale Guvernului.

Se accepta.

In versiunea definitivati a Conceptului, s-a ajustat
pct.42.
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22.

Inspectoratul de
Stat al Muncii

(aviz nr.1207 din
21.09.2021)

Lipsa de obiectii si propuneri.

23.

Persoana fizica:

Dumitru Barbalat

a) se face referire precum ca proiectul se va elabora in
conformitate cu pct.6.31 din HG nr.636/2019.

Tn actul normativ la care se face referire, in pct.6.31, se
presupune elaborarea conceptului registrului statistic
(doar/numai) a populatiei. In jurisprudenta nu se permite
”modificarea” notiunilor deja stabilite Tn actul juridic
primar.

b) traditional, fiecare nou Guvern, la adoptarea planului
sau de masuri pentru executarea programului adoptat de
catre Parlament, abroga planul de masuri a Guvernului
precedent. Guvernul Gavrilita intentioneaza sa-si aprobe
planul de masuri pana la sf. lui septembrie. Deci referirea
n proiect la pct. respectiv din HG nr.636/2019 ulterior,
dupa abrogarea hotararii, va lipsi proiectul initiat de baza
normativa.

Se accepta.

Textul cu privire la planul de actiuni al Guvernului a
fost ajustat prin a se face referinta la actiunea 1.8.1 din
Planul de actiuni al Guvernului (PAG) pentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
235/2021.

¢) chiar si asa, prevederile pct.6.31 din HG nr.636/2019,
precum ca BNS de comun cu Agentia de guvernare
electronicd sunt numite responsabile de, juridic sa
catalogdm, este o incalcare a art.12 si art.13 din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat. Deoarece un concept si registru
UNIC al populatiei deja exista, fiind detinut de catre ASP.
Si conform pct.2 din art.13 informatia din registrul
nominalizat urmeaza a fi furnizata si utilizatd autoritatilor

Se accepta.
Obiectiile nu contin propuneri relevante.

Proprietarul, posesorul, detinatorul si administratorul
tehnic al SI SDS sunt descrisi in Concept in
conformitate cu Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

Conceptul SI SDS nu prevede dublarea carorva registre
existente.

Resursa informationala a SI SDS reprezinta un spatiu
informational unic pentru integrarea bazelor de date cu
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si institutiilor publice, inclusiv si BNS. Deci, dupa caz, | inregistrari ale observéril(l)r statigtice din donlleniile

’ TN, o . | sociale si demografic realizate de BNS cu alte

careva .“?Odl.ﬁ cari/completri la_concep tu.l 3 reglstml resursele informationale de stat si private, necesare

populatiei existent, pot fi promovate doar prin intermediul | procesului de producere a statisticilor oficiale privind

ASP, in conformitate cu Legea nr.467/2003 si Legea | fenomenele demografice si caracteristicile socio-

nr.100/2017 cu privire la actele normative. economice ale populatiei, in scopul satisfacerii
intereselor si necesitatilor informationale ale
populatiei, statului si mediului de afaceri.

24, Institutul National | Avizul n-a fost prezentat Avizare pozitiva tacita in baza prevederilor pct. 192
pentru C_ercetﬁri din Hotararea Guvernului nr.610/2018 pentru
Economice aprobarea Regulamentului Guvernului.

25 Ministerul Avizul n-a fost prezentat Avizare pozitiva tacitd n baza prevederilor pct. 192
Agriculturii, din Hotararea Guvernului nr.610/2018 pentru
Dezvoltarii aprobarea Regulamentului Guvernului.

Regionale si
Mediului

26. Agentia Nationala | Avizul n-a fost prezentat Avizare pozitiva tacitd in baza prevederilor pct. 192
pentru Ocuparea din Hotararea Guvernului nr.610/2018 pentru
Fortei de Munca aprobarea Regulamentului Guvernului.

217. Ministerul Informatia referitoare la concluziile expertizei privind
Justitiei compatibilitatea proiectului de hotarare cu alte acte

normative in vigoare, precum si respectarea normelor de
tehnica legislativa, va fi inclusa dupa receptionarea
expertizei juridice in cadrul procesului de avizare
repetatd, conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Director general al Biroului National de Statistica

Digitally signed by Cara Oleg
Date: 2022.06.12 13:14:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Oleg CARA

53




		2022-06-12T13:14:06+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




