NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational
»Statistici demografice si sociale”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de catre Biroul National de Statistica (BNS), cu suportul
India-UN Development Partnership Fund prin intermediul Oficiului Natiunilor Unite pentru Cooperare
Sud-Sud, implementat de catre Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiatile urmarite

Tn prezent, Republica Moldova, similar cu alte tari din regiunea Europei de Est, trece prin importante
transformari demografice care se manifesta in special prin scaderea continua a natalitatii, descresterea
numarului populatiei, imbatranirea populatiei, intensificarea migratiei interne, , precum si amplificarea
emigratiei, in special a populatiei tinere.

Biroul National de Statistica, are sarcina de a elabora si disemina indicatori statistici demografici si
sociali de baza privind populatia si migratia internationald, forta de munca, nivelul de educatie si starea
sanatatii, conditiile de viata etc., necesari pentru elaborarea si monitorizarea politicilor nationale si
sectoriale, precum si pentru evaluarea impactului acestora asupra calitatii vietii oamenilor si dezvoltarii
durabile a tarii.

Statutul de tarda membra a Organizatiei Natiunilor Unite si semnatarda a Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand (Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare
sectoriala”, Capitolul 6 ,,Statistici”, art. 41-46) presupune alinierea statisticilor nationale la normele si
standardele internationale, Tn special cele europene pentru asigurarea comparabilitatii statisticilor pe
plan international, cu respectarea Principiilor fundamentale ale statisticilor oficiale adoptate de ONU
si Codului de bune practici al statisticilor europene. Astfel, in procesul de producere a datelor
statistice, pentru a asigura fiabilitatea si coerenta datelor statistice si celor administrative si pentru a
reduce sarcina de raspuns asupra respondentilor, se pune accentul pe combinarea diverselor surse de
date: utilizarea registrelor de stat si private, realizarea recensamintelor populatiei si locuintelor si a
cercetarilor statistice prin sondaj.

Elaborarea proiectului in cauza este prevazuta in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021 (actiunea 1.8.1.).

Sistemul informational ,,Statistici demografice si sociale” (SI SDS) este destinat pentru colectarea,
prelucrarea, stocarea, actualizarea si analiza statistica a datelor despre unititile care fac obiectul
cercetarilor statistice realizate de BNS in calitate de autoritate centrald in domeniul statisticii, Ssau
bazate pe resurse informationale de stat si private, in vederea producerii de statistici oficiale actualizate
cu privire la fenomenele demografice si caracteristicile socio-economice ale populatiei la diferite
intervale de timp ale ciclului vietii, in conditii de siguranta si cu asigurarea confidentialitatii datelor.

Pe termen scurt si mediu, SI SDS va sustine eforturile institutiilor nationale Tntru consolidarea
statisticilor in domeniul social si demografic, prin optimizarea si modernizarea cercetarilor statistice
si prin consum si re-utilizare de date din resurse informationale existente.

Pe termen lung, acest sistem, devenind totalmente functional si operational, va permite tranzitia la
efectuarea de recensaminte si cercetdri bazate pe registre 1n locul celor traditionale, in corespundere
cu experienta internationala avansatd, Tn special a tarilor din Uniunea Europeana.

Implementarea SI SDS va contribui la:



— sporirea capacitatilor BNS de realizare cost-eficienta a cercetarilor statistice privind populatia,
inclusiv a recensamintelor, producere si diseminare a statisticilor din domeniul socio-
demografic;

— asigurarea accesului la datele din resursele si sistemele informationale ale detinatorilor de date
administrative si private relevante pentru producerea statisticilor demografice si sociale;

.....

— sporirea diversitatii si calitatii produselor statistice si accesibilitatii utilizatorilor la acestea.

Proiectul a fost elaborat in temeiul prevederilor art.16 si art.27 din Legea nr.93/2017 cu privire la
statistica oficiald potrivit carora “Autoritatea centrala in domeniul statisticii (i.e BNS), in scopul
completarii volumului de date necesare pentru producerea statisticii oficiale si in scopul reducerii
sarcinii informationale asupra respondentilor, are dreptul de a accesa si utiliza, in mod gratuit, surse
de date administrative, inclusiv surse care contin date individuale” si, respectiv, “creeaza §i
administreaza registre statistice”, precum si art.18 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului va contribui la alinierea statisticilor nationale la standardele europene
pentru asigurarea comparabilitdtii statisticilor pe plan european si international.

Lista actelor Uniunii Europene cu care se realizeaza armonizarea include:

- Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de
date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului
(CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE,
Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale
Comunitatilor Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 87/164 din
31.3.2009;

- Codul de bune practici al statisticilor europene, pentru autoritatile nationale de statistica si
Eurostat (autoritatea statistica a Uniunii Europene), adoptat de Comitetul Sistemului Statistic
European,16 noiembrie 2017, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2018;

- Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie
2013 privind statisticile demografice europene, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 330/39 din 10.12.2013;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de
stabilire a conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile demografice europene, in ceea ce
priveste defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 65/10 din 05.03.2014; Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind recensamdantul populatiei si al locuintelor,
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 218/14 din 13.08.2008.

La definitivarea proiectului de hotardre a Guvernului, instrumentele de armonizare (clauza de
armonizare, tabelele de concordantd) au fost revizuite si ajustate in modul corespunzator conform
propunerilor si recomandarile Centrului de Armonizare a Legislatiei.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul cuprinde reglementdri care au ca obiectiv crearea Sistemului informational ,,Statistici
demografice si sociale” (SI SDS), stabileste scopurile, sarcinile si functiile sistemului, structura



organizationald si baza normativa necesara pentru crearea si exploatarea lui, obiectele informationale
si lista datelor principale care se pastreaza in acesta, infrastructura tehnologica si masurile de securitate
informationala.

Sl SDS este parte a sistemului informational integrat al Biroului National de Statistica. Resursa
informationald a S| SDS reprezintd un spatiu informational unic pentru integrarea bazelor de date cu
inregistrari ale observarilor statistice din domeniile sociale si demografie realizate de BNS (cercetari
prin sondaj si exhaustive, tip recensamant) cu alte resursele informationale de stat si private, necesare
procesului de producere a statisticilor oficiale privind fenomenele demografice si caracteristicile socio-
economice ale populatiei, in scopul satisfacerii intereselor si necesitatilor informationale ale populatiei,
statului si mediului de afaceri si cercetatorilor.

Aceasta va oferi mecanisme eficiente pentru gestionarea bazelor de date statistice de tip “multi-
registre” prin, preluarea, pseudonimizarea, evaluarea datelor (prin evaluarea gradului de corespundere
a datelor din sursele de date administrative (SDA) cerintelor de elaborare a statisticilor, transformarea
statistica (prin standardizarea variabilelor), prelucrarea statistica a datelor (codificare, clasificare,
imputare, validare, agregare, corelare, modelare, editare, analiza statistica, stocare, arhivare etc.).

De asemenea, SI SDS va oferi functionalitati noi precum:

— asigurarea formadrii si gestionarea resursei informationale unice in domeniul statisticilor
demografice si sociale;

— formarea bancii de date a statisticilor demografice si sociale prin (i) colectarea datelor despre
unitatile statistice care fac obiectul cercetarilor statistice din domeniile sociale si demografie
realizate de BNS, (ii) consumul in mod automatizat, prin servicii informationale si de
interoperabilitate, si (iii) integrarea extraselor din bazele de date ale resurselor informationale de
stat si private la nivel de Inregistrari individuale de date relevante si necesare producerii
statisticilor oficiale cu privire la fenomenele demografice si caracteristicile sociale ale populatiei,
tinand cont de perioadele de referinta a acestora.

— proiectarea solutiei tehnice modulare, bazate pe componente integrate, care ar asigura
posibilitatea dezvoltarii SIA fara a afecta continuitatea functionarii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Dezvoltarea Sistemului Informational ,,Statistici demografice si sociale”, implementarea si mentinerea
functionalitatii acestuia se va efectua din contul proiectelor de asistenta tehnica si In limita mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat care urmeaza sa fie planificate in CBTM 1n anii 2023-2024, iar
costul total al SI se estimeaza la aproximativ 24,3 mil. lei pentru toate modulele prevazute in sistem,
care vor fi dezvoltate gradual. Totodata, in costurile respective este inclusa mentenanta sistemului
pentru un an de zile din data darii in exploatare a acestuia.

Tn primii doi ani de implementare, dezvoltarea componentelor sistemului se va realiza din contul
progresului agendei CIPD (Conferintei Internationale privind Populatia si Dezvoltarea) in cadrul
ODD-urilor (Obiectivelor de Dezvoltare Durabild)”, implementat de Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie (UNFPA) si finantat de India-UN Development Partnership Fund, in suma de 4,5 mil. lei
(178 mii $), existand posibilitatea unei finantari suplimentare pentru asigurarea mentenantei sistemului
nou creat din contul resurselor UNFPA pana la finele anului 2023.

Mijloacele financiare pentru un an consecutiv de mentenanta si administrare ulterioard a SI SDS
urmeaza a fi planificate de BNS din contul bugetului de stat, iar valoarea estimatd a acestora va
constitui pana la 15% din costul proiectului.



Totodata, de mentionat ca, la dezvoltarea SI SDS se va tine cont de arhitectura tehnologica existenta
si economiile ce pot fi generate prin gazduirea acesteia pe platforma tehnologicd guvernamentala
comuna (MCloud) si integrarea acestuia cu sistemele informationale partajate relevante (MPass,
MLog, MSign, etc.) si efectuarea schimbului de date cu alte Sl relevante, prin intermediul platformei
de interoperabilitate (MConnect).

Prin implementarea acestui sistem informational, cheltuielile operationale aferente organizérii si
desfasurarii cercetarilor statistice, Tn special a recensamintelor, se vor reduce considerabil, in virtutea
substituirii graduale a colectarii datelor in teren cu date consumate din SDA relevante, conform
experientei avansate a altor tari ale UE. Reducerea costurilor va fi resimtita si va putea fi estimatd dupa
recensamantul imediat urmator, care se preconizeaza de a fi efectuat cu colectarea datelor Tn teren si
utilizarea datelor relevante din surse de date administrative pentru asigurarea plenitudinii si calitatii
datelor recensamantului.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul dat este in concordanta cu legislatia nationala si pentru implementarea prevederilor hotararii
in cauza nu este necesara amendarea suplimentara a cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de hotarare a Guvernului impreuna cu materialele
aferente a fost plasat pentru consultari publice pe portalul www.particip.gov.md si pe pagina web a
Biroului National de Statistica (wwuwv.statistica.gov.md), sectiunea Transparenta decizionald..

Aditional, pe data de 30.03.2021, proiectul Conceptului SIA ,,Statistici demografice si sociale” a fost
consultat Tn cadrul unei sedinte a Comitetului Consultativ Tehnic International (ITAB), organizat cu
suportul UNFPA Moldova (https://moldova.unfpa.org/en/events/international-technical-advisory-
board), cu participarea expertilor internationali si reprezentantilor Oficiilor de Statistica din mai multe
state europene, cu vastd experientd in domeniul producerii statisticilor oficiale in baza datelor
Recensamintelor Populatiei si Locuintelor, altor cercetari statistice, precum si a registrelor sau
sistemelor informationale publice si private.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Proiectul definitivat a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Conform concluziei din Declaratiei de compatibilitate prezentatd de Centrul de Armonizare a
Legislatiei, proiectul si-a atins finalitatea propusa de a reglementa formarea si gestionarea resursei
informationale unice in domeniul statisticilor demografice si sociale in acord cu prevederile UE
corespondente in domeniul Statisticii demografice si sociale. Obiectiile si propunerile Centrului au
fost luate 1n considerare la definitivarea Tabelul de concordanta.


http://www.particip.gov.md/
http://www.statistica.gov.md/
https://moldova.unfpa.org/en/events/international-technical-advisory-board
https://moldova.unfpa.org/en/events/international-technical-advisory-board

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost expediat Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice.
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