SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-tip privind organizarea serviciilor de

salvare acvatica si a statiilor (posturilor) de salvare pe apa
(numar unic 649/MAI1/2021)

Participantul la Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica
Cancelaria de | Propunerile Cancelariei de Stat exprimate in avizul nr. 29-06-243 din
Stat 11.01.2022 au fost acceptate de autor in mare parte. In aceste conditii,

(nr. 29-69-3776 | comunicam lipsa de propuneri sau obiectii.
din 12.04.2022)

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.
Educatiei si
Cercetarii
(nr. 07-09/1703
din 07.04.2022)

Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Muncii si
Protectiei

Sociale
(nr. 02/1258 din
11.04.2022)

Ministerul Propunerile prezentate in procesul de consultare au fost luate in
Sanatatii considerare de autorul proiectului si mentiondm lipsa de propuneri si

(nr. 05/1292 din | obiectii asupra acestuia.
06.04.2022)




Ministerul
Mediului
(nr. 13/1-05/970
din 11.04.2022)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
Finantelor
(nr. 07/4-04/175
din 11.04.2022)

1) La proiectul Regulamentului-tip, conform avizului precedent al
Ministerului Finantelor nr. 07/4-03/4/46 din 14 ianuarie 2022, s-a
propus completarea pct.19 cu sintagma ,,UTA Gagauzia”, deoarece are
atribuit din 22 ianuarie 2021 un nivel special de administrare.

Astfel, in sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul a mentionat ca a
acceptat propunerea si a operat modificarile necesare in pct.22 din
actualul proiect, insa constatdm faptul ca cuvantul ,raionale” a fost
substituit cu sintagma ,,UTA Gagduzia”, ceea ce este eronat.

Respectiv, autoritdtile administratiilor publice raionale nu mai pot
optional crea statii centrale de salvare pe apa fiindca sunt excluse din
cadrul normativ si urmeaza de remediat aceasta lacuna prin addugarea
(restabilirea) si a raioanelor.

2) Anterior la pct.31 se prevedea ca APL aflate in zona de interventie
a statiei (postului) au doar dreptul si nu obligatia de a contribui cu
mijloace financiare din bugetul local la intretinerea acestora si de a vira
mijloacele catre UAT fondatoare.

Astfel, prin norma juridica care prevedea contributia benevola a UAT
aflate in zona de interventie a statiei (postului) de salvare pe apa la
intretinerea acestora, se prezuma ca costurile totale de intretinere vor
reveni pana la urma catre UAT fondatoare.

In acest context, s-a propus de previzut in Regulamentul-tip un
mecanism sau criterii clare dupa care celelalte UAT urmeaza sa
contribuie obligatoriu din bugetul local propriu la intretinerea
institutiei publice date, sau in general de a exclude aceasta prevedere,
deoarece aceastd norma din start nu va produce efectele scontate.

Prin urmare, remarcam ca autorul a ales optiunea cea mai facila, si
anume de a exclude prevederile privind contributia obligatorie din
zona de interventie a statiei (postului de salvare), insd aceasta alegere
nu este cea mai indicata, fiinded impactul va fi resimtit doar de bugetul
local a UAT fondatoare desi deserveste si populatia din UAT-urile
limitrofe acesteia.

1) Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzatoare.

2) Se accepta.

Pct. 31 a devenit pct. 34 si, in corelare cu
prevederile Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, este expus in
urmatoarea redactie:

,»34. Autoritdtile administratiei publice locale
din zona de interventie a statiei (postului) sunt in
drept sd prevada in bugetele locale mijloace
financiare destinate pentru intretinerea acestora
si, in baza acordurilor de cooperare, sa aloce
aceste mijloace autoritatilor administratiei
publice locale fondatoare™.




3) In alti ordine de idei, mentionim ci titlurile de functii din Anexa
nr.6 la Regulamentul-tip, si anume titlurile functiei ,,sef de post” si
»paramedic” se regasesc in Clasificatorul ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM 006-14), aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei nr.22/2014. Totodatd, in Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
titlurile respective de functii nu se regasesc.

Prin urmare, se recomanda identificarea unor titluri care sa fie
prevazute in Legea nr. 270/2018 pentru a avea posibilitatea de stabilire
a claselor de salarizare, coeficientilor de salarizare si respectiv a
salariului de bazi. In caz contrar stabilirea remuneririi muncii pentru
functiile prenotate va fi posibild doar dupa includerea acestor titluri in
Legea nr.270/2018.

3) Se accepta.

Functiile din Anexa nr. 6 la proiectul actului
normativ au fost revizuite si corelate cu
prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
(nr. 04-11879 din
08.04.2022)
Congresul Obiectii de ordin general
Autoritatilor 1) Cu referire la modificarea notiunii de ,,statia (postul) de salvare pe | 1) Nu Se accepta.

Locale din apd” expusd in pct.3 din proiectul Regulamentului, considerim cd | In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea
Moldova introducerea autoritatilor publice locale de nivelul doi drept autoritati | nr. ~ 435/2006  privind  descentralizarea
(nr. 64 din competente in domeniu este una inoportuna. administrativa, atat autoritatile publice locale de

11.04.2022) Conform prevederilor art. 127, alin. (4) al Constitutiei Republicii | nivelul intéi, cat si cele de nivelul al doilea sunt

Moldova proprietatea publica intra exclusiv:

-bogatiile de orice natura ale subsolului;

-spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public;
-resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental;
-caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege.

De asemenea, un sir de alte acte normative stabilesc ca din
proprietatea publicd din domeniul public de stat fac parte exclusiv:
-bogatiile de orice naturd ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv
substantele minerale utile pe care le contine, si spatiile subterane ale

reponsabile de planificarea urbana si amenajarea
teritoriului la nivel local si, respectiv, la nivel de
raion.

La moment, pe teritoriul Republicii Moldova
activeaza statii (posturi) de salvare pe apa aflate

in gestiunea urmatoarelor autoritati ale
administratiei  publice  locale:  primadriile
Chisinau, Balti, Cahul, Criuleni, Drochia,

Falesti, Orhei si Soroca.




acestuia fac obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului (art. 6
Codul subsolului);

-resursele de apa: apele de suprafata, apele subterane si precipitatiile
atmosferice cdzute pe teritoriul Republicii Moldova, cum ar fi: lacurile,
iazurile, raurile si altele asemenea, inclusiv cele create in rezultatul
activitatii umane (art. 1-4 din Legea apelor nr. 272/2011).

Dreptul de proprietate publica este dreptul de proprietate ce apartine
statului sau unei unitati administrativ-teritoriale asupra bunurilor care,
prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes public
national sau local, cu conditia sa fie dobandite prin unul dintre
modurile prevazute de lege.

Conform art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, de autoritatile publice locale de nivelul
intai tine planificarea urband si amenajarea teritoriului la nivel local.
Alineatul (2) lit. e) din acelasi articol stabileste competenta de
amenajare a teritoriului la nivel raional autoritatilor publice locale de
nivelul doi. Astfel, amenajarea statiilor (posturilor) de salvare pe apa
sunt amenajari punctuale de importanta locald. Autoritatea publica
locala de nivelul doi nu are nici competentd, nici capacitate de
administrare si asigurarea bunei functionari a acestor entitati.

Mai mult ca atat, definitia propusa de catre autor in proiectul transmis
spre reavizare, presupune existenta unei ,raze administrativ-
teritoriale”, care in cazul autoritatilor publice locale de nivelul al doilea
se suprapune celui de nivelul intai. Totodata, conform prevederilor art.
5alin. (1) Legeanr. 435/2006, ,,autoritatile publice locale de nivelurile
intii §i al doilea, precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legi,
pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care
solicitda eforturi comune ale acestor autoritafi’ .

Prin urmare, solicitam revenirea la redactia anterioara.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

2) Pct.18 din Regulamentul-tip urmeaza a fi suplinit la final cu
cuvintele ,,s1 pe site-ul administratiei publice locale”. Consideram ca
informatia respectiva este una de interes local sporit si urmeaza a fi
repartizatd Intr-un numdr maxim posibil de surse informationale.
Avand in vedere ca site-ul oficial al administratiei publice locale

Respectiv, in corespundere cu notiunea de
autoritati ale administratiei publice locale de
nivelul al doilea, prevazuta la art.1 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala,
autoritatile publice constituite si care activeaza
pe teritoriul mun. Chisinau si mun. Balti, cad sub
incidenta autoritatilor APL de nivelul al doilea.

Totodata, Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, la art4 alin. (4) prevede «ca,
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova se efectueaza pe urmatoarele niveluri:
satele (comunele) si orasele (municipiile)
constituie nivelul intai, raioanele, mun. Chisinau
si mun. Balti constituie nivelul al doilea, iar
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia are un
nivel special de administrare.

In opinia noastri, excluderea din proiect a
autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea va
crea un vid normativ de reglementare. Or,
decizia de infiintare a statiilor (posturilor) de
salvare pe apa este una optionald, iar
regulamentul-tip stabileste doar cadrul juridic,
modul de organizare si functionare a acestora.

Totodata, pentru a exclude interpretari
ambigue, la pct. 3 a fost exclus textul ,,pe a caror
raza administrativ-teritoriala sau”.

2) Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzatoare.




reprezintd una din sursele importante de informare a populatiei locale,
consideram oportun ca datele de contact ale statiei (postului) de salvare
pe apa sa fie reflectate si in aceasta sursa.

3) Interesul autoritatilor publice locale pentru statiile (posturile) de
salvare pe apa este reflectat in egald masura in competentele expuse in
legislatia speciala. Conform art.14 alin. (2) lit. j) din Legea nr.436/2006
privind administratia publica locala, consiliul local ,decide, in
conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, inclusiv din straindtate, pentru realizarea unor lucrari §i
servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu
agenti economici §i asociatii obstesti din tara si din straindatate in
scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun”.

Astfel, pentru punerea 1n aplicare a prevederii respective consideram
necesar de a revedea pct.26 prin reglementarea colaborarii intre seful
statiei (postului) si autoritatea publica locala.

3) Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzatoare.

Ministerul
Economiei
(nr. 03-1024 din
08.04.2022)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
Justitiei
(nr. 04/3397 din
12.04.2022)

1) Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa
caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. in calitate
de temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc competenta
autoritatii sa emita actul normativ respectiv, pornind de la limitele de
reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ. Astfel,
remarcam ca, art. 7 alin. (1) lit. ¢) si art. 50 alin. (4) din Legea apelor
nr. 272/2011, nu pot fi indicate in calitate de temei legal de adoptare
or, art. 7 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 272/2011 se refera la competenta
generald a Guvernului de a intreprinde alte actiuni prevdzute de
legislatie si nu de a aproba actul normativ in cauza, iar art. 50 alin. (4)
se referd la responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
si a posesorilor privati.

La sursa de publicare a Legii apelor nr. 272/2011, la anul publicarii,
cifrele ,,2011” se vor substitui cu cifrele ,,2012”.

1) Se accepta.

In temeiul prevederilor pct. 204 si 208 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG nr.
610/2018, in vederea depasirii divergentelor
aparute la etapa avizarii pe marginea proiectului,
in cadrul sedintei de lucru interministeriale din
02.06.2022, a fost revizuit temeiul legal de
aprobare a proiectului actului normativ.

In concluzie, reiesind din necesitatea
imbunatatirii calitatii serviciilor de salvare pe
apd si diminuarii riscurilor de producere a
inecurilor in randul populatiei, s-a convenit
inserarea in preambul la proiectul hotérarii
Guvernului a prevederilor art. 12, alin. (1) lit. p)
din Legea Inspectoratului General pentru Situatii




2) La pct. 2, notiunea ,,la balanta” se va revizui prin prisma Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice or, legea nu opereaza
cu notiunea enuntatad (obiectie valabila si la pct. 3 din Anexa).

La proiectul Regulamentului-tip:

3) La pct. 19, se vor exclude cuvintele ,,la prezentul Regulament”
pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, ce prevede ca ,,In cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ”.

4) La pct. 20, abrevierea ,,3.a.” se va substitui cu cuvintele ,,si altele”.

5) in conformitate cu art. 53 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, in functie
de complexitatea actului normativ, elementele structurale ale actului
normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza: articolele si punctele in
sectiuni Tnsemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
arabe, sectiunile in capitole insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre romane. In acest sens, mentiondm ci in proiect nu
au fost numerotate elementele structurale in care au fost grupate
punctele si nici nu a fost indicatd denumirea acestora. Prin urmare,
propunem inlaturarea acestei omisiuni.

de Urgenta nr. 93/2007 (Proces-verbal al
sedintei interministeriale din 02.06.2022).

Totodata, a fost completat cu trimiterea la art.
5, lit. b) din Legea cu privire la Guvern nr.
136/2017.

2) Se accepta.
Textul ,,la balanta” a fost substituit cu textul ,,in
gestiunea”.

3) Se accepta.

4) Se accepta.

5) Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzatoare.

Centrul
National
Anticoruptie
(nr. 06/2-2302 din
18.04.2022)

Prevederile proiectului corespund scopului declarant de catre autor
in nota informativa si acesta este in conformitate cu interesul public.

In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie
n-au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

Secretar general al ministerului

Serghei DIACONU




