SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Legii cu privire la recensamantul populatiei si locuintelor

(denumirea proiectului)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

1. Cancelaria de Stat
(aviz nr.21-69-3392 din
31.03.2022)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

l.La art. 5 - Data de referintd a recensamantului si
perioada de colectare, propunem excluderea aliniatului
(4) “In cadrul unei runde mondiale 2020 recensimantul
in Republica Moldova va fi efectuat in anul 2024” dat
fiind faptul ca proiectul de lege poarta un caracter general
si stabileste cerintele generale de organizarea si
efectuarea recensamintelor viitoare, iar ulterior, vor fi
reglementate particularitatile tehnico-metodologice si
detaliille de organizare si desfasurdrii  pentru
recensdmantul din fiecare runda.

Se accepta partial.

Prevederea datd a fost inseratd in capitolul Dispozitii
finale (art.23, alin. (2)) la propunerea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si Institutului
National de Cercetari Economice.

2. La art.13, alin.5, punctul c), propunem excluderea
termenului “celorlalti” pentru a nu crea un caracter
distorsionat al acestei norme.

Se accepta.
Prevederea de la art.13 alin.5, pt. ¢) in redactia noua este
art.11, alin.(4), pt. c).

2. Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. Nr.04 - 1708 din

01.04.2022)

L. Obiectiile

1. Propunerile (recomandarile)

La proiectul de hotarare

Se accepta partial avind urmaitoarea redactie:




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

La clauza de adoptare, consideram irelevanta referinta
expusa la art. 6 lit. a), h) sil) si art. 7 lit. b) sir) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern si la art. 17 din Legea
nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala, in formularea
temeiului legal de adoptare. Or, prevederile normative
respective poartd un caracter general cu referire la
atributiile Guvernului privind exercitarea conducerii
generale a  administratiei  publice, aprobarea
documentelor de politicii si acte normative,
monitorizarea si analiza eficientei implementarii actelor
normative si respectiv, la tipurile de cercetari statistice.
Reiesind din cele expuse, sugeram excluderea
respectivelor trimiteri din textul proiectului, cu referirea
la art. 7 alin. (3) si (4) din Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiala.

”In temeiul articolului 6 litera c), e), h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”

La proiectul de lege:

1. Evocam faptul cd a fost utilizata eronat referinta la art.
17 din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala,
drept temei de adoptare a prezentei legi. Remarcdm ca,
prevederile acestui articol se refera la recensaminte si
tipuri de cercetdri statistice.

Tn acest sens, propunem a fi utilizati aceeasi referinta la
art. 7 alin. (3) si (4) din Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiala.

Se accepta partial.

Textul primului alineat, care contine norma de trimitere
la art. 17 din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiala a fost exclus.

2. Laart. 3, din notiunea ,,locuinta”, textul ,,precum si alta
unitate de locuit mobild sau improvizata, care este
utilizata ca locuinta la data de referintd a
recensamantului;” urmeaza a fi exclus, deoarece in
conformitate cu prevederile Legii nr. 75/2015 cu privire
la locuinte, se considera locuintd doar constructia care
corespunde exigentelor minime pentru locuinte, stabilite

Nu se accepta.

Tn sensul prezentei legi notiunea de “locuinta” cuprinde
si alte unitati de locuit mobile sau improvizate, care sunt
utilizate ca locuinte la data de referinta a recensamantului
(chiar daca nu corespund tuturor exigentelor pentru
locuinte), deoarece la RPL urmeaza sa fie colectate date




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

in actele normative. Prin urmare, unitatile de locuit
improvizate nu pot fi recunoscute drept locuinte.

privind situatia reala despre conditiile de locuit ale
populatiei.

Definitia inclusd in proiectul legii este transpusa din
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Recensamantul
Populatiei si Locuintelor.

3. Subsidiar, consideram necesar a se tine cont la
definitivarea proiectului de hotarire respectiv de
prevederile art. 53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta.

3. Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

(aviz nr. D1/3/041.1-3402 din
28.03.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

4. Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/3122 din
04.04.2022)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

1. Se propune includerea Ministrului Justitiei in lista
contrasemnatarilor hotararii Guvernului de aprobare a
proiectului de lege, dat fiind faptul ca reprezentarea
Guvernului In Parlament constituie una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite la pct. 6 din Regulamentul
privind organizarea §i functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
698/2017, precum si tinand cont de uzantele normative.

Se accepta.




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

2. Textul primului alineat, care contine norma de
trimitere la art. 17 din Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald, urmeaza a fi exclus, deoarece este de
prisos.

Se accepta.

3. Laart. 2:

- alin.(1), titlul si continutul necesita a fi reformulat, in
sensul stabilirii obiectului de reglementare al legii;

Se accepta avand urmatoarea redactie:

Articolul 2. Obiectul de reglementare
(@) Prezenta lege reglementeaza:

a) atributiile organelor care asigura organizarea si
efectuarea recensamantului, raporturile juridice care apar
ntre entitatile care contribuie la organizarea si efectuarea
recensamantului precum si unitatile de recenzare care fac
obiectul recensamantului;

b) modul de organizare, efectuare si finantare a
recensdmintelor.
(2 Organizarea si efectuarea recensamantului se

realizeaza de catre Biroul National de Statistica (in
continuare BNS), in concordantd cu recomandarile
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite in domeniul recensdmantului populatiei
si locuintelor, cu suportul Comisiei Nationale pentru
Recensamantul Populatiei si Locuintelor, comisiilor
teritoriale subordonate acesteia, autoritatilor
administrative publice, institutiilor si altor entitati
mentionate la art.3, alin. (2) lit. b).

- alin.(2), se propune de inclus Tn textul art. 6, consacrat
domeniului/sferei de aplicare;

Se accepta.
Acest alineat a in noua redactie este la art.3 alin. (2) lit b).

alin.(3), norma de la acest alineat se va exclude, deoarece
nu prezinta relevanta. Or, toate functiile si atributiile care

Se accepta.




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

se impun a fi realizate de entitatile responsabile se prevad
expres in lege sau alte acte normative subsecvente, fara a
fi prevazute precizari in acest sens;

-alin.(4), din acelasi considerent, urmeaza a fi exclusa si
norma de la alineatul in cauza ca fiind de prisos.

Se accepta.

4. Laart. 4 alin. (1), cuvantul ,,esentiale” se va elimina.

Se accepta.

5. La art. 5 se va exclude alin. (4), deoarece nu se
circumscrie unui act normativ care trebuie sd fie
aplicabil unui numar nedeterminat de situatii identice.
Astfel, in masura in care data de referinta si perioada de
colectare a datelor de recensamant va fi stabilitd prin
hotarare de Guvern (alin. (2) din acelasi articol), aceasta
prevedere se va regasi in actul normativ aprobat de
Guvern.

Se accepta partial.

Prevederea data a fost inseratd in capitolul Dispozitii
finale (art.23, alin. (2)) la propunerea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si Institutului
National de Cercetari Economice.

6. Laart. 6:

- Titlul se va scrie, in redactia ,,Domeniul de aplicare”
pentru a exprima corect obiectul de reglementare al
articolului;

- alin. (1), potrivit continutului, ar trebui s faca
obiectul de reglementare al art. 3, consacrat notiunilor;

Se accepta.

Alin. (1) a fost incorporat la art. 4, consacrat notiunilor.
Art. 6 a fost transferat din cap. Il Organizarea
recensdmantului in cap.l Dispozitii generale dupa art. 2 si
a devenit art.3 ,,Domeniul de aplicare”..

- alin. (2), partea introductiva propunem a fi redata,
in felul urmator: ,,(1) Prevederile prezentei legi se
aplica:”;

Se accepta.
Alin. (2) in noua redactie este la art. 3 alin. (1) si (2) .

- alin. (3), care se va numerota sub forma ,,alin. (2)”,
norma partii introductive se va prevedea in redactia: ,,(2)
Prezenta lege nu se aplica:”. In continuare, se va reda
textul revizuit de la lit. a)-c).

Se accepta.
Alin. (3) in noua redactie este la art. 3 alin. (3).

In urma restructuririi art. 2 si 6, alin. (5) de la art. 2 a fost
transferat la art. 3 din noua redactie a proiectului de lege.
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

7. Laart. 7:

- alin.(3), textul ,,cu detalierile de rigoare, vor fi
reglementate in hotararile Guvernului privind runda
corespunzatoare a recensamantului populatiei si
locuintelor, in actele normative BNS si in deciziile
CNRPL, cu informarea corespunzatoare a populatiei” se
propune de substitui cu textul ,,va fi stabilit de Guvern”.
Totodata, se va tine cont de faptul ca, in textele de legi
sau hotarari ale Guvernului normele de trimitere la
actele normative ale BNS sau decizii ale CNRPL trebuie
sd contind atat competenta entitatilor, cat si denumirea
actului normativ avut in vedere;

Se accepta.

- alin. (5), in redactia propusd, consideram ca necesita
a fi exclus, deoarece norma respectiva depaseste
obiectul de reglementare al prezentului proiect. Or,
dispozitia privind acordarea zilei libere salariatilor
tine de continutul Codului muncii, care reglementeaza
raporturile de munca.

Se accepta.

Prevederile vizate vor fi propuse pentru a fi incluse in
Codul muncii, corespunzator precedentelor legiferate la
art. 190 si art. 190! din norma actului legislativ citat.
Alin. (5) in noua redactie este alin. (6) si are urmatoarea
redactie ” Persoanele (salariatii) care trec cu succes
procedura de autorecenzare online au dreptul la o zi liberad,
platita, in scopul incurajarii utilizarii acestei metode, in
conformitate cu legislatia”.

8. La art. 8 alin. (4) se va elimina, deoarece nu are
relevanta. Prevederile art. 36 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014
contin reglementari in partea ce tine de modul de
finantare a cheltuielilor din fondul de rezerva al
Guvernului.

Nu se accepta

In perioada de pregitire citre un recensamant sau in anul
de efectuare a RPL pot aparea cheltuieli care nu au fost
posibil de anticipat si, respectiv, de prevazut in bugetul
aprobat, astfel s-ar apela la fondul de rezerva pentru
finantarea cheltuielilor urgente.

Norma vizatd a fost inclusa similar prevederilor regasite
in Codul electoral, avind 1n vedere ponderea si




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

complexitatea organizarii si efectudrii recensamintelor
(art.31 alin. 6).

9. Laart. 9:

- alin. (1), din sintagma ,legislatiei in vigoare”,
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile.
Regula generala este ca referintele la actele normative
reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba
despre legislatia aplicabila la un anumit moment;

Se accepta.

- alin.(2), in contextul normei propuse se impune
necesitatea revizuirii redactiei dispozitiei cuprinse la
alin. (1), cum ar fi,,in baza legislatiei in vigoare”, avand
in vedere ca norma de la alin. (2) prevede expres ca
modalitatea de contractare va fi stabilita de Guvern,;

Se accepta.

Alin. (1) va avea urmatoarea redactie:

”Personalul temporar de recensdmant este antrenat la
organizarea si  efectuarea recensamantului  prin
contractare.”

- alin.(3), textul ,de la legislatia speciala care
reglementeaza relatiile de munca ale persoanelor cu
functii de demnitate publica, functionarilor publici si
functionarilor publici cu statut special” se va revizui, in
sensul de a fi specificate expres normele si actele
normative avute n vedere, de la care se impune
derogarea.

Se accepta
Alin. (3) a fost divizat In doua aliniate: 3 si 4 si vor avea
urmatoarea redactie:

(3) Tn conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public functionarii publici, la
cerere, pot fi contractati in calitate de personal
temporar de recensamant.

(4) Prin derogare de la art. 12 alin. (1) din Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica si de la art. 53 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne persoanele cu functii de demnitate publica si
functionarii publici cu statut special la cerere, pot fi




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

contractati in calitate de personal temporar de
recensamant.

10. Laart. 10, alin.(1) :

- lit.b), dupa cuvantul ,,administrative” se va
completa cu cuvintele ,cu caracter”, cu ajustarea
ulterioara a textului;

Se accepta.
lit. b) a fost comasata cu lit. a)
Art. 10 in noua redactie este art. 17

- lit. 0) urmeaza a fi scrisa, in felul urmator:

,0) constatd contraventii si aplica sanctiuni conform
Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008”.

Se accepta.
lit. 0) in noua redactie este lit. k)

11. La art.11, alin.(1) dupa cuvantul ,,locuintelor” se va
introduce textul ,,(In continuare - CNRPL)”.

Se accepta.

Abrevierea de la art. 2, alin.2 este exclusa si inclusa la art.
18, alin.1.

Art. 11 in noua redactie este art. 18.

12. Laart. 12:

- alin. (1), textul ,,s1 obligatiile legale aferente acestuia”
se va exclude, deoarece creeaza confuzie in interpretarea
legii;

Se accepta.

Prevederile alin. (1) au fost reformulate:

,,Prin intermediul mass-media BNS va informa printr-o
campanie de comunicare si promovare despre scopul,
modalitatea ~ de  organizare si  efectuare a
recensdmantului.”

Art. 12 1n noua redactie este art. 10.

- alin. (4), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele
»fondate de autoritatile publice” se vor substitui cu
cuvintele ,,ai caror fondatori sunt autoritatile publice”.

Se accepta.

Au fost operate modificdrile de rigoare conform
propunerilor Consiliului  Audiovizualului dupa cum
urmeaza:

,La solicitarea BNS, mesaje de interes public sunt
difuzate gratuit de:

a) publicatiile periodice publice — in publicatiile
periodice si pe pagina web;




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

b) agentiile de presa fondate de autoritatile publice
— pe pagina web;
c) furnizorii publici de servicii media, nationali si

regionali — Tn toate serviciile media audiovizuale lineare,
in orele de maxima audienta;

d) furnizorii publici de servicii media, nationali si
regionali — 1n toate serviciile media audiovizuale
nelineare.”

13. Laart. 13:

- alin. (1), partea introductiva, pentru precizia normei,
dupa cuvantul ,,recensamantului” se va introduce textul
,prevazut la art. 4 alin. (2)”, iar la final se va completa cu
cuvintele ,,cum ar fi”;

Se accepta.
Art. 13 in noua redactie este art. 11.

- alin. (5) dupa termenul ,,surse” se va completa cu
cuvintele ,,de date”.

Se accepta
Alin. (5) in noua redactie este alin. (4)

14. Laart. 14:

- alin. (1) lit. d), cuvintele ,,enumerate mai sus” se vor
revizui, in scopul identificarii normelor de trimitere la
textele avute n vedere,

Se accepta
Art. 14 in noua redactie este art. 12.

- alin. (2), textul este neclar prin
utilizarea  cuvintelor ,in  dependenta de
standardele 1n vigoare si resursele (de orice tip)
disponibile”.

Se accepta.

Norma a fost inlocuita cu urmatorul text:” asigurand., in
ilitati caracteristicile esentiale ale

recensamantului”  (conform art. 4, alin.(4) al

Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului

European si al Consiliului privind Recensdmantul

Populatiei si Locuintelor).

15. Laart. 15 alin. (1), cuvantul ,,mentionate” se
va reda sub forma ,,prevazute”.

Se accepta.
Art. 15 in noua redactie este art. 13.

16. La art. 20 solutia normativa propusa la alin. (2) nu

Se accepta.
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(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
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Argumentarea autorului proiectului

ar corela cu prevederile art.2 din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, din
cauza propunem a fi reanalizata.

Prevedere ajustatd la propunerea Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

Art. 20 in noua redactie este art. 21.

17. La art. 22:

- alin. (1) , norma de la acest alineat se
propune de eliminat din text, deoarece este
formulata gresit;

Se accepta.
Art. 22 in noua redactie este art. 23.

- alin. (2) se va completa cu lit. ¢), in redactia:
»C) va adopta actele normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.”;

Se accepta in redactia: ”va aproba actele normative
necesare pentru implementarea prezentei legi.”

- alin. (3) pentru corectitudinea redactarii, ar
trebui scrisa, in felul urmator:

,»(3) La data intrarii In vigoare a prezentei legi se abroga
Legeanr. 90/2012 cu privire la recensamantul populatiei
si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
126-129, art. 407)”.

In ceea ce priveste norma de la alin. (3), necesiti a fi
mentionate prevederile art. 67 alin. (7) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora
actele normative sau dispozitii ale acestora care au avut
aplicare temporara si au termenul de aplicare depasit nu
se abrogd. Daca raportarea actului sau a unor dispozitii
ale acestuia la categoria celor temporare prezinta indoieli,
actul sau prevederile respective se abroga.

Se accepta.

5. Ministerul Finantelor

I. Obiectiile
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

(aviz nr. 07/3-03-52/435 din
29.03.2022)

II. Propunerile (recomandarile)

Referitor la proiectul de lege

1. Articolul 7 alin. (5) se propune de exclus, deoarece
norma propusa duce la majorarea cheltuielilor pentru
efectuarea recensamintului sau la utilizarea ineficienta a
alocatiilor bugetare/mijloacelor financiare de catre
institutiile publice/entitdtile economice, reiesind din
metodologia selectata de reflectare/contabilizare a
salariului pentru o zi libera platita.

Se accepta partial.

Alin. (5) in noua redactie este alin. (6) si a fost reformulata
in urmatoarea redactie ” Persoanele (salariatii) care trec
cu succes procedura de autorecenzare online au dreptul la
o zi liberd, platita, in scopul incurajarii utilizarii acestei
metode, Tn conformitate cu legislatia”.

Suplimentar, prevederi similare vor fi propuse pentru a fi
incluse in Codul muncii, corespunzator precedentelor
legiferate la art. 190 si art. 190 din norma actului
legislativ citat.

Norma propusa are drept scop promovarea autorecenzarii
ca o metoda alternativd si modernd de recenzare. Mai
mult, aceastd metodd va contribui esential la micsorarea
sarcinii recenzorilor si in special la calitatea si
plenitudinea statisticilor oficiale produse, avand in vedere
complexitatea si importanta realizarii recensamintelor.
Aceasta norma corespunde cu bunele practici regasite in
alte tari cum ar fi Romania.

2. Reiesind din prevederile art.36, 42-43 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, se propune articolul 8 al proiectului de
expus in urmatoarea redactie:

,»Articolul 8. Finantarea recensamantului

Finantarea lucrarilor de organizare si de efectuare a
recensamantului se efectueaza din bugetul de stat in
limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala,

Se accepta.
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Argumentarea autorului proiectului

precum si din alte surse intrate legal in posesia autoritatii
bugetare”.

3. Articolul 9:

- alin. (3), opinia finald pe marginea subiectului dat
urmeaza sa fie expusad de Cancelaria de Stat, autoritatea
responsabila de promovarea si realizarea politicii
statului Tn domeniul serviciului public, in special al
managementului resurselor umane, potrivit punctului 7
lit. g) din Hotararea Guvernului nr.657/2009.

Continutul alin, (3) a fost modificat la propunerea
Ministrului Justitiei.

- alin. (5), cuvintele ,,si salariul” de exclus,
deoarece modul de remunerare a personalului temporar
de recensamant este prevazut la alin. (2) din acest articol
si, nu 1n ultimul rand, intru utilizarea eficienta si eficace
a mijloacelor financiare Tn cazul persoanelor temporar
de recensdmant degrevati.

Se accepta.
Acest alineat a fost exclus integral.

4. Articolul 10 alin. (1), lit. d) va avea urmatorul cuprins:

,d) gestioneaza finantele publice alocate pentru
recensamant, in conformitate cu principiile bunei
guverndri, si raporteaza privind utilizarea acestora, in
modul stabilit;”

Se accepta in urmatoarea redactie “elaboreaza bugetul
recensamantului si gestioneaza finantele publice alocate
pentru recensamant, in conformitate cu principiile bunei
guverndri, si raporteazd privind utilizarea acestora, In
modul stabilit;”

Art. 10 alin (1) lit. d) in noua redactie este art. 17 alin (1)
lit. )

5. Articolul 11 alin. (4), lit. d) se propune de exclus,
deoarece Comisia nationald pentru recensamantul
populatiei si locuintelor ca organ consultativ, fara
personalitate juridica, nu poate exercita atributia de
identificare si atragere a resurselor financiare externe.”

Se accepta partial.

In cadrul CNRPL vor fi reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale, inclusiv Ministerul Finantelor, care, in
virtutea sarcinilor si atributiilor realizate, va putea
contribui la atingerea acestor obiective.

Prevederea a fost reformulata in felul urmator
“examineazd si faciliteazd procesul de asigurare cu
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resurse financiare pentru acoperirea cheltuielilor necesare
organizarii si efectudrii recensamantului, inclusiv
contribuie la identificarea si atragerea resurselor
financiare externe”.

Art. 11 in redactia noua este art. 18.

6. La articolul 18 alin. (1), cifrele ,,100” urmeaza a fi
substituite cu cifrele ,,10”.

Consideram oportuna pastrarea prevederii initiale,
care este inclusd conform Recomandarilor pentru
recensamintele populatiei si locuintelor, runda 2020 ale

Conferintei Statisticienilor Europeni
(https://unece.org/DAM/stats/publications/2015/ECECE
S41 EN.pdf)

Pct.314 al Recomandarilor stipuleaza ca:

Recensamantul este o sursa speciala de date statistice,
unde informatii continue si comparabile care acopera o
perioadd de pana la 100-150 de ani pot fi disponibile.
Organul National de statisticd (ONS) are responsabilitatea
de a gestiona, arhiva si stoca aceasta 'comoara'.

Pct.315 al Publicatiei susmentionate prevede ca valoarea
stiintifica, socio-istoricd si genealogica a inregistrarilor
individuale nu ar trebui sa fie subestimata atunci cand se
lau n considerare raportul dintre costurile-beneficiile
unui recensamant.

Art. 18 in redactia noua este art. 16.

Referitor la nota informativa

1. Compartimentul 5 ,,Fundamentarea economico-
financiard a proiectului” necesitd s fie completat cu
informatia detaliatd si argumentatd privind costurile
proiectului pe ani, actiuni/masuri, articole de cheltuieli,
cu indicarea eventualelor surselor de finantare, inclusiv
suportul partenerilor de dezvoltare. Alineatele doi si trei
urmeaza a fi excluse.

Se accepta.
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6. Ministerul Economiei
(aviz nr. 04-798 din 21.03.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

7. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

(aviz nr. 14-03/879,

din 29.03.2022)

L. Obiectiile

1. Articolul 5 alineatul (4), dorim sa atragem atentia ca
prevederile acestui alineat au un caracter variabil, astfel
ca pentru a evita interventia ulterioara in textul legii,
propune inserarea normei in capitolul Dispozitii finale si
tranzitorii.

Se accepta.

2. Articolul 7, intrucit proiectul de lege urmareste
stabilirea unor obligatii participantilor la recensamint si
prevede raspunderea pentru incilcarea legii, consideram
necesar de a se circumscrie sfera acestora la persoanele
fizice cu capacitate deplind de exercitiu. Or, in lipsa
capacitatii de exercitiu nu poate fi pusd problema
asumarii anumitor obligatii si raspunderii pentru
neexecutarea acestora.

Se accepta.

A fost inserat alin. (5) la art.8, care este noua redactie a
art.7.

”In cazul in care unul sau mai multi membri ai gospodariei
casnice lipsesc, recenzorul completeaza chestionarele de
recensamant in baza informatiilor furnizate de ceilalti
membri maturi ai gospodariei care au capacitatea deplina
de exercitiu, dacd ei cunosc raspunsurile la intrebarile din
chestionare. Informatia necesara despre copiii minori va
fi furnizata de catre reprezentantii legali.”

A se mentiona cd raspunderea contraventionald pentru
neexecutarea cerintelor prezentei legi poate fi imputata
doar persoanelor care detin capacitatea deplina de
exercitiu.

3. Articolul 10 alineatul (1) litera b), in opinia noastra
atributia de a emite acte administrative si normative
reiese din calitatea Biroului National de Statistica de a fi
autoritate administrativa. Astfel ca, tinind cont ca
obiectul de reglementare a Legii este un special,
considerdm necesar de a exclude aceasta atributie.

Se accepta partial.

Norma vizatd a fost expusd in redactia propusa de
Ministerul Justitiei.

lit. b) a fost comasata cu lit. a)

Art. 10 in noua redactie este art. 17

4. Articolul 13 alineatul (3), atragem atentia ca textul

Se accepta.
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,Avind 1n vedere caracterul exhaustiv al unui
recensamint si necesitatea de informatie la nivel detaliat
in profil teritorial” are un caracter preponderent
justificativ. Or, Legea urmeaza sa aiba un caracter
normativ adicd de a prescrie o conduite pentru anumiti
subiecti de drept. Astfel, autorul proiectului va opta fie
pentru excluderea acestui text, fie inserarea lui in Nota
informativa.

Alin. (3) a fost exclus
Art. 13 in noua redactie este art. 11

II. Propunerile (recomandarile)

1. Articolul 2, alineatul (2) litera c), din considerente de
asigurare a unitatii terminologice, propunem substituirea
cuvintului ,heguvernamentale” prin cuvintul
,,necomerciale”, In conformitate cu termenul utilizat in
Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale.

Se accepta.
Art. 2 alin (2) lit. ¢) in noua redactie este art. 3 alin. (2) lit.

b) p.3)

In acelasi context, dorim si subliniem ci cultele
religioase, mentionate in proiect, nu se atribuie la
organizatii necomerciale, acestea avind un statut juridic
special reglementat prin Legea nr. 125/2007 privind
libertatea de constiinta, de gindire si de religie.

Se accepta.

Norma a fost ajustatd: ,,organizatiilor necomerciale,
inclusiv organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale grupurilor subreprezentate, cultelor religioase
care acorda sprijin la consultarea variabilelor de
recensamant, la promovarea recensamantului si la
identificarea grupurilor de populatie pe care le reprezinta;

2. Articolul 10 alineatul (1) litera h), propunem
excluderea cuvintului ,,marfuri” intrucit ele se includ Tn
categoria de ,,bunuri”, mentionata in prevederile acestei
litere.

Se accepta.
Alin. a fost exclus.
Art. 10 in noua redactie este art. 17

8. Ministerul Apararii
(aviz nr.11/420 dn 23.03.2022)

I. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)
1. Avand in vedere ca, recensamantul populatiei si

Se accepta
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locuintelor este parte integrantd a sistemului statisticii
oficiale din Republica Moldova, este recomandat ca
acest proces sa Inglobeze principiile fundamentale
prescrise de expertii internationali din domeniul
statisticii.  Potrivit  principiilor de baza ale
recensamantului conform recomandarilor internationale
(United Nations 2006:104) si prevederilor art. 45 alin.
(2) al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, care specifica ca, in cazul actelor normative
de importanta majora si al celor cu un continut specific,
dispozitiile generale se expun, de reguld, sub forma de
principii, se propune, completarea capitolului |
DISPOZITII GENERALE din proiect cu un nou articol
dupa cum urmeaza:

,,Principiile fundamentale ale recensamantului
Principiile fundamentale ale recensamantului sint
urmatoarele:

a) Inregistrare individuala - informatiile privind
fiecare persoand inregistratd se obtin astfel Incat
caracteristicile acestora sa fie inregistrare separat. Acest
lucru se aplica si recensdmantului pentru a permite
clasificarea incrucisatd a diferitelor caracteristici si
obtinerea datelor dupd mai multe elemente combinate.
b) Simultaneitate - informatiile obtinute in cadrul
unui recensamant trebuie sa se refere la o perioada de
referintd unici si bine definitd. In mod ideal, datele
despre toata populatia si toate spatiile de locuit ar trebui
culese simultan. Cu toate acestea, daca datele nu sunt
culese simultan, trebuie facutd ajustarea astfel incat cele
finale sa aiba aceeasi perioada de referinta.

c) Universalitate -  numadrarea  (analiza

A fost introdusd la art.4 notiunca de caracteristici
esentiale ale recensamantului, conform art. 2, lit.(i) al
Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Recensamantul
Populatiei si Locuintelor.

Art.12, alin (2) a fost modificat in urmatoarea redactie
”Metoda de efectuare a recensamantului se stabileste de
catre BNS, asigurand., in masura posibilitatilor,
caracteristicile esentiale ale recensimantului.”, conform
art. 4, alin.(4) al Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
Recensamantul Populatiei si Locuintelor.
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comparativa) populatiei ar trebui sd includa fiecare
persoand domiciliatd pe teritoriul definit al unei
localitati. Datele furnizate de recensamant trebuie
validate printr-o verificare independenta a acoperirii.
d) Date pe zone mici - recensamantul ar trebui sa
ofere date privind numarul si caracteristicile populatiei
referitoare la cele mai mici zone geografice ale tarii,
precum si la grupuri mici de populatie, comparabile cu
protejarea confidentialitatii individuale.

e) Periodicitate definitd - recensamantul trebuie
realizat la intervale regulate de timp, astfel incat
informatiile comparabile sa fie disponibile intr-0
succesiune fixa.”

2.Se propune expunerea art. 14, alin.(1) din proiect intr-
o redactie noud, dupa cum urmeaza:

,»(1) Recensamantul poate fi efectuat prin urmatoarele
metode:

a) recensamantul traditional (conventional) —
procesul total al culegerii, procesarii, evaluarii, difuzarii
si analizarii datelor demografice, economice si sociale
referitoare, intr-un anumit moment, la toate persoanele
dintr-o tara sau dintr- 0 parte bine delimitata a unei tari.
b) recensamantul pe baza de registru — construit
in jurul unui set de registre de bazd care contin date
cuprinzatoare despre unitatile care trebuie descrise in
cadrul recensamantului populatiei si locuintelor. Aceste
registre pot include datele pastrate intr-un registru al
populatiei si intr-un registru al cladirilor si locuintelor,
precum si date dintr-un registru comercial.

c) o combinatie de recensamant traditional si
ancheta prin sondaj;

Se accepta partial.

Lit. b) a fost completata cu urmatorul text: ’construit in
jurul unui set de registre de baza care contin date
cuprinzatoare despre unitagile care trebuie descrise n
cadrul recensamantului;”

Metodele de efectuare a recensamintelor de la literele d)-
f) propuse sunt deja reflectate in combinatia de metode
stipulata la litera d) in proiectul dat.

Art. 14 1n noua redactie este art. 12.

Ancheta specifica cu sondaje prin rotatie (recensamant
rulant), care nu este specificata in proiectul legii, nu este
aplicabila Republicii Moldova (doar Franta efectueaza
asa tip de recensamant). Un dezavantaj major este ca
caracteristica esentiald a simultaneitatii este pierdutad
intrucat nu mai ofera o imagine a intregii populatii, la un
moment dat, astfel complicand comparatiile intre zone
din cauza perioadelor de recenzare diferite.
(Recomandarile Comisiei Economice pentru Europa a
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d) 0 combinatie de recensamant pe baza de registru
si ancheta prin sondaj;

e) o combinatie de recensdmant pe baza de
registru si recensamant traditional;

1) o combinatie de recensdmant pe baza de
registru si anchetd prin sondaj si recensamant
traditional;

a) ancheta specifica cu sondaje prin rotatie
(recensamant rulant) — reprezinta o altd abordare
alternativa a modelului traditional de recensamant
realizatd prin intermediul unei cercetari continue
cumulative, care acopera intreaga tara pe parcursul unei
perioade de timp, mai degraba decét intr-o anumita zi.”

Organizatieci ~ Natiunilor  Unite in  domeniul
recensamantului populatiei si locuintelor, runda 2020
(ONU, 2015), pct.99.

3. La art.6 alin.(2) lit.c) se propune de exclus cuvantul
,hational”, deoarece din context se subintelege ca este
vorba despre Fortele Armate ale Republicii Moldova.
Tot aici se propune corectarea sintagmei ,fortele
armate” cu ,,Fortele Armate,, , pentru a aduce in corelare
prevederile proiectului cu art.9 al Legii nr.345/2003 cu
privire la apararea nationala.

Se accepta.
Art. 6 alin. (2) lit ¢) In noua redactie este art. 3 alin. (3) lit.

C).

4. Tn conformitate cu prevederile art. 6 din
Regulamentul (CE) NR. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind recensamantul
populatiei si al locuintelor, se propune completarea
articolului 15 din proiect cu un nou aliniat dupa cum
urmeaza:

,»(9) Transmiterea datelor necesare recensamantului de
catre posesorii si detinatorii de date administrative, se
efectueaza tindnd cont de urmatoarele criterii de
evaluare a calitatii:

a) sadecvare” se referd la gradul in care

Se accepta partial.

Art. 15 1n noua redactie este art. 13.

Alin. (4) si (6) au fost completate cu referinta la
metadate, care trebuie transmise de cdtre posesoril §i
detinatorii de date administrative Tmpreuna cu datele cu
caracter personal. Aceasta va permite evaluarea calitatii
datelor  receptionate  conform  recomandarilor
internationale, aplicate de BNS, dar care nu fac obiectul
prezentei legi pentru a fi descrise.

Precizam ca criteriile propuse sunt criterii de evaluare a
calitatii rezultatelor recensdmantului, dar nu a datelor din
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statisticile raspund nevoilor actuale si potentiale ale
utilizatorilor;

b) sacuratete” se referd la apropierea dintre
estimdri si valorile reale necunoscute;
c) »actualitate” si ,punctualitate” se referd la

intervalul dintre perioada de referinta si disponibilitatea
rezultatelor;

d) »accesibilitate” si ,.claritate” se refera la
modalitatile si conditiile 1n care utilizatorii pot obtine,
utiliza si interpreta datele;

e) ,comparabilitate” se referda la masurarea
consecintelor diferentelor dintre conceptele statistice
aplicate si instrumentele si procedurile de masura,
atunci cand statisticile sunt comparate in functie de zone
geografice, domenii sectoriale sau perioade de timp;

) ,coerenta” se refera la posibilitatea de a
combina datele Tn moduri diferite si pentru utilizari
diferite.”

Sursele de date administrative (SDA).

5. Se propune includerea unui nou aliniat la articol 15 al
proiectului, dupd cum urmeaza:

,,(10) Datele necesare recensamantului se transmit:

a) sub forma de rapoarte tipdrite continand
tabelari standard si pre-convenite, de obicei la nivel de
zona nationald, regionala si locala;

b) sub forma de rapoarte nepublicate (adesea
denumite rezumate) care contin tabele standard dar
produse pentru sub-grupe geografice sau de populatie
mai mici neincluse altfel in rapoartele publicate;

c) sub forma de rezultat autorizat produs dintr-0
baza de date, continand tabeldri 1incrucisate
personalizate de variabile care nu sunt disponibile altfel

Nu se accepta.

Art. 15 din proiect contine prevederi necesare privind
diseminarea rezultatelor RPL.

Respectiv prevederi specifice privind modul de
diseminare a rezultatelor RPL vor fi parte a Programului
de diseminare a rezultatelor recensamantului, care va fi
elaborat si aprobat de BNS, avizat de CNRPL conform
art.18 (b) al proiectului de lege.

19




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

din rapoartele sau rezumatele standard;

d) sub forma de micro-date, de obicei disponibile
doar in format limitat si furnizat in conditii strict
controlate.”

6. Recensamantul militarilor in termen urmeaza a fi
efectuat de Ministerul Apararii si respectiv Ministerul
Afacerilor Interne, astfel propunem a se tine cont de
acest specific la elaborarea hotararii Guvernului privind
runda corespunzatoare a recensamantului populatiei si
locuintelor in conformitate cu art.7 alin.(3) din proiect.

Se acceptia. Se va tine cont la elaborarea Hotararii de
Guvern de organizare si efectuare a urmatorului RPL.

9. Ministerul Afacerilor
Interne

(aviz nr.43/1460 din
28.03.2022)

L. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

La proiectul de Hotirare de Guvern

2. Urmeazd a fi revizuit inclusiv si temeiul legal al
proiectului hotararii Guvernului de aprobare a proiectului
legii, dat fiind faptul cd din articolele indicate unele sunt
irelevante.

Se accepta avind urméitoarea redactie:

”In temeiul articolului 6 litera c), €), h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”

Suplimentar, proiectul hotararii Guvernului necesita a fi
completat cu lista contrasemnatarilor, potrivit art. 102,
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova.

Se accepta.

La proiectul de lege

1. Constatam ca in preambulul proiectului, autorii indica
n calitate de temei legal, art. 17 al Legii nr. 93/2017 cu
privire la statistica oficiald. In acest context, atragem

Se accepta.

20




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

atentia ca potrivit normelor de tehnica legislativa,
temeiul legal se indica in acele cazuri in care actul la
care se face trimitere este de nivel superior.

Totodata, potrivit art.8, alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, legea este un act normativ
adoptat de Parlament 1in temeiul normelor
constitutionale. Prin urmare, Parlamentul adopta
normele legale in virtutea puterii de legiferare pe care o
detine iar indicarea unui temei dintr-un act normativ de
acelasi nivel, este inutil.

3. Laart. 2, alin. (5) se propune a fi revizuit, in scopul
asigurarii principiului echilibrului intre reglementarile
concurente stabilit la lit. d) al art. 3, alin.(1) din Legea
nr. 100/2017. Actele normative enumerate la art. 2, alin.
(5) din proiect, transpun prevederile legislatiei
comunitare, respectiv, urmeaza a fi gasita o formula
legala care sa asigure o balantd armonioasa intre
normele concurente, in cazul 1n care acestea vor aparea.

Se accepta.

Art. 2 alin. (5) in noua redactie este art.3 alin. (4) sia fost
expus n urmatoarea redactie:

”Prevederile art. 6 alin. (1), 9 lit. f), 11 alin. (2) lit. g), 15,
19 alin. (8), 21 alin. (2), 28, 29, 30, Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre, art. 5, 13, 14, 16, 17, 23, 24, 28 din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal si art. 6, art. 7 alin. (2) din Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate se aplica
in masura in care nu contravin prevederilor prezentei
legi.”

4. La art. 3, notiunea de pseudonimizare, recomandam a
se substitui cu notiunea de depersonalizare, care este
deja consacrata in Legea nr. 133/2012 privind protectia
datelor cu caracter personal, si care are un sens similar.

Nu se accepta.

Art. 3n noua redactie este art.4.

Notiunile pseudonimizare si depersonalizare nu au sens
similar.

Notiunea de pseudonimizare este preluatda din
REGULAMENTUL (UE) 2016/679 AL
PARLAMENTULUI

EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind protectia
persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
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date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general protectia  datelor-RGPD), art.4, pct.(5).
Depersonalizarea datelor conform art.3 al Legii 133/2011
este sinonim cu anonimizare (informatii anonime din
RGPD (pct.26)), conform acestei prevederi” Principiile
protectiei datelor nu se aplica informatiilor anonime,
adica informatiilor care nu sunt legate de o persoana fizica
identificatd sau identificabila sau datelor cu caracter
personal care sunt anonimizate astfel incat persoana
vizata nu este sau nu mai este identificabila.

Pseudonimizarea este o masura tehnica destinatd punerii
in aplicare in mod eficient a principiilor de protectie a
datelor, precum reducerea la minimum a datelor si
integrarea garantiilor necesare in cadrul prelucrarii,
pentru a indeplini cerintele RGPD si a proteja drepturile
persoanelor vizate (pct.25).

Transmiterea datelor cu caracter personal catre
persoanele autorizate nu poate fi restrictionatd sau
interzisd din motive legate de protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
(art.1, RGDP), doar ca este necesar de asigurat masuri
tehnico-organizatorice de protectie a persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,
ceea ce BNS realizeazd in conformitatea cu Legea
93/2017 cu privire la statistica oficiald (art.19), Legii
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si
Politicii BNS privind securitatea datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor

22




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

informationale de date cu caracter personal (art.14, alin.3
al proiectului de lege).

5. Art. 5, alin. (4) - consideram a fi de prisos, deoarece
alin. (2) al aceluiasi articol indica asupra faptului ca data
de referintd si perioada de colectare a datelor se va
stabili de Guvern. Totodata, reiesind din argumentele
expuse 1n nota informativad proiectul urmeaza a
identifica cerintele generale privind organizarea si
efectuarea recensamintelor, iar ulterior, prin alte acte
normative, vor fi reglementate particularitatile tehnico-
metodologice si detaliile organizarii si desfasurarii
pentru recensamantul din fiecare runda.

Se accepta partial

Prevederca data a fost inseratd in capitolul Dispozitii
finale (art.23, alin.(2)) la propunerea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si Institutului
National de Cercetari Economice, Intrucat are un caracter
variabil, dar si pentru a evita interventia ulterioara in
textul legii.

6. La art.7, alin. (2), lit. d), atragem atentia asupra
normelor derogatorii ale Regulamentului privind
eliberarea actelor de identitate i evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 125/2013, 1in special cele referitoare la
persoanele/cetdtenii Republici Moldova care renunta la
numarul de identificare de stat si la evidenta
automatizatd in Registrul de stat al populatiei. Prin
urmare, se impune ca art.7, alin. (2), lit. d) sa se
examineze suplimentar prin prisma prevederilor
Hotararii de Guvern nr. 125/2013.

Se accepta.

Prevederea de la art. 7 alin. (2) lit. d) a fost expusa in
urmatoarea redactie

,.de a se identifica prin prezentarea corectd a IDNP-ului in
baza actului de identitate sau a altui act oficial.”

7. Laart.9, alin. (3) care stabileste ca functionarii publici
cu statut special pot fi contractati in procesul de
colectare a datelor pentru recensamant, la cerere,
atentionam ca norma respectiva din proiect necesitd a fi
coroborata cu prevederile art. 53 din Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne, care prevede ca

Se accepta.

Alin. (3) a fost divizat in doua aliniate: 3 si 4 si vor avea
urmatoarea redactie:

”(3) Tn conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public functionarii publici, la
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functionarul public cu statut special nu are dreptul sa
desfasoare alte activititi remunerate. In consecinta,
potrivit aceluiasi articol, functionarul public cu statut
special, ar putea indeplini anumite activitati remunerate
cu conditia suspendarii din functie pe perioada
respectiva n conditiile legii.

In acelasi context, observim ca autorii opereazi cu
notiunea de degrevare din functie, termen care nu se
regaseste nici in Codul muncii, nici in alte acte
normative speciale care reglementeaza raporturile de
munca. Astfel, consideram ca raporturile de munca
descrise in art. 9 din proiect necesitd a fi integrate in una
din conditiile modificarii contractului individual de
muncd descrise 1n legislatia muncii.

cerere, pot fi contractati in calitate de personal temporar
de recensamant.

(4)Prin derogare de la art. 12 alin. (1) din Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si de la art. 53 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne persoanele cu
functii de demnitate publica si functionarii publici cu
statut special la cerere, pot fi contractati in calitate de
personal temporar de recensamant.”

Alin. (4)-(6) din redactia veche a legii ce tin de degrevarea
din functie, au fost excluse.

8. La Capitolul III, unde sunt identificate atributiile
autoritatilor responsabile de organizarea
recensamantului, consideraim necesar formularea
atributiilor Guvernului in procesul de efectuare a
recensamantului. Acest fapt va reduce din discretia
Biroului National de Statisticd in procesul de luare a
deciziilor ce tin de organizarea si desfdsurarea
recensamintelor, de elaborarea si aprobarea cadrului
normativ regulator care vizeazd mai multe entitati
guvernamentale.

Se accepta.

Cap. II Organizarea Recensdmantului si Cap III
Efectuarea Recensamantului au fost comasate in cap. II
Organizarea si Efectuarea Recensamantului.

Art. 10 si 11 au fost transferate la cap. Il Atributii si
Responsabilitati si s-au renumerotat in art. 17 si art. 18.

Cap. Il a fost completat cu un articol nou dupa cum
urmeaza:

wArticolul 19 Articolul 19.  Atributiile si
responsabilitatile entitatilor care contribuie la organizarea
si efectuarea recensamantuluialtor autoritéti publice

Atributiile si responsabilitatile entitatilor indicate la art. 3
alin. (1) lit. b) in cadrul organizarii si efectuarii
recensamintelor se stabilesc de catre Guvern.”
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Totodatda mentiondm ca pe parcursul legii pentru
organizarea si efectuarea recensamantului se face referire
la aspectele care urmeaza sa fie stabilite de Guvern.

° Data de referinta si perioada de colectare a datelor
de recensamant este stabilita de Guvern. (art.6, alin (2));
° Modul de participare la recensamant a persoanelor
care fac obiectul recenzarii (inclusiv prin autorecenzare),
este stabilit de Guvern. (art.7, alin. (3));

° Modalitatea de contractare si conditiile de
remunerare a personalului temporar de recensamant, se
stabilesc de Guvern. (art.9, alin. (2);

° Componenta si regulamentul CNRPL si al
Comisiilor teritoriale pentru recensamantul populatiei si
locuintelor sunt aprobate prin hotarare de Guvern (art.18,
alin. (4);

° Recensamantul populatiei si locuintelor poate fi
integrat cu alte recensaminte, precum cel agricol, in baza
hotararii de Guvern (art.11, alin.5);

° Lista suplimentarda de registre, sisteme
informationale, sisteme de evidenta a datelor cu caracter
personal relevante recensdmantului se aproba de catre
Guvern, la propunerea BNS (art.13, alin.5);.

° Lista categoriilor de date individuale, inclusiv de
date cu caracter personal, la nivel de finregistrare
individuala, stocate si prelucrate de sursele de date
mentionate la alin. (4) si (5), precum si metadatele in
raport cu aceste date, formatul si termenele de transmitere
a acestora se aproba de catre Guvern, la propunerea BNS
(art.17, alin.(6);
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9. La art. 12, alin. (4) autorii propun ca informatia
referitoare la un eventual recensdmant sa fie diseminata
in mijloacele de informare in masa, gratuit. Respectiv,
atragem atentia ca potrivit reglementarilor din Codul
audiovizualului, timpii de antend ai radiodifuzorilor
utilizati pentru publicitate constituie produsul comercial
al acestora. Adica, orice reglementare legald care ar
impune companiile de teleradiocomunicatie sa livreze
publicitate Tn mod gratuit, va constitui o ingerintd in
activitatea de intreprinzator. Codul identifica expres
cazurile 1n care anunturile se difuzeaza in mod gratuit.
Astfel, potrivit art. 17, in caz de pericol grav pentru
securitatea publica sau ordinea constitutionald,
radiodifuzorii sint obligati sa transmita operativ si din
cont propriu anunfurile oficiale ale Parlamentului,

Presedintelui  si  Guvernului in cadrul tuturor
programelor sale. Radiodifuzorii transmit fara
intirziere §i in mod gratuit in cadrul tuturor

programelor lor informatia parvenita de la autoritatile
publice centrale, necesard protejarii vietii, sandatatii si
securitafii oamenilor sau prevenirii prejudicierii
proprietatii sau mediului.

Prin urmare, constatam ca, in cazurile descrise in art. 12
din proiect, acestea nu au ca scop protejarea vietii si
sanatatii cetatenilor, prin urmare gratuitatea anunturilor
nu poate fi aplicata.

Se accepta partial.

Au fost operate modificarile conform propunerilor
Consiliului Audiovizualului.

Art. 12 in noua redactie este art. 10.

10. La art. 13, alin. (1) constatam ca autorii enumera o
serie de tematici de recensamant. Pe de alt parte, alin (3)
al aceluias articol ofera o discretie suplimentara
unitatilor de recenzare, astfel incat acestea pot propune
tematici aditionale. Astfel, considerdm ca norma de la

Se accepta partial.

Art. 13 1n noua redactie este art. 11.

Alin (3) a fost exclus.

Proiectul de act normativ are caracterul unei legi cadru, cu
aplicabilitate repetata pentru mai multe recensaminte, din
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art. 13, alin. (3) din proiect, nu corespunde caracterului
de predictibilitate. Din acest considerent, in proiect,
urmeaza a fi indicate exhaustiv tematicile si datele
colectate, totodata, facindu-se referire la sursele
acestora.

care motiv, lista suplimentard de registre, sisteme
informationale, sisteme de evidenta a datelor cu caracter
personal relevante recensamantului si lista categoriilor de
date individuale, inclusiv de date cu caracter personal din
acestea vor fi aprobate de Guvern conform art.13 alin. (5)
si (6).

11. Norma statuata la art. 15, alin. (4) se considera a fi
una abuziva. Este inadmisibil ca la nivelul normei
primare sa fie omise prevederile ce tin de categoriile de
date cu caracter personal la care se solicitd acces,
modalitatea de acces, sursele de colectare a acestor date,
etc. La caz, mentionam ca, Sistemul Informational
Integrat al Politiei de Frontiera contine un sir de
categorii de informatii care nu au nici o relevanta pentru
Biroul National de Statistica, insd datoritd formularii
ambigue a normei, s-ar permite colectarea excesiva a
unor date, mai ales avand in vedere ca potrivit art. 2,
alin. (5) din proiect, normele din proiectul supus avizarii
urmeaza a avea un caracter special si superior in raport
cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, Legii nr. 71/2007 cu privire
la registre, Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitatea. Prin urmare, se propune ca
Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera
sa fie exclus din continutul acestei norme.

Se accepta partial.
Art. 15 in noua redactie este art. 13.

Conform art. 14 alin. (1) vor fi solicitate doar categoriile
de date individuale, inclusiv de date cu caracter personal,
relevante si neexcesive scopului recensamantului. Lista
categoriilor de date va fi aprobata de Guvern, la
propunerea BNS (art. 13 alin. (6)).

Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera
este necesar pentru verificarea/validarea populatiei cu
resedinta obisnuitd (prezentd sau absenta la momentul
RPL in tard).

12. Cu referire la art. 22, alin. (3) din proiect, prin care
se abrogd Legeanr. 90/2012 cu privire la recensamantul
populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in
anul 2014, se va indica sursa de publicare a actului
respectiv.

Se accepta.
Art. 22 in noua redactie este art. 23.
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10. Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(aviz nr.07-09/1416 din
21.03.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

11. Ministerul Culturii
(aviz nr. 05-09/655 din
01.04.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

12. Ministerul Sanatatii
(aviz nr.03/1193 din
30.03.2022)

L. Obiectiile

Il. Propunerile (recomandarile)
1.La art.3, notiunea “autorecenzare” de completat cu
cuvintele on-line sau pe suport de hirtie”.

Se accepta.

2. La art. 10, pct. (1), lit. b), cuvintele ”administrative
individuale si” urmeaza sa fie excluse, fapt ce deriva din
art. 6, lit. e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta partial.

Propunerea a fost ajustatd in redactia propusda de
Ministerul Justitiei..

lit. b) a fost comasata cu lit. a)

Art. 10 Tn noua redactie este art. 17

3.Art. 11, alin.4, se propune completarea atributiilor
CNRPL cu:

a) examineaza si Tnainteaza propuneri la proiectele de
acte normative elaborate de BNS;

b) examineazd si prezintd recomandari la proiectul
planului de actiuni privind realizarea recensamantului,
metodologia, lista variabilelor de recensamant si
instrumentarul de recensamant;

c) examineaza $i inainteaza propuneri la proiectul de
buget al recensamantului si asupra proiectului de
raportul privind rezultatele recensamantului.

Se accepta.
Art. 11 1n noua redactie este art. 18.
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4. Autoritatea mentioneaza asupra caracterului normativ
al proiectului de lege, care descrie clar relatiile,
responsabilitatile si conditiile in care aceste au loc, fapt
ce se propune sa fie indicat la pct. (3) din art. 8 si pct.
(1) din art. 9.

Se accepta.

13. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

(aviz nr. 06/1087 din
30.03.2022)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

1.Tinand cont de faptul ca art. 7 alin. (5) din proiect
prevede ,,dreptul salariatilor la o zi libera platita in cazul
promovarii procedurii de autorecenzare online” — zi care
urmeaza a fi achitatd din contul angajatorilor
(patronilor),  consideram  necesard  consultarea
proiectului dat cu Confederatia Nationald a
Patronatelor. Patronatele sunt organizatii constituite din
patroni din diverse domenii de activitate, in scopul
asistarii membrilor sdi prin acordarea de servicii si
consultatii, protectia drepturilor §i reprezentarea
intereselor membrilor lor in relatiile cu autoritatile
publice, cu sindicatele, precum si cu oricare alte
organizatii neguvernamentale pe plan national si
international (a se vedea art. 3 din Legea patronatelor nr.
976/2000).

Se accepta.

Prevederile vizate vor fi propuse pentru a fi incluse in
Codul muncii, corespunzator precedentelor legiferate la
art. 190 si art. 190! din norma actului legislativ citat. La
acea etapa se va consulta cu Confederatia Nationalda a
Patronatelor.

Art.7, alin. (6) are urmatoarea redactic ” Persoanele
(salariatii) care trec cu succes procedura de autorecenzare
online au dreptul la o zi libera, platitd, in scopul Incurajarii
utilizarii acestei metode, In conformitate cu legislatia”.

2.La art. 9 alin. (5) cuvantul ,,permanent” urmeaza a fi
exclus, deoarece locul de munca al salariatului poate fi
atdt permanent, cat si temporar. Locul de munca se
considera a fi permanent in cazul salariatului al carui
contract individual de muncd este incheiat pe durata

Se accepta
Acest alin. a fost exclus.
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nedeterminata, iar locul de munca temporar — in cazul
salariatului al carui contract individual de munca este
incheiat pe durata determinata.

14. Ministerul Mediului
(aviz Nr.02-05/857 din
30.03.2022)

L. Obiectiile

Il. Propunerile (recomandarile)
1.La Capitolul IT, art.7, alin.(1) , dupa cuvintele ,,art.6,,
de completat cu sintagma ,,alin.(2),, .

Se accepta.

Deoarece art. 6 a fost restructurat art. 7 alin (1) va avea
urmatoarea redactie:

7 (1) Participarea la recensdmant a persoanelor care
indeplinesc conditiile de la art. 3, alin. (1) lit. a) -C) este
obligatorie.”

15. Academia de Stiinte a
Moldovei

(aviz nr.124-13/7din
04.04.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

16. Institutul National de
Cercetari Economice (INCE)
(aviz nr.01/9-062 din
15.03.2022)

L. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

1.Laart.4 ,,Scopul si obiectivul recensdmantului” alin.3,
se propune de a exclude sintagma este realizat la
intervale regulate de timp si.” Astfel, alineatul dat va fi
expus In urmdtoarea redactie: “Recensamantul ofera
baza pentru estimdrile anuale ale numarului populatiei
tarii si constituie bazd de sondaj pentru cercetarile
statistice selective”.

Se accepta.
Art. 4 In noua redactie este art. 5.
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Modificarea  este  propusa  reiesind  din
considerentele ca articolul 5, alin. (1) din proiectul Legii
contine  formula  exhaustivd  potrivit  céreia
”Recensamantul este efectuat in cadrul rundelor
mondiale la intervale regulate de timp de cel putin o data
la 10 ani” si nu cere dublari in alte articole ale
proiectului.

2. La art.5,,Data de referintd a recensamantului si
perioada de colectare a datelor” :

- alin.2, se propune de exclus in urmatoarea redactie
”Anul recensamantului, data de referinta si perioada de
colectare a datelor sunt stabilite prin hotarare de
Guvern.” .

Se accepta partial.

Data de referinta cuprinde ziua, luna si anul primei zile de
RPL.

Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Recensamantul
Populatiei si Locuintelor la fel opereazd cu notiunea de
datd de referinta (art.5).

Art. 5 In noua redactie este art. 6.

Alin. (3) a fost completat cu urmatorul text: care este
prima zi a perioadei de colectare a datelor.”

- alin.4 se propune de exclus. Propunerea respectiva
rezultd din faptul, ca proiectul dat reprezinta un proiect
cadru pentru mai multe recensdminte si propunerea
privind anul recensamantului urmator din runda
mondiala urmeaza sa fie expusa fie in Dispozitii finale
ale proiectului Legii, fie, ce este mai corect, in articolul
5 1n corelare cu articolele 13 alineatul (6) si 22 alineatul
(1) din proiectul mentionat, care prevad atributiile
Guvernului Tn domeniu.

Se accepta.
Prevederea datd a fost inserata in capitolul Dispozitii
finale (art.23, alin. (2)).

3.Art.7 ,,Obligativitatea participarii la recensamant”,
alin.5 se propune de exclus.

Propunerea rezulta din faptul ca nu este clar, in primul
rand, de ce norma se refera doar la salariati, procedura

Se accepta partial

Alin. (5) in noua redactie este alin. (6) cu urmatorul
continut: “Persoanele (salariatii) care trec cu succes
procedura de autorecenzare online au dreptul la o zi libera,
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de auto recenzare online poate fi utilizata cu succes si
de lucratorii care activeaza pe cont propriu si de alte
persoane antrenate 1n activitatea economica cu alt statut
profesional.

In al doilea rand, la recensamant conform cadrului
legal participa toata populatia tarii si, de asemenea, sunt
implicate autoritatile publice si personalul respectiv din
ele, care au dreptul la rambursarea timpului si eforturilor
pentru munca (activitatea) in folosul recensamantului,
indiferent daca aceasta a fost efectuata in timpul zilelor
de odihna sau in timpul in afara zilei de lucru conform
legislatiei.

Totodata, nu au fost reflectate din ce surse va fi platit
aceastd zi liberd, precum si faptul, cd procedura, la
moment, nu este prevazut in Codul muncii in vigoare.

platita, in scopul incurajarii utilizarii acestei metode, in
conformitate cu prevederile legislatiei.”

Prevederile vizate vor fi propuse pentru a fi incluse si in
Codul muncii, corespunzator precedentelor legiferate la
art. 190 si art. 190! din norma actului legislativ citat.
Norma propusa se refera doar la salariati deoarece pentru
alte categorii de populatie a caror statut profesional este:
patron, lucrator pe cont propriu, lucrator familial
neremunerat etc. nu este aplicabil.

Indubitabil, procedura de autorecenzare online este
destinatd tuturor locuitorilor Republicii Moldova,
indiferent de situatia economica sau statut profesional
(relatia cu piata muncii), doar ca o zi liberd poate fi
acordata doar salariatilor.

Personalul din autoritatile publice la fel sunt salariati.

4. Art.10 ,,Atributiile Biroului National de Statistica”,
alin.1, litera 0), urmeaza sa elucideze pentru ce fapte,
fatd de cine si ce instrumente coercitive noi vor fi
aplicate, deoarece articolele 330 si 419 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova nu reflecta toata
gama posibilelor incdlcéri in domeniu.

Se accepta partial.
Art. 10 alin. (1) lit. 0) In noua redactie este art. 17 alin (1)

lit k).
Normele materiale contraventionale vor fi incluse in
Codul contraventional iar competenta de

constatare/aplicare a raspunderii contraventionale la fel
vor fi incluse in prevederile acestei legi organice. Cele
evocate sunt bazate pe prevederile art. 1 alin. (2) din
Codul contraventional: Articolul 1. Legea
contraventionald a Republicii Moldova

In cazurile expres previzute in prezentul cod, dispozitia
articolului din cod poate sa contina o norma de trimitere
la un alt act cu caracter normativ, publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. In asemenea cazuri,
exigentele aplicabile normei legii contraventionale,
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inclusiv exigenta de previzibilitate, sint aplicabile si
actului normativ respectiv.

Cele specificate corespund si prevederilor art. 31 alin. (2)
din legea nr. 93/2017.

5. Art21 ,Raspunderea juridica”, este relevanta
propunerea care a fost inaintata si pentru art.10, alin.1,
litera 0).

Se accepta.
Vor fi prevederi in Codul Contraventional.
Art. 21 in noua redactie este art. 22.

6. Se considerd oportuna reflectarea specificului si
modului de efectuare a procedurii de autorecenzare
online, protectia datelor personale 1n acest caz, avand in
vedere ca aceasta va fi aplicatd in prima datd in tara
noastra.

Se accepta partial.

Procedura de autorecenzare se va stabili expres in
Hotararea de Guvern, privind organizarea si efectuarea
urmatorului recensamant.

A se evoca ca cerintele de protectie a datelor caracter cu
personal sunt stipulate la art. 21 din proiect, prevederi care
sunt completate suplimentar de prevederile Legii nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiald si prevederile Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal
si vor mai fi completate cu prevederi din Politica BNS
privind securitatea datelor cu caracter personal la
prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale
de date cu caracter personal (art.14, alin.3 al proiectului
de lege).

7. Dat fiind faptul , ca in proiectul de lege prezentat spre
avizare exista mai multe prevederi care actualmente nu
sunt pe deplin reglementate de legislatie in vigoare, se
considera oportun ca toate modificarile sau completarile
la actele legislative relevante cum ar fi Codul muncii,
Codul Contraventional, un sir de acte ce tin de protectia
datelor cu caracter personal etc., sd fie prezentate ca un
pachet unic (comun) cu proiectul legii privind

Se accepta partial.

Proiectul ce vizeaza modificarea unor acte normative este
transmis spre avizare conform procedurii legale.
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recensamantul populatiei si al locuintelor, propus spre
avizare, cu respectarea cerintelor stipulate in Legea nr.
100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

16. Agentia de Guvernare
Electronica

(aviz nr.3007 din 21.03.2022)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

1.La art. 2 se insista asupra excluderii alin.(5), deoarece
considerdm ci norma respectivd este neintemeiata. in
conformitate cu art.3 alin.(4) lita) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, un act
normativ trebuie si se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care proiectul de act
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afla in conexiune. Astfel, in conditiile art. 5 alin.(3)
si (4) din Legea nr.100/2017, in cazul in care autorul
considerd necesar ca unele norme din proiectul de lege
sa fie speciale sau, eventual, derogatorii in raport cu
reglementarea-cadru in materie, ne referim in special la
prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre si
Legii nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, considerdm ca se impune stipularea
expresd in text a categoriilor de subiecti strict
determinati sau a situatiilor determinate carora li se vor
aplica aceste norme speciale sau derogatorii, cu
aducerea, in notd informativa, la proiect, a argumentelor
de rigoare n acest sens.

Se accepta partial.

Art. 2 alin. (5) in noua redactie este art.3 alin. (4) sia fost
expus in urmatoarea redactie:

”Prevederile art. 6 alin. (1), 9 lit. f), 11 alin. (2) lit. g), 15,
19 alin. (8), 21 alin. (2), 28, 29, 30, Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre, art. 5, 13, 14, 16, 17, 23, 24, 28 din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal si art. 6, art. 7 alin. (2) din Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate se aplica
in masura in care nu contravin prevederilor prezentei
legi.”

Astfel, modificarea a fost efectuatd la propunerea
Ministerului de interne si avand in vedere specificul
producerii statisticilor oficiale dar si prevederile Legii 93
cu privire la statistica oficiala care contine norme
speciale. Nu in ultimul rand ca aceste derogari sunt in
strictd concordanta cu Regulamentele UE.

2. La art.3, in definitia notiunii ,.chestionar de
recensamant”, se foloseste sintagma ,in format

Se accepta partial.
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electronic”. In context, consideram necesar completarea
proiectului de lege cu norme care sa indice sistemul
informational care va fi destinat colectarii, pastrarii si
prelucrarii, cel putin:

- informatiilor cuprinse in chestionarele de
recensamant, colectate direct de la populatie, prin
autorecenzare on-line (a se vedea art.14 alin.(1) lit.a) din
proiectul de lege);

- datelor din surse administrative incluse 1in
chestionarele electronice, colectate indirect de catre
BNS din surse administrative (a se vedea art.13 alin.(4)
lit.b) din proiectul de lege);

- datelor de la personalul temporar de recensamant,
receptionate prin intermediul dispozitivelor electronice
mobile pe perioada de recenzare (a se vedea art.11
alin.(4) lit.c) din proiectul de lege);

- datelor colectate pe suport de hartie si transformate
in format digital

(a se vedea art.18 alin.(1) din proiectul de lege).

Sl pentru efectuarea RPL va fi un subsistem al Sistemului
informational ,,Statistici demografice si sociale” (SI
SDS), conceptul caruia este in proces de avizare.
Punct.20, subp.4 al Conceptului SI SDS prevede ca
,,Conturul ,,Recensdmant al populatiei” reprezinta un sub-
sistem al SI SDS de colectare, integrare, prelucrare si
analiza a datelor si diseminare de statistici oficiale
(inclusiv bazate pe registre) despre populatia cu resedinta
obignuita a tarii si fondul de locuinte, caracteristicile lor
geografice, demografice, sociale si  economice,
caracteristicile gospodariilor si nucleelor familiale.”
Conform art. 11 alin. 2 ” Variabilele care formeaza
continutul chestionarelor de recensdmant sunt stabilite de
BNS.”

Conform art. 13 alin. (6) lista categoriilor de date
individuale, inclusiv de date cu caracter personal, la nivel
de inregistrare individuala stocate si prelucrate de sursele
de date mentionate la alin. (4) si (5), precum si metadatele
in raport cu aceste date, formatul si termenele de
transmitere a acestora se aproba de catre Guvern, la
propunerea BNS.

In redactia noui
renumerotate:

Art 14 Tn art. 12, art. 13 in art. 11, art. 18 in art. 16.
Astfel art. 16 alin (1) va avea urmatoarea redactie:
“Termenul de stocare a datelor de recensamant
pseudonimizate in format electronic este de 100 ani de la
data de referinta”

urmatoarele articole au fost

3. La art.15 se propune:

- alin.4, consideram oportun de exclus enumerarea listei
registrelor ce ar servi drept surse de date administrative

Se accepta partial.
Art. 15 1n redactia noud este art. 13.
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ce vor fi prelucrate de BNS 1n scopul recensamantului.
Propunem ca aceasta lista sa se regaseasca in conceptul
sistemului informational destinat efectudrii
recensamantului, care urmeaza sa contind prevederi
privind interactiunea SI respectiv cu alte sisteme si
resurse informationale de stat in scopul realizarii
sarcinilor atribuite BNS — a se vedea in acest sens
obiectia de mai sus privind necesitatea instituirii unui
sistem informational destinat efectudrii
recensamantului;

prin urmare, alin.5 urmeazd a fi exclus din

consideratiunile expuse supra.

Sl pentru efectuarea RPL va fi un subsistem al Sistemului
informational ,,Statistici demografice si sociale” (SI
SDS), conceptul caruia este in proces de avizare si care
contine o sectiune in care sunt listate sistemele
informationale cu care interactioneaza SI SDS, implicit si
cu Conturul ,,Recensamant al populatiei”.

Pentru siguranta obtinerii accesului la datele
administrative optam pentru prevedere expresa in lege a
acestor registre. BNS s-a confruntat cu sugestia din partea
autoritatilor publice detinatoare de surse de date
administrative sa figureze expres ca BNS are dreptul la
acces la registrele respective in acte normative.

- la alin.7, cuvintele ,platforma guvernamentala de
interoperabilitate si schimb de date” de substituit cu
textul ,,platforma de interoperabilitate (MConnect), in
conformitate cu actele normative aplicabile”,
utilizandu-se  denumirea  corecta a  sistemului
informational partajat respectiv, in conformitate cu
Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si Hotararea Guvernului nr.211/2019
cu privire la platforma de interoperabilitate (MConnect)
care contine dispozitii de continut ce reglementeaza
toate raporturile ce apar in procesul schimbului de date,
inlclusiv  drepturile/obligatiile,  responsabilitatile
fiecarui participant in parte, precum si modul de
realizare a acestora.

Se accepta.
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4. Consideram ca proiectul de lege trebuie completat, la
dispozitii finale, cu dispozitii care sa prevada sarcina
pentru Guvern de dezvoltare, instituire si documentare,
conform cerintelor art.76, coroborat cu art.22 lit.b) — d)
din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, deoarece la moment, nu
existi un SI ce ar fi utilizat la efectuarea
recensamantului.

Se accepta.
La dispozitii finale a fost indicata sarcina Guvernului de a
adapta actele normative la cerintele prezentei Legi.

17. Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

(aviz nr.36/01-08/275 din
24.03.2022)

L. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)
Art. 17, se va completa cu alin. (3) dupa cum urmeaza:

(3) Rezultatele finale ale recensdmantului ce cuprind
date spatiale (Unitati statistice, repartizarea populatiei,
demografie) se partajeazd prin servicii de retea in
conformitate cu articolul 9 al Legii nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale.

Se accepta partial.
Prevederea va fi expusa n urmatoarea redactie:

”Rezultatele finale ale recensamantului ce cuprind date
spatiale se disemineaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale”.(conform prevederilor art. 55, alin 1 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).
Art.17 in noua redactie este art.15.

2. Art.18, se va completa cu alin. (3) si (4) dupa cum
urmeaza:

(3)Datele spatiale (Unitati statistice, repartizarea
populatiei, demografie) conform Anexei nr. 3, pct. 1 si
10 ale Legii nr. 254 /2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, se vor publica pe portalul
tematic al entitatii publice responsabile.

Se accepta partial.

Prevederea inclusd mai sus (art.15, alin.3) cuprinde si
aceste propuneri intrucat face o referire generala la
prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale.
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(4)Metadatele pentru datele spatiale statistice (Unitati
statistice, repartizarea populatiei, demografie) si
serviciile de retea respective se creeaza pe geoportalul
infrastructurii nationale de date spatiale.

In conformitate cu art. 5 si 16 al Legii nr. 254/2016
Biroul National de Statistica urmeaza sa asigure accesul
la seturile de date spatiale (Unitati statistice,
repartizarea populatiei, demografie) prin servicii de
retea, iar prin articolul 7 urmeaza sa descrie datele
spatiale si serviciile de retea cu metadate pe geoportalul
infrastructuri nationale de date spatiale.

18. Agentia Relatii Interetnice
(aviz Nr.02-34 din 29.03.2022 )

Lipsa de obiectii si propuneri

19. Centru National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

(aviz nr.04-1/888 din
06.04.2022 )

L. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

1. Potrivit art. 10 alin. (1) lit. j) din proiectul de Lege
privind recensaméntul populatiei si locuintelor (in
continuare proiect), Biroul National de Statistica este
responsabil de organizarea si efectuarea
recensamantului, avand inclusiv atributia de a institui,
reglementa si dezvolta sisteme informationale necesare
pentru colectarea, prelucrarea si validarea datelor cu
asigurarea confidentialitdtii datelor si protectiei
impotriva prelucrarii neautorizate sau ilegale si
impotriva pierderii, distrugerii Sau a deteriorarii

Se accepta si va avea urmatoarea redactie:

”BNS este 1n drept sa acceseze, extragd si sa prelucreze in
scopul recensamantului datele cu caracter personal

transmise de posesori si detinatori de date
si cele private (din registre si sisteme
gestionate de acestia) despre caracteristici
art. 11 alin. (1), inclusiv prin
interoperabilitate (MConnect).”

Art.10 in noua redactie este art.13.

administrative
informationale
le prevazute la
platforma de
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accidentale prin madsurile tehnice, organizatorice si
administrative implementate;.

Subsecvent, art. 15 alin. (4) din proiect statueaza ca,
posesorii si detindtorii de date administrative si private
sunt obligati sa transmita cu titlu gratuit datele
individuale, inclusiv datele cu caracter personal din
registrele, sistemele informationale, sistemele de
evidentd a datelor cu caracter personal, gestionate in
calitate de posesor sau detinator, cum ar fi, Insa,
nelimitandu-se la:

a) Sistemul Informational Automatizat Registrul de stat
al populatiei;

b) Registrul bunurilor imobile;

¢) Sistemul Informational Integrat al Politiei de
Frontiera;

d) Sistemul Informational de Management in Educatie;
e) Registrul de stat al evidentei individuale Tn sistemul
public de asigurari sociale;

f) Sistemele informationale ale Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicina;

g) Registrul functionarilor electorali;

h) datele din resursele informationale private ale
prestatorilor de servicii si furnizorilor de utilitati publice
(apa, telefonie fixa si mobild, gaze, energie electrica si
termica etc.).

Consecvent, se va mentiona cd, potrivit alin. (1) din
acelasi articol se mentioneaza ca BNS este in drept sa
acceseze, extraga si sa prelucreze 1in scopul
recensamantului datele cu caracter personal din sursele
de date administrative si cele private despre
caracteristicele mentionate la art. 13 alin. (1).
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Totodata, alin. (4) stipuleaza ca, posesorii si detinatorii
de date administrative si private sunt obligati sa
transmita cu titlu gratuit datele individuale, inclusiv
datele cu caracter personal din registrele, sistemele
informationale, sistemele de evidentd a datelor cu
caracter personal [...], fara a fi acordat careva drepturi
BNS de accesare directa a sistemelor vizate.

In acest context, in vederea evitarii interpretarii duale a
normelor mentionate se propune la art. 15, alin. (1) se
propune completarea normei, dupa cuvintele ,,date
cu caracter personal” cu cuvintele ,,transmise de
posesori si detinatori”.

2. Totodata, art. 15 alin. (6) din proiect mentioneaza ca,
lista categoriilor de date individuale, inclusiv de date cu
caracter personal, la nivel de inregistrare individuala,
stocate si prelucrate de sursele de date mentionate la
alin. (4) si (5), formatul si termenele de transmitere a
acestora sunt determinate de BNS.

In acest context, mentiondim ci, Conceptul tehnic al
sistemului informational automatizat al Biroului
National de Statistica, aprobat prin Hotararea
Guvernului  Nr. 856 din 21 septembrie 2010,
reglementeaza urmatoarele aspecte:

. Pct. 3 stabileste ca in calitate de parte
componentd a guvernului electronic, SIA BNS este
integrat cu alte sisteme informationale cu care Biroul
National de Statistica interactioneaza pentru exercitarea
obligatiilor ce-i revin.

. Pct. 5 statueaza ca spatiul informational al STA
BNS reprezintd ansamblul urmatoarelor resurse
informationale: a) registre statistice; b) date statistice,

Se accepta.
Art. 15 in noua redactie este art.13.
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care pot fi: date statistice primare, date statistice
validate, date statistice agregate, date statistice
publicate.

. Pct. 6 prevede ca SIA BNS este destinat sa
asigure colectarea, prelucrarea, stocarea si diseminarea
informatiei statistice prin elaborarea, adaptarea si
implementarea modelului de producere a statisticii,
bazat pe procese, si a modelului standardizat al fluxului
informational, sd creeze un mecanism de gestiune a
proceselor statistice principale si a subproceselor
asociate, sa monitorizeze procesele tehnologice,
rezultatele intermediare si  finale, sa permita
utilizatorilor acces liber, comod si interactiv la resursele
cu informatie statistica publica.

. Pct. 11 stabileste functiile de baza ale SIA
BNS, in special: a) introducerea datelor: formarea bazei
de date a sistemului, actualizarea si arhivarea datelor;
e) asigurarea utilizatorilor cu informatie statistica
relevanta; f) asigurarea securitdfii informatiei la toate
etapele de colectare, stocare, procesare §i prezentare;

g) asigurarea interconexiunii cu alte sisteme
informationale de stat.

. Pct. 13 enumera principalii furnizori de date
pentru SIA BNS. Urmeazd a mentiona ca, punctul
respectiv prevede inclusiv faptul ca lista informatiilor
prezentate si lista furnizorilor este stipulatd in
programul lucrarilor statistice, aprobatd anual de
Guvern.

Tinand cont de prevederile mentionate supra la art. 15,
alin. (6) se propune substituirea cuvintelor ,,sunt
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determinate de BNS” cu cuvintele ,,se aproba de
catre Guvern, la propunerea BNS”.

3. Subsecvent, art. 16 alin. (7) din proiect mentioneaza
ca ,,procesul de pseudonimizare constd in atribuirea
unui identificator statistic unic pentru datele cu caracter
personal (numarul de identificare de stat (IDNP), nume
prenume))”.

CNPDCP informeaza ca, potrivit definitiilor statuate in
art. 3 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, depersonalizarea datelor reprezinta
modificarea datelor cu caracter personal astfel Tncat
detaliile privind circumstantele personale sau materiale
sd nu mai permitd atribuirea acestora unei persoane
fizice identificate sau identificabile ori sa permita
atribuirea doar in conditiile unei investigatii care
necesitd cheltuieli disproportionate de timp, mijloace si
forta de munca.

Mai mult, potrivit art. 5 alin. (5) lit. f) din legea
prenotatd, consimtamantul subiectului datelor cu
caracter personal nu este cerut in cazurile Tn care
prelucrarea este necesarda pentru scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica, cu conditia ca datele cu
caracter personal sd ramand anonime pe toata durata
prelucrarii.

Supletiv, art. 31 al aceluiasi act normativ
statueaza ca, In scopuri statistice, de cercetare istorica,
stiintificd, sociologicd, medicald, de documentare
juridica, operatorul depersonalizeaza datele cu caracter
personal prin retragerea din ele a partii care permite
identificarea persoanei fizice, transformandu-le n date
anonime, care nu pot fi asociate cu o persoand

Nu se accepta.

Depersonalizarea datelor cu caracter personal obtinute in
cadrul recensamantului, face imposibila utilizarea
conforma, conform practicilor europene si internationale,
producerea statisticilor oficiale. Nu pot fi produse date
statistice calitative, Tn special privind caracteristicile
incluse in programul RPL fara acces la datele individuale,
care conform art. 3 din Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald, includ si datele cu caracter personal
(modificari operate la 10.01.2022).

Mai mult, art.15, alin.2 al proiectului de lege statueaza ca
” BNS este in drept sa combine si sa integreze, in scopul
producerii statisticilor oficiale de recensamant, datele cu
caracter personal, colectate direct de la respondenti si
indirect - din surse de date administrative si private, prin
utilizarea IDNP si a altor caracteristici care permit
identificarea directd sau indirecta a unitatilor statistice de
recensamant.

Aceastd integrare a datelor va permite ca recensamintele
viitoare sd fie efectuate prin metoda combinata sau in baza
registrelor. Dupa integrarea datelor in baza IDNP, lucrul
propriu-zis va fi efectuat cu utilizarea datelor in forma
pseudonimizata (prin atribuirea identificatorului statistic
unic). Aceasta este necesar inclusiv pentru compararea
datelor intre recensaminte si pentru analiza statisticd
longitudinala.
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identificata sau identificabila. In cazul depersonalizarii,
regimul de confidentialitate stabilit pentru datele
respective se anuleaza.

Totodata, evidentiem si practica europeand, expusa
Regulamentul privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (GDPR) care mentioneaza ca,
principiile protectiei datelor ar trebui sa se aplice
oricarei informatii referitoare la o persoana fizica
identificatd sau identificabild. Datele cu caracter
personal care au fost supuse pseudonimizarii, care ar
putea fi atribuite unei persoane fizice prin utilizarea de
informatii suplimentare, ar trebui considerate informatii
referitoare la o persoana fizica identificabild. Pentru a se
determina daca o persoana fizica este identificabila, ar
trebui sa se ia in considerare toate mijloacele, cum ar fi
individualizarea, pe care este probabil, in mod
rezonabil, sa le utilizeze fie operatorul, fie o altd
persoand, in scopul identificdrii, Tn mod direct sau
indirect, a persoanei fizice respective. Pentru a se
determina daca este probabil, Tn mod rezonabil, sa fie
utilizate mijloace pentru identificarea persoanei fizice,
ar trebui luati Tn considerare toti factorii obiectivi,
precum costurile si intervalul de timp necesare pentru
identificare, tinandu-se seama atdt de tehnologia
disponibilda la momentul prelucrarii, cat si de
dezvoltarea tehnologica. Principiile protectiei datelor ar
trebui, prin urmare, sa nu se aplice informatiilor
anonime, adicd informatiilor care nu sunt legate de o
persoana fizica identificata sau identificabila sau datelor

Dacd datele vor fi depersonalizate, producerea datelor
statistice de recensamant va fi imposibila, respectiv
realizarea RPL ar fi compromisa.

Pseudonimizarea este 0 masura tehnica destinata punerii
in aplicare In mod eficient a principiilor de protectie a
datelor, precum reducerea la minimum a datelor si
integrarea garantiilor necesare in cadrul prelucrarii,
pentru a indeplini cerintele RGPD si a proteja drepturile
persoanelor vizate. (Pct.25 al RGPD).

Subsecvent, art. 89 din RGPD expres prevede dreptul de
a stabili derogari/exonerari de la cerintele de protectie a
datelor cu caracter personal atunci cand datele cu caracter
personal sunt prelucrate in scopuri statistice, deci, stocate
si utilizate pana la atingerea scopurilor pentru care au fost
colectate.

Pct.314 al Recomandarilor pentru recensamintele
populatiei si locuintelor ale Conferintei Statisticienilor
Europeni, runda 2020
(https://unece.org/DAM/stats/publications/2015/ECECE
S41 EN.pdf).

Recensamantul este o sursa speciald de date statistice,
unde informatii continue si comparabile care acopera o
perioadd de pana la 100-150 de ani pot fi disponibile.
Organul National de Statistica are responsabilitatea de a
gestiona, arhiva si stoca aceastd ,,comoara”.

Pct.315 al Publicatiei susmentionate indica ” valoarea
stiintifica, socio-istoricd si genealogicd a inregistrarilor

2
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cu caracter personal care sunt anonimizate astfel incat
persoana vizatd nu este sau nu mai este identificabila.
Prin urmare, prezentul regulament nu se aplica
prelucrarii unor astfel de informatii anonime, inclusiv in
cazul Tn care acestea sunt utilizate in scopuri statistice
sau de cercetare (considerentul 26 din GDPR).

Tn acest sens, Tn vederea alinierii proiectului de lege la
principiile de protectie a datelor cu caracter personal
statuate Tn Legea privind protectia datelor cu caracter
personal, la art. 18 din proiectul de lege se propune
substituirea cuvantului ,,pseudonimizate” cu sintagma
,.depersonalizate”, or, in caz contrar, autorul proiectului
de lege urmeaza sa revizuiascd termenul de stocare
expus Tn art. 18 alin. (1) in acord cu prevederile art. 11
alin. (3) din Legeanr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal care statueaza ca, la Incheierea
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, daca subiectul acestor date nu si-a dat
consimtamantul pentru o altd destinatie sau pentru o
prelucrare ulterioard, acestea vor fi: distruse; transferate
unui alt operator, cu conditia ca operatorul initial sa
garanteze faptul ca prelucrarile ulterioare au scopuri
similare celor in care s-a facut prelucrarea initiala;
transformate Tn date anonime si stocate exclusiv in
scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica.

individuale nu ar trebui sa fie subestimat atunci cand se
jau n considerare raportul dintre costurile-beneficiile
recensamantului.

Art.18 1n noua redactie este art.16.

4. Nu in ultimul rand, urmeaza a mentiona ca, potrivit
art. 18 alin. (2) din proiect se mentioneaza ca,
., Termenul de stocare a datelor colectate pe suport de
hértie, este de 3 ani de la diseminarea rezultatelor finale
ale recensamantului dupa care, sunt transmise spre

Se accepta.
S-a micsorat termenul la 1 an.
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reciclare (distrugere ireversibild) in corespundere cu
cerintele de conformitate si securitate care se impun a fi
aplicate in cazul acestor informatii cu accesibilitate
limitata”.

In acest sens, CNPDCP invedereaza practica Romaniei
la organizarea si desfasurarea recensamantului
populatiei si locuintelor din 2021, mai exact, potrivit art.
26 alin. (6) din Ordonanta de urgentd nr. 19 din 04
februarie 2020 privind organizarea si desfasurarea
recensamantului populatiei si locuintelor din Romania
in anul 2021, datele cu caracter personal colectate in
temeiul prezentei ordonante de urgenta sunt distruse
prin proceduri ireversibile in termen de 3 luni de la
publicarea  rezultatelor  recensamantului  2021.
Finalizarea procedurii de distrugere va fi adusa la
cunostinta publica.

In acest context, se recomandi autorului proiectului de
lege revizuirea termenului de 3 ani de stocare a datelor
colectate pe suport de héartie de la diseminarea
rezultatelor finale ale recensamantului ca fiind unul
exagerat de mare. Or, prevederile art. 11 alin. (3) din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal statueazd ca, la incheierea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal, daca subiectul
acestor date nu si-a dat consimtamantul pentru o alta
destinatie sau pentru o prelucrare ulterioara, acestea vor
fi: distruse; transferate unui alt operator, cu conditia ca
operatorul initial sd garanteze faptul ca prelucrérile
ulterioare au scopuri similare celor in care s-a facut
prelucrarea initiald; transformate in date anonime si
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stocate exclusiv Tn scopuri statistice, de cercetare
istorica sau stiintifica.

5. La art.20, alin.2 se recomanda substituirea cuvintelor
,dreptul de acces, dreptul la rectificare/interventie,
restrictionarea prelucrarii si la opozitie” cu cuvintele
,,dreptul de acces la datele cu caracter personal, dreptul
de interventie asupra datelor cu caracter personal si
dreptul de opozitie al subiectului datelor cu caracter
personal”.

Se accepta.
Art.20 1n noua redactie este art.21.

20. Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Republica
Moldova

(aviz Nr.03-02/219 din
21.03.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

21. Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

(aviz nr. 49 din
23.03.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

22. Consiliul Audiovizualului
(aviz nr.307 din 18.03.2022)

I. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)
1.Se propune modificarea art.12, alin.3 si 4 1in
urmatoarea redactie:

- (3) Mesajele de comunicare si promovare a
recensamintului in mass-media sunt difuzate in calitate
de mesaje de interes public (publicitate sociald).

- (4) Lasolicitarea BNS, mesajese de interes public sunt
difuzate gratuit de :

a) publicatiile periodice publice — in publicatiile
periodice si pe pagina web;

Se accepta.
Art.12 in noua redactie este art.10.
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b) agentiile de presa fondate de autoritatile publice
— pe pagina web;

c) furnizorii publici de servicii media, nationali si
regionali — in toate serviciile media audiovizuale
lineare, in orele de maxima audient;

d) furnizorii publici de servicii media, nationali si
regionali — in toate serviciile media audiovizuale
nelineare.
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23. Comisia Electorala
Centrala (CEC)

(aviz nr. CEC-8/750 din
01.04.2022)

IT Propunerile (recomandarile)

1.Potrivit art. 3 din proiectul de lege, expresia ,,resedinta
obisnuitd” este definitd ca ,,loc in care o persoana isi
petrece Tn mod normal perioada de odihnd zilnica,
indiferent de absentele temporare in scopul odihnei,
concediului/vacantei, vizitelor la rude si prieteni,
afacerilor, tratamentului medical sau pelerinajelor
religioase”.

Tn context, Comisia retine ¢ notiunea respectiva este
reglementatd in art. 38 alin. (1) si (2) din Codul civil,
potrivit carora, ,,domiciliul persoanei fizice este locul
unde acesta 1si are resedinta obisnuita. [...] Resedinta
obisnuitd demonstreaza o legatura apropiata si stabila a
persoanei fizice cu locul vizat. La determinarea
resedintei obisnuite se iau 1in considerare toate
elementele de fapt relevante, in special durata si
regularitatea prezentei persoanei in locul vizat, precum
si conditiile si motivele acestei prezente”.

Mai mult, atragem atentia cd notiunile de ,,resedintd” si
»domiciliu” sunt reglementate inclusiv de art. 1 din
Codul electoral, potrivit caruia domiciliul este locul de
trai permanent al alegétorului, iar resedinta este locul de
trai temporar, in ambele cazuri confirmat in buletinul de
identitate.

Prin urmare, Comisia considera ca autorul proiectului
de lege, propunand o noud definitie pentru notiunea de
»resedintd obisnuitd”, urmeaza sa tind cont In special de
acele criterii deja stabilite de legiuitor, inclusiv:
,legatura apropiatd si stabild dintre persoana si locul
vizat”, ,durata si regularitatea prezentei persoanei in
locul vizat” si ,,motivele prezentei in locul vizat” (adica
locul de trai al persoanei fizice).

Se accepta partial.

Notiunea data se refera la locul de facto in care persoana
locuieste si poate sa nu coincidd cu resedinta sau
domiciliul din buletinul de identitate si este pilonul cheie
al RPL, fiind transpus din Regulamentul (CE) nr.
763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Recensamantul Populatiei si Locuintelor (art.2, lit
d.).

Codul civil nu contine definitia de “resedintda obisnuita”
aceasta a fost definitd in legea 90/2012 cu privire la
recensamintul populatiei si al locuintelor din Republica
Moldova in anul 2014 si este definita si in acest proiect
de lege.

Totodata in Nota informativa la proiectul de amendare a
Codului Civil este specificat urmatoarele:

”Proiectul aduce importante precizari si completari la
regimul juridic al domiciliului persoanei fizice. Se
recunoaste rolul central pe care 1-a capatat conceptul de
»resedintd obisnuitd” ca punct de localizare a persoanei
fizice. Din acest motiv, conceptul de domiciliu a fost, in
principiu, egalat cu cel de resedintd obisnuitd. Ultimul
deja este folosit de mai multe tratate la care Republica
Moldova este parte, si anume:

° Conventia de la Haga privind conflictele de
legislatie referitoare la forma dispozitiilor testamentare
din 5 octombrie 1961;

° Conventia de la Haga privind recunoasterea
divorturilor si separarilor legale din 1 tunie 1970;

° Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii din 25 octombrie 1980;

° Conventie de la Haga asupra protectiei copiilor
si cooperdrii Tn materia adoptiei internationale din 29 mai
1993.
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Mai mult decat atdt, Legea nr. 90 din 26.04.2012 cu
privire la recensamintul populatiei si al locuintelor din
Republica Moldova in anul 2014, chiar defineste
conceptul de ,resedintd obisnuitd” in scopurile
recensdmantului.”

Conventiile mentionate mai sus fac referire, In limba
engleza, la termenul de “habitual residence”, dar care a
fost tradusa in romana “resedinta obisnuita” si care de fapt
nu are o definitie la nivel international. Insi la nivel
european se dau unele criterii pentru a determina "habitual
residence”
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1131&intPag
eld=4834&Ilangld=en). Definitia care este inclusa in
proiectul legii in limba engleza este cea de usual
residence” si acest termen este definit in Regulamentul
(CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului  privind Recensamantul Populatier si
Locuintelor (art.2 ,lit d.).

Art.3 in noua redactie este art.4.
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2. Cu referire la definitia notiunii de ,,locuintd” din
continutul aceluiasi articol, mentiondm ca, potrivit
principiilor de tehnica legislativa, definirea unei notiuni
in continutul legii este necesara doar 1n situatia cand se
stabileste cu certitudine riscul ca notiunea respectiva sa
aiba mai multe interpretari.

Comisia observa ca, in conformitate cu art. 4 din Legea
nr. 75/2015 cu privire la locuinte, locuinta reprezinta o
constructie sau incapere izolata alcatuita din una sau din
mai multe camere de locuit, precum si din alte Tncaperi
auxiliare (bucatarie, bloc sanitar etc.), care satisface
cerintele de trai ale unei persoane sau ale mai multor
persoane (familii) si corespunde exigentelor minime
pentru locuinte, stabilite Tn actele normative; in calitate
de locuintd sunt recunoscute casele de locuit
individuale, apartamentele, incaperile locuibile din
camine si din cladiri cu alta destinatie.

Aceeasi definitie este propusa si de autorul proiectului
de lege, respectiv fiind deja reglementatd o definitie
juridicd clard a notiunii de ,locuintd”. In acest caz,
Comisia considera ca nu este necesar de a defini repetat
aceastd notiune, Iintrucat se creeaza astfel o
reglementare ,,dubla” a uneia si aceleiasi notiuni.

Nu se accepta.

Sintagma ,,precum si altd unitate de locuit mobild sau
improvizata, care este utilizatd ca locuintd la data de
referintd a recensamantului” nu este parte a notiunii de
”locuinta” din legea 75/2015, astfel notiunea de locuinta
in sensul prezentei legi nu este identica cu aceasta notiune
din legea 75/2015 cu privire la locuinte. Precizam ca la
RPL urmeaza sa fie colectate date privind situatia reala
despre conditiile de locuit ale populatiei.

Aceasta definitie transpune prevederile art. 2 din
Regulamentul (CE) nr. 763/2008.

3. Cu referire la notiunile utilizate n proiectul de
lege, mentionam ca la art. 10 alin. (1) lit. p) si la art. 19
din proiect se utilizeazd expresia ,,confidentialitate
statistica”, respectiv, pentru a exclude probabilitatea
interpretarii eronate, propunem sa fie datd o definitie

care sa explice aceasta sintagma.

Se accepta.

Confidentialitatea statistica este definitd de proiectul de
modificare si completare a unor acte normative care vine
sa opereze modificari la Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald, fiind definit un capitol intreg.

4. La art. 4 alin. (2), textul ,,conditiile de locuit ale
gospodariilor si cladirile in care se situeazd locuintele

Se accepta partial.
Textul va avea urmatoarea redactie:
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acestora” propunem sa fie substituit prin textul ,,date
referitoare la gospodariile individuale si fondul locativ,
conditiile de locuit ale populatiei si cladirile in care se
situeaza locuintele acestora.”.

”date referitoare la gospodariile casnice, locuinte,
conditiile de locuit ale populatiei si cladirile in care se
situeaza locuintele acestora.”

Art.4 in noua redactie este art.5.

5. Laarticolul 9 din proiectul de lege:

Potrivit alin. (3) si (4) propuse de autorul proiectului de
lege, functionarii publici, la cerere, pot fi contractati in
calitate de personal temporar de recensamant, inclusiv
prin degrevare, iar autoritatile publice centrale si locale,
institutiile publice si autonome dispun de dreptul de
degrevare din functia de baza a persoanei care
intentioneaza sa activeze 1n calitate de personal
temporar de recensamant.

Comisia mentioneazd ca o situatie analogicd de
degrevare a functionarilor publici pentru realizarea altor
activitati este reglementatd de art. 35 alin. (4) si (5) din
Codul electoral, conform carora Comisia Electorala
Centrald determind numarul de membri ai organelor
electorale care pot fi degrevati de atributiile de la locul
de munca permanent si termenul acestor degrevari.
Membrilor organelor electorale degrevati din institutiile
bugetare li se mentine salariul la locul de munca
permanent. Functionarii publici, membri ai organelor
electorale si membri ai aparatelor de lucru ale acestor
organe, degrevati de atributiile de la locul de munca
permanent pentru perioada electorald 1isi pastreaza
statutul de functionar public.

De exemplu, functionarii publici antrenati in procesul
de organizare si desfasurare a alegerilor sunt degrevati
de la locul de munca permanent pentru o perioada de

Posibilitatea de activare a personalului temporar de
recensamant prin degrevare descrise in alin. (3) -alin. (6)
a fost exclusa.
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aproximativ 50 de zile pentru activitate in calitate de
membri ai consiliilor electorale de nivelul al doilea sau
pentru o perioada de 22 de zile in cadrul birourilor
electorale ale sectiilor de votare.

Avand in vedere provocdrile care au aparut in procesul
de degrevare a functionarilor publici pentru a exercita
activitatea de functionar electoral in organele electorale
inferioare, atragem atentia ca institutia degrevarii
functionarilor publici nu este reglementata expres nici
de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (legea speciala care
reglementeaza regimul general al functiei publice,
statutul functionarului public, raporturile juridice dintre
functionarii publici si autoritatile, precum si alte
raporturi ce decurg din acestea), nici de Codul muncii.
De aceea, recomandam autorului proiectului de lege sa
vind cu propuneri de completare a legislatiei din
domeniul raporturilor de munca prin instituirea unor
norme care sa reglementeze expres principiile de
degrevare a functionarilor publici.

In al doilea rand, Comisia sugereazi autorului
proiectului de lege sa prevada, in afara de modalitatea
de contractare si conditiile de remunerare a personalului
temporar de recensamant, si o solutie privind aspectele
ce vizeaza executarea obiectivelor individuale stabilite
la locul de munca de baza pentru persoanele degrevate,
daca termenul de realizare a acestora va coincide cu
perioada de desfasurare a recensamantului.

Potrivit art. 34 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
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functionarului  public, evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public se realizeaza prin
compararea rezultatelor obtinute in perioada evaluata cu
obiectivele stabilite, in baza criteriilor de evaluare.
Obiectivele pentru fiecare functionar public se stabilesc
anual de catre conducatorul autoritatii publice in care isi
desfasoara activitatea functionarul public si vor
corespunde urmatoarelor cerinte: sa reflecte termenele
de realizare.

Astfel, s-au inregistrat situatii cand dupa dizolvarea
organelor electorale inferioare si, respectiv, dupa
incheierea perioadei electorale, functionarii publici au
fost in imposibilitate de a-si indeplini obiectivele
individuale in termenele stabilite, deoarece aceste
termene au coincis cu perioada de organizare a
alegerilor (adica cu perioada cand erau degrevati de la
locul de munca permanent), fapt ce a influentat negativ
procesul de evaluare finald a functionarilor publici.

6.La art. 13 alin. (1) din proiectul de lege, Comisia
propune completarea literei f), care sda prevada
colectarea informatiilor nu numai cu privire la
caracteristicile cladirilor si locuintelor, dar si privind
conditiile de acces in cladiri pentru persoanele cu
dizabilitati.

Comisia retine cd, potrivit art. 30 alin. (2) si (3) din
Codul electoral, sediile sectiilor de votare se stabilesc,
de regula, in sediile aflate in proprietate publica si se
amenajeaza astfel incat sa faciliteze accesul in ele al
persoanelor in varstad si celor cu dizabilitati. Sectii de

Nu se accepta.

La recensamant se 1Inregistreazd doar cladirile
rezidentiale. Asemenea informatii nu pot fi colectate si
asigurate din punct de vedere calitativ, or, exista o serie
de normative de adaptare a obiectivelor de infrastructura
care nu pot fi evaluate 1in cadrul realizarii
recensdmantului.

Art.13 in noua redactie este art.11.
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votare speciale pot fi constituite pe langd spitale,
sanatorii, maternitati, aziluri si cdmine pentru batrani.
Prin urmare, datele colectate cu privire la conditiile de
acces In cladiri pentru persoanele cu dizabilitati vor
facilita inclusiv dezvoltarea de catre organele electorale
a mecanismelor de incluziune a categoriei respective de
persoane in procesul electoral.

7. Potrivit art. 14 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege,
recensamantul poate fi efectuat pe baza de registre, iar
conform art. 15 alin. (4) lit. g) din acelasi proiect,
posesorii si detinatorii de date administrative si private
sunt obligati sa transmitd cu titlu gratuit datele
individuale, inclusiv datele cu caracter personal, din
registrele, sistemele informationale, sistemele de
evidentd a datelor cu caracter personal, gestionate 1n
calitate de posesor sau detinator, cum ar fi, insa,
nelimitdndu-se la Registrul functionarilor electorali.

De mentionat ca, potrivit pct. 3 si 4 din Regulamentul
cu privire la Registrul functionarilor electorali (in
continuare — RFE), aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 22/2011, registrul este un sistem
de evidenta (baza de date personale) la nivel national a
functionarilor electorali, intocmit si tinut de Comisia
Electorala Centrala.

Cu alte cuvinte, RFE reprezinta un sistem electronic de
evidenta a functionarilor electorali, intocmit si gestionat
de Comisia Electorala Centrala, in care se indica, printre
altele, numele si prenumele functionarului electoral,
anul nasterii, profesia (ocupatia), functia, locul de
munca, telefonul de contact, domiciliul, cine I-a
desemnat, iar in cazul participarii la alegeri, se indica

Se accepta partial.
Aceastad prevedere va fi inclusd in Hotararea de Guvern
privind organizarea si efectuarea RPL2024.
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data desfasurarii alegerilor si calitatea detinutd in
organele electorale.

Scopul de baza al RFE consta in evidenta experientei
electorale si instruirii functionarilor electorali. In cazul
alegerilor, Comisia Electorald Centrald selecteaza din
randul lor candidaturi pentru a le desemna, in conditiile
Codului electoral, in calitate de membri ai organelor
electorale inferioare.

Astfel, tinind cont de natura juridica a RFE si pentru a
nu stabili norme contradictorii scopului functionarii
acestuia, considerdm ca datele continute in RFE vor
putea fi utilizate, Tn caz de necesitate, doar pentru
selectarea personalului temporar de recensdmant. Cu
alte cuvinte, Comisia va putea pune la dispozitia
Biroului National de Statistica date despre experienta
persoanei in calitate de functionar electoral, care va
constitui un avantaj pentru selectarea
candidatilor/personalului temporar de recensdmant.
Avand in vedere cele mentionate mai sus, propunem
completarea art. 15 alin. (4) lit. g) din proiect cu textul
» » 1n vederea selectarii personalului temporar de
recensamant, In Dbaza datelor individuale ale
functionarilor electorali care au activat la ultimele doua
scrutine nationale”.

Perioada de ,ultimele doua scrutine nationale” o
propunem pentru a asigura expedierea unor date
individuale cat mai actualizate despre experienta si
instruirea functionarilor electorali, care pot fi selectati
ca personal temporar de recensamant.

Suplimentar, cu referire la art. 15 alin. (4) din proiectul
de lege, propunem completarea acestuia cu litera i) cu
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urmatorul cuprins: ,,Registrele de
gospodariilor populatiei”.

Mentiondm ca, prin Hotdrarea Guvernului nr.
1446/2006 ,,Cu privire la punerea in aplicare a noilor
registre de evidenta a gospodariilor populatiei”, au fost
aprobate noile modele ale acestor registre, unde se
precizeaza:

- in primariile satelor (comunelor) — toate gospodariile
populatiei din teritoriul administrat;

- In primariile oraselor (municipiilor) — toate
gospodariile persoanclor care locuiesc 1Tn case
individuale si detin terenuri agricole si/sau animale
domestice agricole.

Avand in vedere practica autoritatilor administratiei
publice locale, datele incluse in registrele de evidenta a
gospodariilor populatiei se utilizeaza pana in prezent la
eliberarea adeverintelor sau altor tipuri de extrase,
respectiv registrele ar putea fi utilizate si in procesul de
efectuare a recensdmantului.

evidentd a

8. Suplimentar, cu referire la art. 15 alin. (4) din
proiectul de lege, propunem completarea acestuia cu
litera 1) cu urmatorul cuprins: ,,Registrele de evidenta a
gospodariilor populatiei”.

Mentiondm ca, prin Hotararea Guvernului nr.
1446/2006 ,,Cu privire la punerea in aplicare a noilor
registre de evidentd a gospodariilor populatiei”, au fost
aprobate noile modele ale acestor registre, unde se
precizeaza:

- In primariile satelor (comunelor) — toate gospodariile
populatiei din teritoriul administrat;

Nu se accepta.

Ar fi fost bine de utilizat aceasta resursd informationald
valoroasa, dar ducerea evidentei gospodariilor populatiei
in baza registrelor date nu este obligatorie si faptul ca sunt
detinute manual este un dezavantaj. Prin decizia Comisiei
Nationale pentru Populatie si Dezvoltare din 25.11.2011
s-a renuntat la tiparirea si aplicarea registrelor de evidenta
a gospodariilor populatiei pe suport de hartie (de catre
BNS) si  Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor urma sa elaboreze versiunea electronica a
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- in primariile oraselor (municipiilor) — toate
gospodariile persoanelor care locuiesc in case
individuale si detin terenuri agricole si/sau animale
domestice agricole.

Avand in vedere practica autoritdtilor administratiei
publice locale, datele incluse in registrele de evidenta a
gospodariilor populatiei se utilizeaza pana in prezent la
eliberarea adeverintelor sau altor tipuri de extrase,
respectiv registrele ar putea fi utilizate si in procesul de
efectuare a recensdmantului.

registrelor, pentru furnizarea ulterioara primariilor satelor
(comunelor) si oraselor. Ceea ce nu s-a realizat.
Hotararea Guvernului nr. 1446/2006 ,,Cu privire la
punerea in aplicare a noilor registre de evidentda a
gospodariilor populatiei” se referd la perioada de 2007-
2011, si alta hotarare de Guvern nu a fost aprobata.

24. Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

(aviz nr.1.4/493/22 din
16.03.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

25. Centrul National
Anticoruptie

(aviz nr.06/2-1502
din 15.03.2022)

I. Obiectiile

Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritdtii nr.82/2017,
eficienfa  cultivarii  climatului  de  integritate
institutionald si profesionald este supusa verificarilor
din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritdfilor anticoruptie, a societatii civile si mass
mediei. Tn acest sens, In conformitate cu prevederile
art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control
al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate.

Se accepta.

Proiectul de Lege privind recensamantul populatiei si
locuintelor definitivat si sinteza obiectiilor si propunerilor
va fi expediat in adresa Centrului National Anticoruptie
pentru expertiza anticoruptie.
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Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in

cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

I1. Propunerile (recomandarile)

26. Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(aviz nr.31/02-126-2690 din
16.03.2022)

L. Obiectiile

Astfel, tinind cont de prevederile art. 31 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si pct. 30 din
Regulamentul  privind  armonizarea  legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1171/2018 (in
continuare Regulament), clauza de armonizare existenta
va fi reformulata si expusd in urmatoarea redactie:
Prezenta Lege transpune partial Regulamentul (CE) a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008
privind recensamantul populatiei si al locuintelor,
publicat In Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L
218 din 13 august 2008.

Se accepta.

La tabelul de concordanta

2. Tabelul de concordantd prezentat nu corespunde in
totalitate cerintelor stabilite Tn HG nr. 1171/2018, fiind
necesare anumite ajustari si completari, dupd cum
urmeaza:

Se accepta.
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- Rubrica 5 a Tabelului de concordanta se va completa
si cu art. 14 din proiectul national, care a asigurat
transpunerea partiala a art. 4 “Sursele datelor” al actului
UE;

- In rubrica 8 a Tabelului de concordanti, cu referire la
notiunile transpuse din art. 3 al proiectului national, se
va completa cu informatii complete si clare referitoare
la denumirea actelor nationale in care se regasesc
celelalte notiuni UE, netranspuse de prezentul proiect
din art. 2 al actului UE “Definitii”;

- In rubrica 9 a Tabelului se va indica autoritatea si
persoana responsabild de elaborarea si promovarea
proiectului de act normativ.

Se accepta.

Se accepta.

Director general al Biroului National de Statistic
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