
SINTEZA  
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)  

la proiectul  hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru susținerea  
populației de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 

  
Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publică  

Conținutul obiecției/ 
propunerii (recomandării) 

Argumentarea  
autorului proiectului 

1.Cancelaria de Stat 
(avizul nr.21-78-3970 din 
29.04.2022) 

La Planul de Acțiuni: 
Pentru toate acțiunile din Planul de Acțiuni al Programului, se vor 
estima costurile necesare pentru implementare, indicând sursa de 
finanțare. 
 
 
 
 
 
 
 
La Obiectivul specific nr.2 
Serviciul public se bazează pe principiile egalității și nondiscriminării 
legalității, profesionalismului, transparenței, imparțialității, 
independenței, responsabilității, stabilității și loialității. Încadrarea în 
funcția publică se efectuează în baza competiției deschise, 
competenței și meritului profesional, prin asigurarea accesului la 
funcția publică a oricărei persoane, care îndeplinește condițiile 
stabilite în art.27 din Legea nr.158/2008 cu privire la funcția publică 
și statutul funcționarului public. În acest context, la Domeniul 
”Participarea romilor în viața publică, inclusiv în procese decizionale” 
acțiunea nr.1 se va exclude. 
 

 
Se acceptă parțial. Nu a fost posibilă 
estimarea costurilor pentru toate 
acțiunile din Planul de Acțiuni. 
Totodată, costurile și sursele de 
finanțare ale acțiunilor au fost 
consultate suplimentar și acceptate de 
către Ministerul Finanțelor (avizele nr. 
07/1-17/108 din 03.12.2021, nr.07/1-
17/113 din 15.12.2021 și nr. 07/1-
03/60/541 din 15.04.2022) 
 
Se acceptă 
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Acțiunea nr.2 din domeniul sus-menționat va fi exclusă or, Legea 
nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional stipulează 
exhaustiv și deplin normele aplicabile pentru asigurarea 
transparenței în procesul decizional din cadrul autorităților 
administrației publice centrale și locale, altor autorități publice și 
reglementează raporturile lor cu cetățenii, cu asociațiile constituite în 
corespundere cu legea, cu alte părți interesate în vederea participării 
la procesul decizional. În acest sens, pentru a asigura intermedierea 
și îmbunătățirea comunicării dintre beneficiari și prestatori de servicii 
publice, autoritățile APL de nivelul întîi și alte instituții de stat 
competente, a fost instituită funcția de mediator comunitar, 
reglementată de HG nr.557/2013 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la organizarea activității mediatorului comunitar. 
 
La acțiunea nr.1, Domeniul ”Combaterea discriminării”, la rubrica 
„Autorități/instituții responsabile” Cancelaria de Stat va fi substituită 
cu Agenția Relații Interetnice, reieșind din domeniile de competență 
deținute de aceasta în consolidarea relațiilor interetnice. 
 
La Obiectivul specific nr.3 
Acțiunea nr.4, Domeniul ”Educație” se va reformula conform 
Instrucțiunii privind prevenirea și combaterea abandonului școlar și 
absenteismului, aprobată  prin Ordinul Ministerului Educației nr.559 
din 12.06.2015.  
 
Totodată, acțiunea nr.5 va fi revizuită la rubrica „Autorități/instituții 
responsabile”, or disciplina disciplina ”Istoria, cultura și tradițiile 
romilor din Republica Moldova” face parte din Curriculumul pentru 
învățămîntul primar, care, la rîndul său, este parte componentă a 
Curriculumului Național. Totodată, respectiva disciplină este 
obligatorie în clasele primare ale instituțiilor de învățămînt din 

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
Se acceptă 
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localitățile de reședință compacte ale romilor, în care există 
contingente de elevi de etnie romă. 
 
La acțiunea nr.1, Domeniul ”Sănătate”, va fi substituit cuvîntul ”dens” 
cu cuvintele ”compact sau mixt”, în coroborare cu prevederile art.14 
alin.(2) lit y1 din Legea nr.436/2006 privind administrația publică 
locală. 
 
Acțiunea nr.3, Domeniul ”Protecție socială”, rubrica 
„Autorități/instituții responsabile” va fi revizuită prin prisma art.61 din 
Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativă, conform 
căruia competențele autorităților publice centrale în domeniul 
asistenței sociale se deleagă autorităților publice locale și se 
finanțează din contul transferurilor cu destinație specială de la 
bugetul de stat prevăzute în legea bugetară anuală. 
 
La acțiunea nr.5, Domeniul ”Drepturile persoanelor rome migrante și 
combaterea traficului de ființe umane”, va fi revizuit capitolul 
„Autorități/instituții responsabile”, prin prisma art.10 și art.11 din 
Legea nr.241/2005 privind prevenirea și combaterea traficului de 
ființe umane. 
 
Acțiunea nr.1, Domeniul ”Locuințe” va fi exclusă, or APL se 
conformează deja prevederilor art.11 din Codul Funciar, aprobat prin 
Legea nr.828/1991, ”Autoritățile APL atribuie cetățenilor terenuri fără 
plată, eliberând-le titluri de proprietate: atribuie familiilor nou-formate 
sectoare de teren din rezerva intravilanului până la epuizarea 
acesteia pentru construcția caselor de locuit, anexelor gospodărești 
și grădini: în orașe – de la 0,04 până la 0,07 hectare, în localități 
rurale – până la 0,12 hectare. Dimensiunile concrete ale sectoarelor 
de teren se stabilesc de către autoritățile APL”. 
La Obiectivul specific nr.5. 

 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
Se acceptă.  
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Acțiunea nr.1, Domeniul ”Activitatea mediatorilor comunitari” va fi 
revizuită la rubrica „Autorități/instituții responsabile”, prin prisma pct.3 
și pct.31 din HG nr.557/2013 pentru aprobarea Regulamentului- 
cadru cu privire la organizarea activității mediatorului comunitar. 
 
Totodată, acțiunea nr.2 urmează a fi exclusă, deoarece constituie o 
reproducere a prevederilor pct.51 din Regulamentul- cadru cu privire 
la organizarea activității mediatorului comunitar sus-citat 

 
Se acceptă 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 

2.Ministerul Finanțelor 
(avizul nr. 07/1-03/60/541 
din 15.04.2022) 

Comunică susținerea proiectului. 

Totodată, în proiectul Programului, precum și în Nota informativă se 
face referință la Strategia Națională de Dezvoltare ”Moldova 2030” 
(SND 2030), proiectul căreia a fost aprobat prin HG nr.377/2020. 
Având în vedere că SND 2030 nu a fost adoptată de către Parlament, 
Ministerul Finanțelor reiterează necesitatea revizuirii/concretizării 
acestui moment. 

La Obiectivul specific nr.3 ”Garantarea respectării drepturilor social-
culturale și promovarea integrării mai bune în societate a populației 
de etnie romă”, domeniul ”Sănătate”, pct. 1 și 3, se consider oportun 
să fie coordonate cu CNAM, care conform art.23 din Legea finanțelor 
publice și responsabilități bugetar-fiscale nr.181/2014, administrează 
și asigură gestionarea mijloacelor fondurilor asigurării obligatorii de 
asistență medicală. 

Se acceptă 
 
Se acceptă. Referința la SND 2030 a 
fost exclusă în textul proiectului HG și 
Notei informative 
 
 
 
 
 
Se acceptă. Opinia CNAM a fost 
consultată (avizul 01-02/1058 din 
14.04.2022) 
 

3.Ministerul Economiei 
(avizul nr. 03-1138 din 
18.04.2022) 

La Obiectivul specific nr.4 din Planul de acțiuni al Programului 
menționat, solicităm excluderea acțiunii nr.7 „Organizarea sesiunilor 
de mentorat (coaching) privind atragerea resurselor financiare pentru 
inițierea afacerilor și dezvoltarea capacităților antreprenoriale, 
inclusiv pentru femeile rome” reieșind din faptul că programele 

Se acceptă 
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ODIMM țintesc întreaga populație a țării și urmăresc susținerea unui 
număr cât mai mare de solicitanți, indiferent de etnie. 

4.Ministerul Sănătății 
(avizul nr. 08/1431 din 
14.04.2022) 

La Programul pentru susținerea populației de etnie romă din 
Republica Moldova pentru anii 2022-2025 propune următoarele: 

La Capitolul II. Analiza situației, subcapitolul 2: 

La alineatul 5, cifra ”14” se substituie cu cifra ”13” 

La alineatul 6, cuvintele ”de sănătate publică” se substituie cu 
cuvintele ”medicale” 

La alineatul 11, cuvintele ”asigurarea medicală obligatorie de stat” 
se substituie cu cuvintele ”asigurarea medicală obligatorie de 
asistență medicală” 

La alineatul 12, cuvintele ”care deține asigurare medicală 
obligatorie de asistență medicală” se substituie cu cuvintele 
”asigurați” 

La Capitolul X. Planul de acțiuni, la domeniul sănătății: 

La pct.4 coloana ”Autorități/instituții responsabile” de expus în 
următoarea redacție: ”Agenția Relații Interetnice, Ministerul 
Sănătății” 

 
 
 
Se acceptă 
 
Se acceptă 
 
Se acceptă 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
Se acceptă 

5.Ministerul Muncii și 
Protecției Sociale (avizul 
nr.02/1344 din 15.04.2022) 

La partea descriptivă a proiectului programului: 

La pag. 16, alin. 4, considerăm oportun substituirea textului ”8119 
persoane de etnie romă” cu textul ”8758 persoane de etnie romă”, 
conform datelor statistice ale ANOFM în perioada 2016-2020. 

 
 
Se acceptă 
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La pag. 16, tabelul nr. 2, indicatorii stabiliți pentru anul 2016 urmează 
a fi revizuiți. 

Indicator 2016 
Numărul romilor înregistrați cu statut de șomer la STOFM 1453 
inclusiv: numărul romilor pentru prima dată în căutarea 
unui loc de muncă 

1397 

inclusiv: numărul romilor cu studii primare sau fără școală 1090 
Numărul romilor plasați în câmpul muncii 127 
Numărul romilor care au beneficiat de ajutor de șomaj 7 
Numărul romilor care au absolvit cursuri de formare 
profesională 

16 

 
La pag. 35, capitolul V, obiectivul specific nr. 4 din tabel, rubrica 
”Indicatori de impact”, propunem de a fi exclus indicatorul nr. 3, ”3.50 
de romi absolvenți ai cursurilor de formare profesională la STOFM, 
din care 20 de femei, întrucât nu corespunde cu indicatorii stabiliți în 
proiectul Planului de acțiuni. 
 
La pag. 39, ultimul aliniat, propunem de a fi substituit textul ”paginile 
oficiale” cu textul ”paginile web oficiale”, conform Hotărârii de Guvern 
nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autorităților administrației 
publice în rețeaua Internet. 
 
Cu titlu de informare, ținem să menționăm că Observațiile finale ale 
Comitetului pentru eliminarea discriminării împotriva femeilor 
(CEDAW), urmare a prezentării celui de-al 6-lea raport periodic al țării 
au fost emise în data de 10 martie 2020, respectiv vor fi efectuate 
modificările necesare la data reflectată în textul Programului (în 

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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speță, la paginile 12, 19, 23 și 24). 
La proiectul Planului de acțiuni: 

La obiectivul specific nr. 3, Domeniul Protecție socială, acțiunea nr. 
5. ”Prevenirea traficului de copii și femei de etnie romă în scopuri de 
exploatare sexuală, prin muncă, implicare în activități de cerșit și alte 
acțiuni ilicite”, propunem substituirea la rubrica Autorități/instituții 
responsabile a sintagmei ”Ministerul Muncii și Protecției Sociale” cu 
sintagma ”Autoritățile administrației publice locale”. Respectiv, 
sugerăm la rubrica Parteneri de cooperare excluderea sintagmei 
”Autoritățile administrației publice locale” și completarea cu sintagma 
”Ministerul Muncii și Protecției Sociale (Inspectoratul de Stat al 
Muncii)”. 
 
La obiectivul specific nr. 3, Domeniul Drepturile persoanelor rome 
migrante și combaterea traficului de ființe umane, acțiunea nr. 3 
Acordarea asistenței necesare victimelor/ prezumatelor victime ale 
traficului de ființe umane de etnie romă în cadrul centrelor prestatoare 
de servicii specializate, secțiunea Costuri de implementare urmează 
a fi revizuită și consultată cu Ministerul Finanțelor, dat fiind faptul că 
sumele reflectate sunt destinate doar pentru finanțarea Centrului de 
asistență și protecție a victimelor și potențialelor victime ale TFU din 
subordinea Agenției Naționale Asistență Socială (MMPS), or pe 
teritoriul țării sunt de fapt funcționale 7 centre ce acordă asistență 
victimelor TFU și sunt finanțate din bugetul de stat. Menționăm că 
finanțarea și gestionarea celorlalte 6 centre este efectuată de către 
autoritățile publice locale de nivelul II. 

 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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Adițional, urmare a celor expuse, în cadrul secțiunii Autorități/instituții 
responsabile, după reflectarea Ministerului Muncii și Protecției 
Sociale va fi inclus următorul text: ”(Agenția Națională Asistență 
Socială)”. 

La obiectivul specific nr. 4, Domeniul Muncă și dezvoltarea 
antreprenorialului, acțiunea nr. 2. ”Facilitarea înregistrării persoanelor 
de etnie romă cu statut de șomer la STOFM și acordarea măsurilor 
de promovare a ocupării forței de muncă”, sugerăm expunerea 
primului indicator de monitorizare în următoarea redacție: ”Număr 
persoane de etnie romă înregistrate cu statut de șomer”; iar al doilea 
indicator de monitorizare în următoarea redacție: ”Număr persoane 
de etnie romă angajați, inclusiv femei. 
 
La obiectivul specific nr. 5, Domeniul Activitatea mediatorilor 
comunitari, acțiunea nr. 8 ”Organizarea sesiunilor de instruire în 
domeniul protecției sociale pentru mediatori comunitari”, propunem 
excluderea Ministerului Muncii și Protecției Sociale din rubrica 
Autorități/instituții responsabile deoarece reieșind din Regulamentul 
cu privire la organizarea activității mediatorului comunitar aprobat prin  
 

Hotărârea nr. 557/2013, Capitolul VI, pct. 44, formarea profesională 
continuă a mediatorilor comunitari se organizează de către 
autoritatea administrației publice locale de nivelul întâi în al cărei 
teritoriu este angajat mediatorul comunitar, în colaborare cu Agenția 
Relații Interetnice. 

 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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La rubrica ”Autorități /instituții responsabile” ca executor va fi 
menționat MMPS - fiind organ central de specialitate al administrației 
publice care asigură realizarea politicii guvernamentale în domeniile 
de activitate care îi sunt încredințate, iar în paranteze va fi inclus 
autoritatea administrativă din subordinea ministerului care asigură 
implementarea în domeniul respectiv. 

Se acceptă 

6.Ministerul Infrastructurii și 
Dezvoltării Regionale 
(avizul nr. 04-2093 din 
20.04.2022) 

Cu referire la Capitolul Locuințe comunicăm că, procedura de luare 
la evidență a cetățenilor în vederea îmbunătățirii condițiilor de locuit 
și asigurării cu locuință are loc în temeiul Legii cu privire la locuințe 
nr. 75/2015 și al Regulamentului cu privire la evidența, modul de 
atribuire și folosire a locuințelor sociale, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 447/2017, potrivit ordinii de succesiune stabilite în 
liste, fără a ține cont de rasă, naționalitate, origine etnică, limbă, 
religie etc. Prioritate la obținerea unei locuințe au persoanele cu 
dizabilități severe; persoanele care îngrijesc minori cu dizabilități 
severe; familiile tinere; familiile în care s-au născut tripleţi, cvadrupleţi 
sau mai mulți copii născuți simultan; copiii orfani care au împlinit 
vârsta de majorat şi nu au beneficiat de locuință din partea statului.  
 
Cât privește Acțiunea 2 „Depunerea proiectelor de dezvoltare a 
infrastructurii în localitățile dens populate de romi la Agențiile de 
Dezvoltare Regională”, din compartimentul Locuințe al Obiectivului 
specific nr. 2 din Planul de acțiuni, considerăm oportun a fi 
reformulată, or doar depunerea proiectelor nu conduce la atingerea 
obiectivului scontat. Respectiv, se propune o nouă formulare a 
acțiunii, după cum urmează: „Participarea la apelurile de propuneri 
de proiecte pentru obținerea finanțării din Fondul Național pentru 
Dezvoltare Regională și Locală”. 

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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Totodată, se propune de completat Planul de acțiuni cu o acțiune 
nouă cu următorul conținut: „Implementarea proiectelor de 
aprovizionare cu apă și canalizare în zonele urbane din localitățile 
dens populate de romi”. În coloana „Autorități/ instituții responsabile” 
se propune a fi indicate autoritățile publice locale, iar în calitate de 
partener - entitatea responsabilă de implementarea programelor și 
proiectelor de dezvoltare regională și locală. 
 
Ce ține de necesitatea integrării aspectelor privind incluziunea 
populației de etnie romă în documentele de politici publice sectoriale, 
comunicăm că ministerul la elaborarea politicilor va respecta 
principiul „Nimeni să nu fie lăsat în urmă”, aplicabil potrivit Agendei 
2030 de dezvoltare durabilă. 

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 

7.Ministerul Afacerilor 
Externe și Integrării 
Europene (avizul 
nr.DI/3/041-4135 din 
11.04.2022) 

În limitele competenței sale funcționale, comunică lipsa de obiecții. 
 
Totodată, se recomandă completarea pct.2 din proiectul HG cu 
sintagma: ”...vizate în Programul pentru susținerea populației de 
etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 ...” după 
cuvintele: ”...Ministerele, alte autorități administrative și instituțiile...”. 

Se acceptă 
 
Nu se acceptă. În Pct.2 alin. 1) și 3) 
se face referință la Programul pentru 
susținerea populației de etnie romă din 
Republica Moldova pentru anii 2022-
2025 

8.Ministerul Afacerilor 
Interne (avizul nr.43/1679 
din 15.04.2022) 

La proiectul hotărârii Guvernului: 
Cu referire la pct.2 sintagma ”Ministerele, alte autorități 
administrative și instituțiile vor” va fi revizuită potrivit Legii nr.98/2012 
privind administrația publică centrală de specialitate. Astfel, potrivit 
Legii indicate se va utiliza expresia ”alte autorități administrative 
centrale subordonate Guvernului și structurile organizaționale din 
sfera lor de competență”. 
 
În continuare constatăm că norma de la pct.6 comportă un caracter 
declarativ. Prin urmare, norma respectivă urmează a fi revizuită 

 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
Nu se acceptă. Recomandarea pentru 
autoritățile administrației publice locale 
de elaborare a planurilor de acțiuni 
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suplimentar prin indicarea exactă a obligației elaborării de către 
autoritățile publice locale a propriilor planuri de acțiuni. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La proiectul Programului: 
Numerotarea elementelor de structură urmează a fi realizată potrivit 
articolelor 51 și 52 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, or numerotarea cu semne grafice, propusă în proiect, este 
improprie normelor de tehnică legislativă. 

pentru susținerea populației de etnie 
romă domiciliată pe teritoriul unității 
administrativ-teritoriale respective este 
propusă prin prisma principiului 
autonomiei locale, prevăzut la art. 109 
din Constituția Republicii Moldova şi 
art. 3 al Legii nr. 436/2006 privind 
administrația publică locală. Potrivit 
acestui principiu, autoritățile 
administrației publice locale 
beneficiază de autonomie decizională, 
organizațională, gestionară și 
financiară. Între autoritățile centrale și 
cele locale nu există raporturi de 
subordonare, cu excepția cazurilor 
prevăzute de lege (art. 6 alin. (3) din 
Legea prenotată). 
 
 
 
Se acceptă 

9.Ministerul Justiției (avizul 
nr.04/3349 din 11.04.2022) 

La proiectul hotărârii: 
Referitor la clauza de adoptare, menționăm că scopul elaborării 
proiectului actului normativ se inserează în nota informativă care 
însoţeşte proiectul și nu în clauza de adoptare.  

 
Totodată, cu referire la Hotărârea Guvernului nr. 235/2021 cu privire 
la aprobarea Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, 
inclusă în clauza de adoptare în calitate de temei legal, remarcăm, 

 
Se acceptă  
 
 
 
Se acceptă 
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că în conformitate cu art. 102 din Constituţia Republicii Moldova și 
art. 37 alin. (1) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotărârile 
Guvernului se adoptă pentru organizarea executării legilor. Prin 
urmare, o hotărâre de Guvern nu poate constitui temei juridic pentru 
emiterea unui alt act normativ al Guvernului sau a unui document de 
politici. Mai mult, în clauza de adoptare se va indica doar temeiul 
juridic concret (articolul concret din actul normativ) pentru emiterea 
actului normativ respectiv. 
  
Potrivit notei informative, proiectul Programului pentru susținerea 
populației de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2022-
2025 derivă din Strategia națională de dezvoltare „Moldova 2030”, 
aprobarea proiectului Strategiei nominalizate fiind realizată de către 
Guvern, prin Hotărârea Guvernului nr. 377/2020. Având în vedere că 
până în prezent, Strategia națională de dezvoltare „Moldova 2030” 
nu a fost aprobată de către Parlament, aprobarea Programului pentru 
susținerea populației de etnie romă din Republica Moldova pentru 
anii 2022-2025 este discutabilă. Or, potrivit pct. 9 din Regulamentul 
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020, programul este un document 
de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care derivă din strategie 
și, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin detalierea și 
concretizarea acțiunilor ce urmează a fi realizate într-un domeniu sau 
subdomeniu de activitate. 

 
În altă ordine de idei, drept temei legal de aprobare a Planului de 
acțiuni pentru susținerea populației de etnie romă din Republica 
Moldova pentru anii 2022-2025 (menționăm că Planul de acțiuni este 
parte componentă a proiectului Programului examinat) poate 
constitui pct. 15, obiectivul II subacțiunea 1.3 din Planul național de 
acțiuni în domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă parțial. Referința la 
Strategia națională de dezvoltare 
„Moldova 2030” (Hotărârea Guvernului 
nr. 377/2020) a fost exclusă din textul 
Programului.  
Referitor la faptul că aprobarea 
Programului este discutabilă, 
menționăm că elaborarea 
documentului vizat a fost agreată de 
către Ministerul Educației și Cercetării 
cu Cancelaria de Stat, autoritatea de 
stat responsabilă pentru coordonarea 
documentelor de politici publice. 
 
 
 
 
Se acceptă 
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prin Hotărârea Parlamentului nr. 89/2018, care prevede nemijlocit 
elaborarea Planului de acțiuni pentru susținerea populației de etnie 
romă din Republica Moldova pentru anii 2021-2025. 

 
La pct. 2 se vor numerota subpunctele. 
 
La pct. 2-6, se va expune denumirea integrală a Programului. Or, 
potrivit art. 54 alin. (1) lit. I) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se 
poate face numai după explicarea acestora în text, la prima folosire 
(observație valabilă și pentru abrevierile utilizate în anexa la proiect, 
unde nu toate abrevierile au respectat dispozițiile articolului citat). 

 
La pct. 5 expresia „sus-numit” nu este caracteristică limbajului 
normativ, motiv pentru care se va substitui cu trimiterea la elementul 
structural avut în vedere. 
 
La anexa proiectului – Programul pentru susținerea populației 
de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 (în 
continuare – Programul): 
Parafa de aprobare, recomandăm a fi expusă în următoarea redacție: 

„Aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr.__ /2022”. 

 
Potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, 
aprobarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea documentelor 
de politici publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020, 
la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea și aprobarea 
documentelor de politici publice se aplică regulile și cerințele 
înaintate față de actele normative, în conformitate cu Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative.  

 

 
 
 
 
Se acceptă 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
Se acceptă 
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În continuare, dispozițiile Programului necesită a fi numerotate 
consecutiv de la începutul şi până la sfîrşitul actului normativ, întru 
respectarea art. 53 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative. Potrivit art. 52 al legii citate, punctul este elementul 
structural de bază al hotărîrilor Guvernului. Pentru interpretare 
corectă şi aplicare comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte sau 
alineate. Subpunctele sunt însemnate cu numere ordinare, exprimate 
prin cifre arabe, urmate de o paranteză, şi se evidenţiază printr-o 
uşoară retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticală. 
Subpunctul poate conţine diviziuni însemnate succesiv, de regulă, cu 
litere latine mici urmate de o paranteză. Dacă diviziunile punctului nu 
sunt însemnate cu litere sau numere, alineatele se evidenţiază printr-
o uşoară retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticală. 

 
Subsecvent, menționăm că semnul grafic „•” nu este element 
constitutiv al actului normativ. Prin urmare, se vor respecta regulile 
de numerotare a dispozițiilor actului normativ, în conformitate cu 
dispozițiile Legii nr. 100/2017. De asemenea, și liniuțele se vor evita 
la evidențierea alineatelor. Menționăm că, liniuțile sunt acceptate 
doar la epuizarea celorlalte elemente structurale, deoarece referința 
ulterioară la acestea poate cauza anumite dificultăți. 

 
Potrivit art. 49 alin. (5) al legii sus citate, exprimările cifrice, tabelele, 
planurile şi altele asemenea, care sunt incluse în anexe, pot fi urmate 
de explicaţii suplimentare, care se notează cu indici numerici în 
ordinea în care au fost enunţate în textul anexei. Astfel, în cazul 
explicațiilor date în Notă la tabele, acestea se vor numerota cu indici 
numerici ( ex: 1, 2, 3, ..) și nu cu semnele grafice „*” sau „-”. 

 
La capitolul I – Introducere: 
Alineatul care prevede că „Programul respectă cerințele referitoare 
la structura și conținutul acestui document de politici, corespunzător 

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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prevederilor Hotărârii Guvernului (HG) nr. 386/2020 cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea și 
evaluarea documentelor de politici publice și Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative”, poartă caracter declarativ, fapt pentru 
care se va exclude. Or, toate documentele de politici trebuie să 
respecte cerințele referitoare la structura și conținutul unui document 
de politici, corespunzător actelor normative citate. 

 
La alineatul ce prevede „Un subiect similar prevede subacțiunea 1.3: 
Elaborarea Planului de acțiuni pentru susținerea populației de etnie 
romă din Republica Moldova pe anii 2021-2025 al Obiectivului II din 
Planul național de acțiuni în domeniul drepturilor omului (PNADO) 
pentru anii 2018-2022 (aprobat prin HG nr.89/2018).”, menționăm că 
Planul național de acțiuni în domeniul drepturilor omului pentru anii 
2018-2022, a fost aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 89/2018 
și nu prin hotărâre a Guvernului 
  
Alineatele: 
„Prin avizul nr. 21-06-10862 din 02.12.2020 Cancelaria de Stat a 
comunicat despre susținerea inițierii elaborării Programului, în 
conformitate cu dispozițiile specificate în pct.34 subpct.5) din HG 
nr.386/2020. Urmare acestui aviz, a fost elaborat prezentul Program 
cu Planul de acțiuni, ca parte componentă a acestuia.  
Programul ține cont și de Agenda comunității rome din Republica 
Moldova pentru anii 2017- 2027, propusă de reprezentanții celor 35 
organizații ai societății civile a romilor din Republica Moldova, membri 
ai Platformei naționale ”Coaliția Vocea Romilor”, precum și de Planul 
de Acțiune strategic al Consiliului Europei pentru incluziunea romilor 
(2020-2025). ... 
Programul este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării 
(MEC), iar părțile implicate în elaborarea Programului sunt membrii 
Grupului de lucru interinstituțional, creat în cadrul ministerului, care 

 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă parțial. Alineatul 
”Programul este elaborat de către 
Ministerul Educației și Cercetării 
(MEC), iar părțile implicate în 
elaborarea Programului sunt membrii 
Grupului de lucru interinstituțional, 
creat în cadrul ministerului, care constă 
din reprezentanții 
autorităților/instituțiilor de stat, societății 
civile rome, partenerilor de dezvoltare 
etc. Este de menționat că, Programul a 
fost consultat pe larg cu toate părțile 
interesate în conformitate cu legislația 
în vigoare.” Nu a fost exclus, deoarece 
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constă din reprezentanții autorităților/instituțiilor de stat, societății 
civile rome, partenerilor de dezvoltare etc. Este de menționat că, 
Programul a fost consultat pe larg cu toate părțile interesate în 
conformitate cu legislația în vigoare.” 
Și altele asemenea cu caracter declarativ/informativ privind 
aspectele elaborării proiectului Programului se vor exclude din 
capitolul Introducere și se vor integra în nota informativă a proiectului. 
Subliniem faptul că, introducerea trebuie să corespundă 
caracteristicilor prevăzute în pct. 11 sbp. 1) al Regulamentului cu 
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020, care prevede că introducere 
programului trebuie să cuprindă descrierea modului în care 
programul va contribui la atingerea obiectivelor din cadrul strategiei, 
perioada propusă pentru implementare, părțile implicate în 
elaborarea programului etc. 
 
Din alineatul ce prevede nominalizarea planurilor de acțiuni privind 
susținerea populației de etnie romă, care au fost implementate până 
acum, cuvintele „cu modificări și completări se vor revedea, prin 
prisma art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
care prevede că modificarea actului normativ constă în schimbarea 
oficială a textului actului, inclusiv a dispozițiilor finale sau tranzitorii, 
realizată prin modificări, excluderi sau completări ale unor părți din 
text. Prin urmare, nu este necesară referința la completare, deoarece 
modificările includ și completări. Observație valabilă pe tot parcursul 
textului proiectului. 
  
În tot cuprinsul proiectului, din sintagma „legislația în vigoare”, 
cuvintele „în vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generală 
este că referințele la actele normative reprezintă referințe la legislația 

conform pct. 11 sbp. 1) al 
Regulamentului cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, 
implementarea, monitorizarea și 
evaluarea documentelor de politici 
publice, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 386/2020, se prevede 
că introducerea programului trebuie să 
cuprindă ... părțile implicate în 
elaborarea programului etc. 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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în vigoare și doar pentru excepțiile de la regulă se va specifica dacă 
este vorba despre legislația aplicabilă la un anumit moment. 
 
La capitolul II – Analiza situației: 
Atât în capitolul dat, precum și în alte capitole, referința la „Ministerul 
Educației și Cercetării” propunem a se expune prin abrevierea 
„MEC”, având în vedere că în capitolul I se specifică acest fapt. Or, 
din momentul explicării la prima folosire a abrevierilor, în continuare 
se vor utiliza doar abrevierile. Sugestie valabilă și pentru alte 
denumiri de instituții, denumiri de acte normative, termeni, etc. 

 
La pct. 1 – Educație: 
Menționăm că potrivit art. 11 alin. (1) lit. K) al Legii nr. 98/2012 privind 
administrația publică centrală de specialitate ordinele se emit de 
ministru și nu de minister. Astfel, textul „aprobată prin Ordinul 
Ministerului Educației nr. 559/2015” se va substitui cu textul 
„aprobată prin Ordinul ministrului educației nr. 559/2015”. Observație 
valabilă și pentru alte situații similare. 

 
Prima parte a propoziției „Potrivit Raportului special pentru 
problemele minorităților în misiunea sa în Republica Moldova, mai 
multe bune practici existente pot fi continuate în mod sistemic” este 
ambiguă, fapt pentru care se va revedea. 

 
La pct. 8 – Activitatea mediatorilor comunitari: 
Alineatul ce prevede „Statutul mediatorului comunitar este 
reglementat de Legea nr. 69/2013 pentru completarea articolului 14 
din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală prin care 
Consiliului local i-a fost atribuită o competentă nouă – instituirea 
funcției de mediator comunitar în localitățile compact sau mixt 
populate de romi” necesită a fi reformulat, deoarece Legea nr. 
69/2013 nu stabilește statutul mediatorului comunitar, ci prevede 

 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
Se acceptă 
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completarea art. 14 alin. (2) al Legii nr. 436/2006 privind administrația 
publică locală, cu competența consiliului local de a decide instituirea 
funcției de mediator comunitar în localitățile compact sau mixt 
populate de romi. 

 
La capitolul VIII – Autorități/instituții responsabile: 
Remarcăm faptul că la acest capitol autorul proiectului elucidează în 
mare parte aspectele privind părțile implicate la elaborarea 
Programului respectiv. Cu toate acestea, în capitolul dat este 
necesar a se prevedea părțile care vor fi responsabile de 
implementarea Programului, cu alte cuvinte autoritățile/instituțiile 
care vor pune în practică dispozițiile acestui Program, reieșind din 
dispozițiile pct. 11 sbp. 8) al Regulamentului cu privire la planificarea, 
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea 
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 386/2020.  
 
La proiectul Planului de acțiuni: 
La acțiunea nr. 4 „Acordarea asistenței juridice garantate de stat în 
vederea asigurării accesului la justiție a victimelor traficului de ființe 
umane de origine romă, inclusiv informarea victimelor despre dreptul 
lor la compensație financiară de stat și protecție împotriva intimidării 
lor în timpul și după investigare/proces de judecată” remarcăm că 
aceasta excede domeniile de competență ale Ministerului Justiției, 
motiv pentru care se va revizui entitatea responsabilă de 
implementare. 

 
Totodată, semnalăm că, la realizarea unui șir de obiective au fost 
incluse autorităţile administraţiei publice locale, fapt care proiectul 
urmează a fi revăzut prin prisma principiului autonomiei locale, 
prevăzut la art. 109 din Constituția Republicii Moldova și art. 3 al Legii 
nr. 436/2006 privind administrația publică locală. Potrivit acestui 

 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă parțial. La unele acțiuni 
din Planul de Acțiuni autoritățile 
administrației publice locale (APL) au 
rămas în calitate de autorități 
responsabile reieșind din competențele 
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principiu, autoritățile administrației publice locale beneficiază de 
autonomie decizională, organizațională, gestionară și financiară. 
Între autoritățile centrale și cele locale nu există raporturi de 
subordonare, cu excepția cazurilor prevăzute de lege (art. 6 alin. (3) 
din Legea prenotată). În temeiul prevederilor legale enunțate, 
autoritățile locale urmează a fi indicate în calitate de parteneri la 
realizarea acțiunilor respective. 
 
La fel, se va ține cont că și entitățile care nu se află în subordinea 
Guvernului nu pot fi obligate de Guvern să exercite anumite acțiuni. 

sale funcționale stipulate în legislație. 
Totuși, la majoritatea acțiunilor APL 
sunt indicate ca Parteneri de 
cooperare 
 
 
 
 
Se acceptă 

10.Ministerul Culturii 
(avizul 05-09/707 din 
07.04.2022) 

La Anexă la Hotărârea Guvernului Cap. X. Plan de acțiuni, Obiectivul 
specific nr.3, Domeniul Cultura și mass-media, textul de la acțiunea 
nr.4 se va expune în următoarea redacție: „Organizarea activităților 
în vederea promovării tradițiilor culturale ale romilor” 

Se acceptă 

11.Agenția Relații 
Interetnice (avizul nr.01-42 
din 12.04. 2022) 

Comunică lipsa de propuneri suplimentare Se acceptă 

12.Biroul Național de 
Statistică (avizul 09-06-05 
din 20.04.2022) 

La punctele 11. și 12. Promovarea participării populației de etnie 
romă la Recensământul Populației și al Locuințelor (RPL) (planificat 
în 2023) și Instruirea și participarea mediatorilor 
comunitari/reprezentanților organizațiilor nonguvernamentale rome 
în calitate de recenzori la RPL ale Obiectivului specific nr. 2. 
Asigurarea reprezentării și participării efective a populației de etnie 
romă în viața publică Domeniul Participarea romilor în viața publică, 
inclusiv în procese decizionale termenul de realizare de modificat din 
Trimestru IV 2023 în Semestrul I 2024, întrucât RPL este planificat în 
anul 2024. Respectiv textul din paranteză de la pct.11 să fie modificat 
din planificat în 2023 în planificat în 2024. 
 
Coloana 3 a pct.11 sus-citat (costuri de implementare, mii lei), anul 
2023 de transferat în col.4 (costuri de implementare, mii lei), anul 

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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2024  cu următorul text „În limitele alocațiilor bugetare pentru RPL 
2024”. 

13.Agenția Servicii Publice 
(avizul nr.01/2612 din 
14.04.2022) 

Informează că susține proiectul enunțat în lipsa obiecțiilor și 
propunerilor 

Se acceptă 
 

14.Compania Națională de 
Asigurări în Medicină 
(avizul 01-02/1058 din 
14.04.2022) 

Potrivit modificărilor operate în Legea nr.1585/1998 prin Legea 
nr.175/2018 pentru modificarea unor acte legislative, termenul ”poliță 
de asigurare obligatorie de asistență medicală” a fost substituit cu 
termenul ”statut de persoană asigurată”. Prin urmare, în cap.II pct.2 
”Sănătate” din proiectul în cauză cuvintele ”ce dispune  de polițe de 
asigurare obligatorie de asistență medicală” se vor substitui cu 
cuvintele ”ce deține statut de persoană asigurată în sistemul 
asigurării obligatorii de asistență medicală.” 

Se acceptă 
 
 
 
 
 

15.Consiliul pentru 
prevenirea și eliminarea 
discriminării și asigurarea 
egalității (avizul nr. 04/523 
din 29.03.2022) 

Consiliul a examinat conform competenței, proiectul documentului de 
politici propus spre avizare și vine cu următoarele recomandări: 
Domeniul combaterea discriminării conține mai multe acțiuni ce au 
drept obiectiv reducerea cazurilor de discriminare pe criteriu de etnie, 
a populației de etnie romă, reducerea cazurilor de discurs de ură, 
precum și capacitarea comunității rome în ceea ce privește 
revendicarea dreptului la egalitate și nediscriminare încălcat. 
 
În acest sens, Consiliul ține se menționeze că acțiunea 2 și 6 din 
acest capitol au același obiectiv, dar subiecți diferiți și urmează a fi 
reformulate pentru o mai bună concentrare a eforturilor de capacitare 
a grupurilor ținte. Astfel, Consiliul recomandă expunerea în 
următoarea redacție a acțiunilor nominalizate. 
 
În ceea ce privește indicatorii de monitorizare de la acțiunea 6 și 
anume: ,,numărul de campanii de informare organizate, numărul de 
spoturi editoriale în limba romani", care sunt indicați la moment în 
proiectul de Program, ei urmează a fi transferați la acțiunea 8 

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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,,organizarea campaniilor de informare și sensibilizare desfășurate la 
nivel central și local...". 
În concluzie, propunerile formulate de Consiliu țin de desfășurarea 
de către autoritate a acțiunilor concrete de prevenire și combatere a 
discriminării față de populația de etnie romă, raportat la domeniul de 
competență atribuit de legislația în vigoare. 

16.Agenția Relații Funciare 
și Cadastru (avizul nr. 
nr.36101-061302 din 
30.03.2022) 

Reieșind din competențele funcționale, vă comunică că susține 
proiectul menționat îndreptat spre dezvoltarea și promovarea unei 
politici de stat coerente și multidimensionale pentru asigurarea 
respectării drepturilor, îmbunătățirii calității vieții populației de etnie 
romi din Republica Moldova și realizării Programului de activitate al 
Guvernului. 
Agenția Vă informează că nu are propuneri de vigoare la proiectul 
menționat. 

Se acceptă 

17.Agenția Națională 
pentru Ocuparea Forței de 
Muncă (avizul nr.02-205 
din 30.03.2022) 

Informează despre examinarea și susținerea proiectului hotărârii cu 
privire la aprobarea Programului pentru susținerea populației de 
etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 (număr 
unic 217/MEC/2022), autor - Ministerul Educației și Cercetării). 

Se acceptă 

18.Consiliul Național 
pentru Asistență Juridică 
Garantată de Stat (avizul 
nr.42 din 29.03.2022) 

În urma examinării proiectului, Consiliul Național pentru Asistență 
Juridică Garantată de Stat  careva obiecții și propuneri nu are. 

Se acceptă 

19.Congresul Autorităților 
Locale din Moldova (avizul 
nr.59 din 08.04.2022) 

În vederea excluderii interpretărilor, este necesar de specificat care 
autorități publice locale (APL I sau APL II) sunt responsabile de 
anumite acțiuni cu respectarea domeniilor de competență prevăzute 
de lege. 
 
În vederea îmbunătățirii prevederilor proiectului Hotărârii Guvernului, 
propunem următoarele modificări ale Planului de Acțiuni:  

Se acceptă 
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- La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectării drepturilor social-
culturale și promovarea integrării mai bune în societate a populației 
de etnie romă, Domeniul Educație:  
• La pct.4. Organizarea ședințelor tematice în vederea prevenirii 
absenteismului nemotivat și abandonului școlar al copiilor de etnie 
romă, la rubrica Autorități/ instituții responsabile va fi indicat – 
Autoritățile publice locale de nivelul al doilea;  
• La pct.5. Implementarea curriculumului la disciplina ”Istoria, cultura 
și tradițiile romilor din Republica Moldova” (treapta primară) în 
instituțiile din localitățile de reședință compacte ale romilor, în 
conformitate cu actele normative în vigoare, la rubrica Autorități/ 
instituții responsabile va fi indicat – Autoritățile publice locale de 
nivelul al doilea.  
 
- La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectării drepturilor social-
culturale și promovarea integrării mai bune în societate a populației 
de etnie romă, Domeniul Protecție socială:  
• La pct.2. Consolidarea capacităților membrilor echipelor 
multidisciplinare la nivel local în contextul acordării asistenței sociale 
pentru persoanele de etnie romă, la rubrica Autorități/ instituții 
responsabile va fi indicat – Autoritățile publice locale de nivelul al 
doilea;  
• La pct.3. Crearea Centrelor comunitare de servicii sociale în 
localitățile compact populate de romi, la rubrica Autorități/ instituții 
responsabile va fi indicat – Autoritățile publice locale de nivelul al 
doilea.  
 
- La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectării drepturilor social-
culturale și promovarea integrării mai bune în societate a populației 
de etnie romă, Domeniul Locuințe:  

Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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• Se exclude pct.2. Depunerea proiectelor de dezvoltare a 
infrastructurii în localitățile dens populate de romi la Agențiile de 
Dezvoltare Regională.  
 
- La Obiectivul specific nr.3 Garantarea respectării drepturilor social-
culturale și promovarea integrării mai bune în societate a populației 
de etnie romă, Domeniul Cultura și mass-media:  
• La pct.4. Organizarea activităților culturale, educaționale în cadrul 
bibliotecilor publice, muzee, instituții culturale în vederea promovării 
patrimoniului cultural al romilor, la rubrica Autorități/ instituții 
responsabile va fi indicat – Autoritățile publice locale de nivelul al 
doilea.  
 
- La Obiectivul specific nr.4. Creșterea gradului de incluziune pe piața 
muncii și sporirea oportunităților economice, Domeniul Muncă și 
dezvoltarea antreprenorialului:  
• La pct.5. Stimularea participării la târgurile locurilor de muncă, la 
rubrica Autorități/ instituții responsabile va fi indicat – subdiviziunile 
teritoriale ale Agenției Naționale pentru Ocuparea Forței de Muncă.  
Ținând cont de cele menționate, CALM consideră că proiectul 
Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru 
susținerea populației de etnie romă din Republica Moldova pentru 
anii 2022-2025 poate fi propus pentru aprobare, doar după 
modificarea prevederilor menționate mai sus. 

Se acceptă 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 

20.Inspectoratul General 
de Carabinieri al 
Ministerului Afacerilor 
Interne  

Comunică despre susținerea integrală a proiectului vizat, fără 
careva propuneri de modificare și/sau completare. 

Se acceptă 
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21. Centrul Național 
Anticorupție (avizul nr. 06/2 
-1958 din 01.04.2022) 

Programul, fiind un document de politici publice, este exceptat de 
efectuarea expertizei anticorupție în sensul art.28 alin.2 lit.a) din 
Legea integrității nr.82/2017. 

Se acceptă 

22. Consiliul 
Audiovizualului (avizul 
61/02 din 03.05.2022) 

Analizând proiectul HG, în limita competențelor funcționale, 
prevăzute de Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018, 
Consiliul Audiovizualului înaintează următoarele propuneri: 

1. La pct.8 din Planul de Acțiuni, Domeniul ”Cultura și mass-
media” urmează să fie exclus Consiliul Audiovizualului de la rubrica 
”Parteneri de cooperare”, deoarece elaborarea și promovarea 
programelor speciale nu este de competența Consiliului 
Audiovizualului. Mai mult, conform Codului serviciilor media 
audiovizuale, Consiliul Audiovizualului nu poate interveni în politica 
editorială a unui furnizor de servicii media audiovizuale. 
 
2. La pct.10 din Planul de Acțiuni, Domeniul ”Cultura și mass-
media” acțiunea ”Monitorizarea radiodifuzorilor și elaborarea 
rapoartelor privind timpul/spațiul de emisie alocat comunității rome” 
urmează să fie reformulată. Conform prevederilor art.4 alin.(8) din 
Codul serviciilor media audiovizuale: ”Furnizorii de servicii media 
ale căror servicii media audiovizuale se adresează comunităților din 
unitățile administrativ-teritoriale în care o minoritate etnică 
reprezintă o pondere majoritară au obligația de a transmite 
programe audiovizuale locale în proporție de cel puțin 25% în limba 
română, precum și programe audiovizuale de producție proprie în 
limba minorității respective.” 
Așadar, monitorizarea furnizorilor de servicii media cu privire la 
timpul de emisie alocat comunității rome poate fi doar în privința 
furnizorilor de servicii media ale căror servicii media audiovizuale 
se adresează comunităților din unitățile administrativ-teritoriale în 
care etnia romă reprezintă o pondere majoritară, dar nu în privința 
tuturor furnizorilor de servicii media. 

 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
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Totodată, la rubrica ”Termen de realizare” propunem substituirea 
anului ”2022” cu anul ”2023”. 
 
3. La pct.11 din Planul de Acțiuni, Domeniul ”Cultura și mass-
media” propunem excluderea Consiliului Audiovizualului de la 
rubrica ”Autorități/instituții responsabile”, deoarece Consiliul 
Audiovizualului nu este o instituție de instruire a jurnaliștilor, pentru 
această acțiune urmează să fie identificate alte instituții sau 
organizații neguvernamentale media. 
 

În temeiul Codului serviciilor media audiovizuale nr.174/2018 și al 
Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, Consiliul 
Audiovizualului decide: 

1. A aproba Ministerului Educației și Cercetării al RM 
prezentul aviz la proiectul HG cu privire la aprobarea Programului 
pentru susținerea populației de etnie romă din Republica Moldova 
pentru anii 2022-2025 (PRO – 7 (UNANIM)). 
2. Controlul asupra executării prezentei decizii îl exercită 
Direcția juridică și reglementări. 
3. Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul Oficial al RM și 
pe pagina web a Consiliului Audiovizualului. 

 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
 
 
 
 

23. Coaliția ”Vocea 
Romilor” (avizul nr.1 din 
14.04.2022) 

Capitolul I. Introducere (p.5). Fragmentul de text” asigurarea 
transportării gratuite a elevilor romi din localitățile rurale la și de la 
instituțiile de învățământ pe distanțe ce depășesc 2 km” se propune 
să fie eliminat. 
 
 
 
 
 
Capitolul I. Introducere (p.5). Fragmentul de text ”identificarea 
posibilităților de acordare a ajutoarelor materiale persoanelor de 

Nu se acceptă. Această acțiune 
constituie una din principalele realizări 
ale Planului de acțiuni pentru susținerea 
populației de etnie romă din Republica 
Moldova pe anii 2016-2020, deoarece   
asigură accesul la servicii educaționale 
inclusiv în localitățile compact populate 
de persoane de etnie romă. 
 
Se acceptă 
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etnie romă din familiile social vulnerabile pentru reabilitarea/reparația 
caselor de locuit, conform legislației în vigoare. Urmare a accidentului 
tehnic, în formă de prăbușire parțială al blocului locativ 02 din or. 
Otaci, str. Prieteniei, nr. 153, 70 de familii, preponderent de origine 
romă, au fost despăgubite pentru valoarea locuințelor distruse, 
conform HG aprobate cu privire la alocarea mijloacelor financiare 
(HG nr. 367/2019 și HG nr. 407/2019)” se propune să fie eliminat 
 
Capitolul V.Impact. Tabelul nr.3 Indicatorii de impact ai Programului. 
Obiectivul specific nr.5 (p.35). Sintagma ”54 mediatori comunitari 
angajați” să fie înlocuită cu ”82 mediatori comunitari angajați în 63 
localități dens populate de romi din RM”. 
 
Capitolul VII. Riscuri de implementare. Tabelul nr.7 Riscurile în 
implementarea Programului (p.37). 3. Riscul financiar. Sintagma ”3. 
Atragerea altor surse alternative (administrația publică locală,  surse 
proprii ale romilor etc.)” să fie înlocuită cu ”Atragerea altor surse 
alternative (administrația publică locală etc.)” 
 
Capitolul VIII. Autorități/instituții responsabile (p.39). Sintagma 
”Grupul de lucru interinstituțional se va reuni în ședințe de lucru cel 
puțin de 2 ori pe an.” să fie înlocuită cu ”Grupul de lucru 
interinstituțional va fi convocat semestrial  de către Cancelaria de Stat 
a Republicii Moldova”. 
 
 
 
Capitolul IV. Proceduri de raportare (p.39). Sintagma ”Monitorizarea 
şi evaluarea Programului se va efectua de către MEC și ARI...” să fie 
înlocuită cu ”Monitorizarea semestrială a Programului se va efectua 
de către Grupul de lucru interinstituțional, iar evaluarea anuală de 
progres a Programului va fi asigurată de MEC” 

 
 
 
 
 
 
 
 
Nu se acceptă. Numărul de 82 
mediatori comunitari nu este aprobat de 
către Ministerul Finanțelor pentru 
finanțare din bugetul din stat.   
 
Se acceptă 
 
 
 
 
 
Se acceptă parțial. S-a redactat: 
”Grupul de lucru interinstituțional va fi 
convocat semestrial de către ARI în 
comun cu MEC” (conform 
competențelor funcționale, convocarea 
ședințelor este în responsabilitatea 
acestor autorități). 
 
Se acceptă parțial. S-a redactat: 
”Monitorizarea anuală a Programului se 
va efectua de către MEC și ARI, în 
parteneriat cu membrii Grupului de 
lucru interinstituțional și 
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Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.1, Acțiunea 1 
(p.41). Sintagma ” Elaborarea analizei impactului (ex-ante) privind 
crearea Biroului pentru relații cu populația de etnie romă” să fie 
suplinită cu fragmentul de text: ”Elaborarea analizei actualizate a 
impactului (ex-ante) privind crearea Biroului pentru relații cu 
populația de etnie romă. În perioada de tranziție (2022-2023), până 
la finalizarea procesului de creare a Biroului, atribuțiile coordonare a 
procesului de implementare a politicilor intersectoriale ce țin de 
populația de etnie romă vor fi delegate Cancelariei de Stat a RM” 
 
Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.1, Acțiunea 2 
(p.41). Se propune să fie modificate autoritățile/instituțiile 
responsabile nominalizate: ”ARI, MEC” prin delegarea atribuțiilor de 
convocare a ședințelor semestriale a Grupului de lucru 
interinstituțional către Cancelaria de Stat a RM 
 
Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.2. Domeniul 
combaterea discriminării. Acțiunea 1 (p.47). Sintagma ” Instruirea și 
informarea instituțiilor publice în vederea realizării competențelor ce 
vizează cazurile de discriminare și instigare la ură interetnică în 

autoritățile/instituțiile responsabile de 
implementarea acțiunilor incluse în 
Planul de acțiuni pentru implementarea 
Programului”; ”Raportul final de 
evaluare, după finalizarea 
implementării Programului, va fi 
elaborat de către MEC” 
Este de menționat că monitorizarea 
Programului se va efectua anual, iar 
evaluarea – după finalizarea 
Programului. 
 
Nu se acceptă. Formularea actuală a 
acestei acțiuni a fost propusă de 
Cancelaria de Stat, care va fi 
responsabilă de implementarea 
acesteia în comun cu MEC. 
 
 
 
 
 
Nu se acceptă. Numai urmare creării 
Biroului pentru relații cu populația de 
etnie romă în cadrul Cancelariei de 
Stat, aceste atribuții vor putea fi 
delegate. 
 
Se acceptă 
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rândul persoanelor de etnie romă” să fie înlocuită cu ”Instruirea și 
informarea funcționarilor publici în vederea realizării...”  
 
Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.3. Domeniul 
Educație. Acțiunea 5 (p.53). Sintagma ”Implementarea curriculumului 
la disciplina ”Istoria, cultura și tradițiile romilor din Republica 
Moldova” (treapta primară) în instituțiile din localitățile de reședință 
compacte ale romilor, în conformitate cu actele normative în vigoare” 
să fie înlocuită cu ”Implementarea curriculumului la disciplina ”Istoria, 
cultura și tradițiile romilor din Republica Moldova” în instituțiile de 
învățământ (treapta primară) din Republica Moldova, în conformitate 
cu actele normative în vigoare” 
 
 
 
Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.3. Domeniul 
Cultura și mass-media. Acțiunea 4 (p.63). Sintagma ”Organizarea 
activităților culturale, educaționale în cadrul bibliotecilor publice, 
muzee, instituții culturale în vederea promovării patrimoniului cultural 
al romilor” să fie înlocuită cu ”Elaborarea fișierelor bibliografice 
aferente tematicii rome și organizarea activităților culturale, 
educaționale în cadrul bibliotecilor publice muzee, instituții culturale 
în vederea promovării patrimoniului cultural al romilor. 
 
Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.3. Domeniul 
Cultura și mass-media. Acțiunea 7 (p.64). Sintagma ” Organizarea și 
desfășurarea evenimentelor culturale consacrate Zilei Internaționale 
a Romilor (8 aprilie); Zilei Internaționale a Familiei; Festivalului 
republican al etniilor;  Festivalului obiceiurilor de iarnă etc.” să fie 
înlocuită cu ”Organizarea și desfășurarea evenimentelor culturale 
consacrate Zilei Internaționale a Romilor (8 aprilie); Festivalului 
republican al etniilor etc.” 

 
 
 
Nu se acceptă. Disciplina ”Istoria, 
cultura și tradițiile romilor din Republica 
Moldova” face parte din Curriculumul 
pentru învățământul primar, care, la 
rândul său, este parte componentă a 
Curriculumului Național. Totodată, 
respectiva disciplină este obligatorie în 
clasele primare ale instituțiilor de 
învățământ din localitățile de reședință 
compacte ale romilor, în care există 
contingente de elevi de etnie romă.  
 
Nu se acceptă. Ministerul Culturii în 
avizul său a propus următoarea 
formulare ”Organizarea activităților în 
vederea promovării tradițiilor culturale 
ale romilor”, care a fost acceptată 
 
 
 
 
Se acceptă 
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Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.3. Domeniul 
Cultura și mass-media. Acțiunea 8 (p.64). Sintagma ”emisiunea radio 
”Glasos Romani”” să fie înlocuită cu ”emisiunea radio ”Romano 
glasos”” 
 
Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.5. Domeniul 
Activitatea mediatorilor comunitari. Acțiunea 1 (p.69). Sintagma ”ținta 
planificată – 54 mediatori” să fie înlocuită cu ”ținta planificată – 82 
mediatori comunitari angajați în 63 localități dens populate de romi 
din RM”  
Capitolul X. Plan de acțiuni. Obiectivul specific nr.5. Domeniul 
Activitatea mediatorilor comunitari. Acțiunea 4 (p.69). Sintagma 
”Organizarea de către Consiliile raionale/municipale a ședințelor de 
lucru cu subiecte dedicate activității mediatorilor comunitari și 
problematicii comunității rome” să fie înlocuită cu ”Organizarea de 
către Consiliile locale de nivelul I și II a ședințelor de lucru cu subiecte 
dedicate activității mediatorilor comunitari și problematicii comunității 
rome” 
 

Se acceptă 
 
 
 
 
Nu se acceptă. Numărul de 82 
mediatori comunitari nu este aprobat de 
către Ministerul Finanțelor pentru 
finanțare din bugetul din stat.   
 
Se acceptă 
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