NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la avocatul poporului

1. Autorul proiectului, participantii la elaborarea acestuia

Proiectul legii cu privire la avocatul poporului a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in
colaborare cu Grupul de lucru pentru elaborarea amendamentelor la cadrul legislativ privind
activitatea Centrului pentru Drepturile Omului si a mecanismului national de prevenire a
torturii, instituit prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 509 din 25 noiembrie 2011, in
componenta cdruia au fost inclusi reprezentanti ai CpDO, reprezentanti ai Ministerului
Justitiei, societatii civile, expertii internationali, reprezentanti ONU si PNUD, reprezentantul
Ministerului Finantelor s.a.

2. Temeiul initierii procesului de elaborare

Temei pentru initierea procesului de elaborare a proiectului de lege mentionat a servit
concluziile Misiunii de evaluare a Subcomitetului de acreditare al Comitetului International
de Coordonare a institutiilor nationale pentru drepturile omului din anul 2009, conform
carora Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova a fost acreditat cu Statutul B,
ceea ce da dovadd de o plusvaloare exprimatd prin recunoasterea institutiei pe plan
international. Concomitent, recomandarile expertilor internationali formulate in urma
efectudrii misiuni de evaluare a activitdtii Centrului pentru Drepturile Omului din Republica
Moldova se axeaza, In special, pe modificarea cadrului legal actual ce asigura functionarea
acestei institutii, operarea modificarilor la nivel de organizare, asigurare materiala, alte aspecte
functionale. Un sir de recomandari privesc in special asigurarea functiondriit Mecanismului
national de prevenire a torturii.

Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Drepturile Omului si ale institutiei avocatului
parlamentar este inclusa ca o directie strategica distinsa in Strategia de reforma a sectorului
Jjustitiei, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 si este dezvoltatd in capitolul 6.2. din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6
din 16 februarie 2012. Aceleasi obiective le regasim si in Planul National de actiuni pentru
Drepturile Omului pentru anii 2011-2014 (p.15).

De asemenea, la baza elaborarii proiectului a stat studiul ,, Institutia avocatului poporului n
Republica Moldova: Realitati si perspective”, realizat in cadrul proiectului ,,Relatiile UE-
Moldova — Monitorizarea progresului in cadrul Parteneriatului Estic”, care prezinta situatia
actuald a institutiet Ombudsmanului in Republica Moldova, precum si recomandari si
oportunitati privind fortificarea independentei si eficientei institutiei avocatului poporului.

Relevant este si Raportul de evaluare ”Problemele actuale ale institutiei Ombudsmanului Tn
Republica Moldova” realizat de D1. Marek Antoni Nowicki, fost Ombudsman international in
Kosovo, in contextul implementarii Programului comun al Consiliului Europei si Uniunii
Europene “’Pentru sustinerea democratiei in Republica Moldova”.

Toate aceste aprecieri, analize, studii, precum si concluziile rapoartelor anuale ale Centrului
pentru Drepturile Omului din ultimii ani au servit temei pentru demararea procesului de
elaborare a unui proiect de lege in care sa se regaseascd recomandarile §i propunerile
formulate si care sa corespunda necesitatilor acestei institutii.




3. Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

I. S-asubliniat necesitatea redenumirii ,,avocatului parlamentar” in ,,avocatul poporului”
pentru a evita confuziile in rindul populatiei cu privire la rolul acestei institutii in apararea
drepturilor omului.

Sub aspect comparat, in diferite state, aparatorul drepturilor omului este definita diferit. Astfel,
Federatia Rusa numeste institutul ombudsman-lui - responsabilul pentru drepturile omului,
Roménia — avocatul poporului, Polonia — avocatul drepturilor civile, Albania — avocatul
oamenilor, Armenia — aparatorul drepturilor omului, Azerbaijan — comisarul pentru drepturile
omului, Polonia — Comisarul pentru protectia drepturilor civile, Croafia — aparator al
drepturilor omului, Cehia — aparator public al drepturilor, Estonia — cancelarul de justitie,
Georgia — aparator public, Grecia — avocatul cetatenilor, Italia — aparator civic, statele
scandinave — ombudsman.

S-a considerat ca formula optima pentru exponentul functiei de aparator al drepturilor omului
n Republica Moldova ar fi “avocatul poporului” (in continuare — AP). Aceasta denumire va
asigura nu doar perceptia corecta a atributiilor pe care le realizeazd ombudsman-ul
moldovean, dar si 0 apropiere de cei care au nevoie de o asemenea protectie. Mentionam ca
denumirea oferita a fost agreata de toti membrii grupului de lucru.

1. Modificarea procedurii de selectare si numire a AP, prin instituirea unor reguli cu
privire la concursul de selectare a candidatilor si a procedurii de numire in functie. Succesul
institutiei depinde in mare masura de abordarea adecvata a chestiunii ce {ine de numirea AP Tn
functie si a procesului de selectare a candidatilor.

Astfel, potrivit noilor reglementari, concursul de selectare va fi considerat valabil daca se vor
inscrie cel pufin trei candidati, iar candidatul ales de Parlament va trebui sa acumuleze nu mai
putin de 2/3 din voturile deputatilor, fapt ce garanteaza acordul politic indispensabil sustinerii
unui candidat. Tn plus, procedura de alegere se propune a fi una de maxima transparenta, in
conditiile in care CV-le candidatilor urmeaza a fi afisate pe site-ul Parlamentului, iar
dezbaterile cu participarea reprezentantilor societatii civile si a candidatilor se propun a fi
publice.

I11. Prelungirea perioadei mandatului AP de la 5 la 7 ani, iar un avocat al poporului nu va
putea detine doud mandate consecutive. Un astfel de aranjament constituie o garantie cruciala
a independentei AP si va contribui la evitarea acuzatiilor cad maniera de activitate si opiniile
sau recomandarile acestuia sunt dictate de eforturile de a castiga favoarea politicienilor si de a
asigura realegerea sa pentru un alt mandat.

IV. Reglementarea garantiilor sociale ale avocatului poporului. Proiectul enumara expres
garantiile sociale ale avocatului poporului, care corespund celor stabilite pentru persoanele
care detin functii de demnitate publica, suplimentate de garantiile oferite unui judecator.
Menirea acestora si asigurarea protectiei de stat este de a oferi siguranta si stimul pentru
activitatea AP. Tn plus, aceste elemente ar contribui la sporirea valorii fatd de aceasti institutie
pe fundalul altor institutii §i organe de stat.

V. Consolidarea capacitatilor functionale ale CpDO, prin transformarea acestuia in Oficiul
AP, administrat de catre Secretarul general, care va fi responsabil de gestionarea mijloacelor




bugetare ale Oficiului, angajarea personalului, aprobarea statului de personal al Oficiului,
aplicarea sanctiunilor disciplinare, alte functii administrative, pe care le va exercita in
coordonare cu AP.

V1. Dezvoltarea prevederilor actuale referitoare la Mecanismul national de prevenire a
torturii, prin definirca mai detaliatd a atributiilor Consiliului pentru prevenirea torturii,
stabilirea modului de constituire si componenta acestui organ colegial, asigurarea finantarii
prin linie bugetara separata.

VII. Un aspect destul de important care prin sine reflectd esenta modificarilor operate vizeaza
organizarea interna a institutiei ombudsmanului si anume instituirea unui singur avocat
al poporului, avind un adjunct specializat in protectia drepturilor copilului - avocatul pentru
protectia drepturilor copilului. Desi la acest capitol au existat mai multe propuneri, Ministerul
Justitiei, in calitate de autor, sustine anume aceasta formula.

Aceasta idee a fost exprimata si de catre expertii internationali (inclusiv de DI. Marek Antoni
Nowicki) Potrivit acestora, in statele care se confruntd cu o situatie social-politica
asemanatoare cu cea din Moldova, necesitatea de a consolida locul si rolul institutiei
ombudsmanului in cadrul societatii si in raport cu autoritatile, precum si de a crea un
instrument solid, adecvat pentru apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale impune
desemnarea unui singur, si nu a mai multor ombudsmani, precum e cazul la momentul actual.
Aceastd persoanad trebuie sa fie pregitita din punct de vedere profesional la cel mai inalt nivel
posibil. Este in special important ca persoana detindtoare a acestui mandat sa fie o figurd
importantd, cunoscutd in general pentru integritatea si independenta sa si pentru influenta sa in
domeniul ce tine de consultanta in drepturile omului. Doar astfel de persoana este capabila sa
indeplineasca cu adevarat rolul avocatului poporului” si sa mentina o pozitie solida adecvata
in raport cu autoritatile si institutiile de stat responsabile pentru respectarea suprematiei legii si
a drepturilor omului.

Modelul existent cu mai multi ombudsmani in mod clar nu favorizeaza aceste conditii. Acesta
poate fi sursa opiniilor diferite sau a unui conflict fundamental in ce priveste strategia
operationala a institutiei, programele, politica fata de autoritati si chiar valorile ce tin de
evaluarile acesteia. Acest model ar putea de asemenea conduce la o diluare a responsabilitatii
pentru rezultatele activitatii sale. Mai mult ca atat, acest model poate fi o sursa de confuzie in
randurile publicului general in ce priveste Intelegerea rolului si importantei institutiei
ombudsmanului. Un alt rezultat ar fi “personalizarea” acestei institutii care este, dupa insasi
natura sa, construitd pe baza persoana — ombudsman.

In plus, proiectul prevede ci adjunctii AP, in particular, avocatul pentru protectia drepturilor
copilului, este numit in functie, la fel ca si AP, de catre Parlament, in aceleasi conditii ca si
AP, prin urmare in privinta acestuia sunt aplicabile aceleasi garantii ca si cele pentru AP.

VI1I. Cit priveste independenta si imunitatea AP, care se impune a fi una din garantiile cele
mai importante ale acestei institutii, mentiondm ca actualele prevederi se propun a fi
dezvoltate, prin mentionarea expresd a faptului cd AP nu poate fi persecutat sau tras la
rispundere pentru actiunile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului. Tn plus, se
prevede ca urmarirea penala impotriva AP poate fi pornitd doar de catre Procurorul General,
fapt ce adaugd o valoare suplimentard acestei institutii in raport cu celelalte institutii ale
statului.




IX. Cu referire la aspectul independentei financiare fata de Guvern mentionam, ca noile
prevederi garanteaza cd Oficiul AP dispune de buget propriu, parte a bugetului de stat, care se
aproba de Parlament, iar toate reducerile de cheltuieli pot fi operate numai prin Hotarire a
Parlamentului. Se propune ca mecanismul national de prevenire a torturii sa aibda o linie
bugetard separatda in cadrul bugetului Oficiului AP, ceea ce corespunde angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin aderarea la instrumentele internationale privind
combaterea torturii, in special Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si altor
tratamente crude, inumane sau degradante.

X. Un alt aspect al activitatii AP, care si-a gasit o reflectare mai aprofundata in proiect tine de
transparenta rezultatelor activitatii acestei institutii. Se propune ca raportul despre
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova pentru anul precedent sa fie prezentat
personal de catre AP, in termen de pina la 3 luni din data inaintarii acestuia Parlamentului, iar
in urma audierilor sa fie adoptatd o hotarire. Raportul urmeaza sd contina un capitol separat
privind respectarea drepturilor copilului i un capitol ce vizeaza prevenirea torturii.

4. Experienta altor state si reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare

Prezentul proiect de lege a avut la baza Legea nr. 1349-XIII din 17.10.1977 cu privire la
avocatii parlamentari, scopul acestuia fiind imbundtatirea si1 consolidarea institutiei
ombudsmanului in Republica Moldova. De mentionat cd existenta unei institutii a
ombudsmanului este iminentd fiecarui stat democratic. Studiul comparativ al legislatiei
internationale a demonstrat acest lucru, precum si faptul ca fiecare tara are instituite propriile
sisteme de activitate ale acestei institutii. Pentru comparatie s-au studiat legile Romaniei,
Bulgariei, Lituaniei, Germaniei, Georgiei, etc. (toate actele normative au fost examinate pe
portalul http://euro-ombudsman.org).

5. Prezentarea succinta a concluziilor identificate in rapoartele de evaluare a institutiei

Recomandarile privind fortificarea independentei si eficientei institutiei avocatului
parlamentar, prezentate in studiul ,,Institutia avocatului parlamentar in Republica Moldova:
Realitati si perspective”, evidentiazd urmatoarele aspecte:

A. Statutul juridic al avocatului poporului. Este necesar de a fortifica independenta
avocatului poporului pentru a consolida increderea populatiei in transparenta, independenta si
nesupunerea politica a avocatului poporului, calitdfi care i-ar permite sa actioneze si sd se
autosesizeze mult mai eficient decat cum o face in momentul de fata:

* Redenumirea institutiei.

o Stabilirea criteriilor clare §i transparente pentru accederea in functie, concomitent
stabilirea criteriilor de integritate.

» Stabilirea duratei mandatului pentru o perioada de 7 ani.

* Numarul avocatilor poporului: un avocat care sa aiba sub responsabilitatea sa materiald
protectia tuturor drepturilor omului si avocatul copilului (ca singurul avocat specializat,
conform recomandarilor reiterate in timpul mecanismului UPR, recomandarilor formulate de
reprezentantii UNICEF, UNDP etc.).

« Concurs public pentru ocuparea functiei de avocat al poporului si transparenta in procesul
de desemnare. Modul de desemnare a avocatului poporului trebuie sa se supuna unor rigori de



http://euro-ombudsman.org/

transparenta si publicitate, astfel Incat societatea sa obtine un drept de vizibilitate mai mare
atat asupra candidaturii propuse, cat si asupra intregului proces de desemnare. Pentru aceasta
este nevoie de a institui un concurs public privind stabilirea unei liste de candidaturi publice.

* Remunerare si garantii sociale. ESte necesara modificarea legislatiei la capitolul
remunerarii $i asigurarii garantiilor sociale avocatului poporului la nivel comparabil cu cel al
presedintelui Curtii Constitutionale.

* Forta juridica a recomandarilor avocatului poporului si pozitia autoritatii vizate.

« ”Position paper” cu privire la activitatea administratiei publice. Elaborarea unui raport
anual cu privire la situatia respectarii drepturilor omului de catre autoritatile publice prezentat
Guvernului si autoritatilor.

 Raportarea catre Parlament.

B. Centrul pentru Drepturile Omului :

« Directorul CpDOM. Este necesar ca atributiile de coordonare a activitatii administrativo-
tehnice sa fie delegate unei persoane terte (secretar general, administrator, manager, etc.).

» Statele de personal. Este nevoie de a se mari numarul angajatilor atait a CpDOM, cat si a
reprezentantelor pentru a asigura eficienta, calitatea si rapiditatea in activitatea acestora.

* Statutul organizagional. Este necesar de a modifica legislatia astfel incat CpDOM sa nu fie
perceput ca o institufie separatd de avocatul parlamentar, dar ca un oficiu de asistentd
administrativ — functionala al acestuia.

 Buget. Politica de formare a bugetului urmeaza a fi modificatd pentru a permite atragerea
granturilor directe din partea donatorilor strdini pentru dezvoltarea anumitor domenii de
activitate a CpDOM si a avocatului poporului. Este necesar de a se studia oportunitatea de
adoptare in Parlament a bugetului in mod direct si de a ldsa la latitudinea CpDOM
determinarea liniilor de buget, in functie de planul de actiuni pe care il au pentru anul
respectiv.

« Salariul. La moment colaboratorii sunt salarizati in egala masura ca specialistii din sate si
comune, ceea ce nu corespunde responsabilitatilor s1 volumului de munca care este prevazut
pentru functia de functionar al CpDOM, este necesar ca salariul acestora sd corespunda
functionarilor din parlament.

» Consolidarea capacitatii reprezentantelor. Este necesara o asisten{d majora si imediata:
financiard, tehnico-administrativd, umana (marirea numarului de personal), instruire a
reprezentantelor pentru cd acestea nu dispun de capacitatea necesard pentru a face fata
volumului de lucru parvenit.

C. Mecanismul National de Prevenire a Torturii

* Prevederi legale. Legea necesita includerea unui capitol separat cu privire la formarea si
functionarea Mecanismului National de Prevenire a Torturii.

 Concept. Urmeaza a fi definit exhaustiv si explicit ,,Mecanismul de Prevenire a Torturii”,
prin indicarea clara cd acest mecanism este alcatuit din avocatul poporului si consiliul
consultativ ca o unitate integra fiind un organism colegial.

» Organizare administrativa. Este necesar de a consolida relatiilor de conlucrare dintre
mecanismul de prevenire a torturii si CpDOM. Pentru aceasta este necesar de a crea o
subdiviziune separata in cadrul CpDOM care sa asigure activitatea mecanismului national de
prevenire. Totusi, subdiviziunea trebuie sa nu preia obligatiile si atributiile membrilor
Consiliului consultativ, avand doar atributii administrative si de asigurare a asistentei tehnico-
stiintifice necesare.




* Respectarea legislatiei. ESte necesara respectarea expresa a normelor legale cu privire la
alegerea membrilor ,,mecanismului”, care imperativ trebuie sd fie reprezentanti ai societatii
civile.

* Conditii pentru membrii Consiliului consultativ.

* Buget. Este necesar de a forma o linie de buget separata pentru activitatea MPT.

7. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul legii cu privire la avocatul poporului nu armonizeaza legislatia Republicii Moldova
la legislatia Uniunii Europene, prin urmare includerea informatiei respective nu este oportuna.

8. Descrierea constatarilor expertizei anticoruptie

Recomandarile expertizei anticoruptie vor fi incluse ulterior efectudrii acesteia.

9. Modul de incorporare a proiectului Tn sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

Intru implementarea corespunzitoare a proiectului de Lege cu privire la avocatul poporului se
vor opera modificari la urmatoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldova, pentru executarea pct.15 subpct.1) din Planul National
de actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014;

- Hotarirea Parlamentului Nr. 57-XVI din 20.03.2008 de aprobare a Regulamentului
Centrului pentru Drepturile Omului, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare
a acestuia;

- Legea nr. 355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar si Legea nr. 48 din 22.03.12 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici;

- Codul de executare, Codul de procedura civila, Legea taxei de stat si alte acte normative
pentru revizuirea denumirii institutiei.

11. Respectarea transparentei in procesul decizional.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul legii cu privire la avocatul poporului a fost plasat pe pagina oficiala din
Internet a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionala,
sectiunea Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru VIadimir GROSU
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