Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotararii de Guvern ,,Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276/2018
pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca”’

Participantul la avizare
(expertizare) /consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Finantelor

Obiectiile -
Propunerile (recomandarile) —

Nu s-a prezentat aviz.

Ministerul Economiei
(Nr. 03- 858 din 25.03.2022)

La pct. 17 al Procedurei de subventionare a cheltuielilor de transport
[...], din pct.1 subpct.5) din proiect, autorul mentioneazd cd evidenta
beneficiarilor de subventie se va tine In Registrul electronic al
beneficiarilor de subventii, care urmeaza a fi creat anual. Astfel,
consideram necesar revizuirea conceptuald a normei respective si
conformarea acesteia cu prevederile Legii nr.71/2007 cu privire la
registre si Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Astfel, imperativ. mentionarea in Nota informativa
necesitatea credrii Registrului electronic cu toate componentele de baza
(metode, procedee si mijloace de prelucrare si transmitere a informatiei
precum si, regulilor de tinere si aplicare a acestuia) in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare pe domeniul respectiv.

Mai mult ca atit, in Nota informativa urmeaza a fi specificate costurile

consideram

aferente crearii si tinerii unui astfel de registru.

Nu se accepta.

Sistemul informational Jobless al ANOFM
ofera posibilitatea automatizarii unui astfel
de Registru, ca si in cazul celorlalte
registre de evidentda a subventiilor,
respectiv. Registrul dat nu necesita
conformarea cu  prevederile  Legii
nr.71/2007 cu privire la registre si Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat.

O data cu aprobarea modificarilor la Legea
nr.105/ 2018 adoptate prin LP nr.4/ 2022
(in vigoare din 11.04.2022), reglementarile

referitoare la procesul automatizat al
Registrului electronic vor fi elaborate
ulterior.

Totodata, mentiondm ca pentru

automatizarea Registrului dat, se vor
Tnainta propuneri de modificare a bugetului
alocat pentru mentenanta  sistemului




informational al ANOFM la rectificarea
acestuia.

Ministerul Afacerilor Interne
(Nr.42/1404 din 23.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
(Nr. D1/3/041-2974 din 17.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Apararii
(Nr.11/385 din 15.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Culturii
(Nr.05-09/593 din 22.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
(Nr.15/1120 din 24.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
(Nr. 08-09/1469 din 24.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
('Nr. 04-1488 din 23.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) —

Luand Tn considerare prevederile art.145 alin.(2) din Codul
transporturilor rutiere, nr. 150/2014, potrivit carora ,, tarifele la serviciile
de transport rutier prin servicii regulate in trafic raional si interraional,
la serviciile de autogara si la serviciile statiilor de inspectie tehnica,
sunt stabilite de organul central de specialitate, iar tarifele la serviciile
de transport rutier prin servicii regulate in trafic

local sau municipal sunt stabilite de catre consiliile locale sau

municipale, dupa caz, conform metodologiei aprobate de Guvern”,
consideram oportun ca la pct.5 din proiect, prin care se propune
completarea cu Anexa nr.10%, in notiunea coeficientului Ky de la pct.16
din respectiva Anexa, sintagma ,conform Ordinului Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr.19/2022” sa se substituie cu
sintagma ,, conform ordinului organului central de specialitate din
domeniul transportului”.

Se accepta.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se
ajungi la un acord:

Se accepta.
Punctul 9 a fost redactat.




(Nr. 14-03/844 din 28.03.2022)

La Anexa nr. 10" la Hotdrirea Guvernului nr. 1276/2018:

la punctul 9, in opinia noastra redactia textului are caracter incoerent
intrucit, tinind cont de prevederile articolului 21 alineatul (1) litera a)
coroborat cu articolul 20 alineatul (1) din Legea nr. 105/2018 cu privire
la promovarea ocuparii fortei de muncd si asigurarea de somaj, din
momentul angajarii, potentialul beneficiar al subventiei nu va mai avea
statut de somer, decCi acesta nu va mai putea respecta conditia din
punctul 9 ,,de a depune cererea la subdiviziunea la care este inregistrat
cu statut de somer”, intrucit nu va figura Inregistrat in calitate de somer
la niciuna din subdiviziuni.

la punctul 10, prin prisma prevederilor articolului 72 alineatul (2) si 72
alineatul (1) litera e) din Codul administrativ, care reglementeaza
modalitatile de depunere a petitiei, considerdam inutil reglementarea
punctului analizat.

Se respinge.

Redactia propusa la punctul 10 a devenit
11 si vine sa aduca o mai multa claritate la
aplicarea procedurii de catre specialistii
subdiviziunilor de ocupare a fortei de
munca.

la punctul 11 si 12, atragem atentia ca prevederile acestor puncte sunt
contrare prevederilor articolului 73 alineatul (3) si (4) din Codul
administrativ, care reglementeazd momentul depunerii petitiilor. Tinem
sd observdam ca potrivit articolului 2 alineatul (2) din Codul
administrativ ,,Anumite aspecte ce f{in de activitatea administrativa
privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
daca aceasta reglementare este absolut necesara §i nu contravine
principiilor prezentului cod”. Deci, daca autorul proiectului
intentioneaza sd instituie careva derogari de la prevederile Codului
administrativ, acestea urmeaza a fi stabilite in legi si dacd se va justifica
caracterul absolut necesar al reglementarilor derogatorii.

Se respinge.

Punctele 11 si 12 au devenit 12 si 13 si nu
stabilesc  derogare de la  Codul
administrativ, ci stabileste anumite reguli
privind momentul depunerii cererii pentru
acordarea subventiei in cazul in care
aceasta este depusa nu fizic, ci prin alte
metode. Suplimentar, cererea de acordarea
subventiei nu poate fi considerata petitie,
respectiv este relevanta referirea la art. 73
din Codul administrativ.

la punctul 14, observam ca autorul a omis sa reglementeze si ipoteza In
care subdiviziunea teritoriald emite o decizie de refuz in acordarea
subventiel.

Se accepta.

la punctul 15, nu este clara necesitatea instituirii unui termen de
comunicare a deciziei, intrucit nerespectarea acestuia ar urma sa atraga o
sanctiune, care, insd, nu se regaseste n proiect. In acest context, dorim
sa atragem atentia asupra prevederile articolului 139 alineatul (1) din
Codul administrativ, potrivit caruia ,,Un act administrativ individual
devine valabil pentru persoana careia ii este destinat sau care este

Se accepta.

Suntem de acord cu obiectia ca ,,un act
administrativ individual devine valabil
pentru persoana careia 1i este destinat sau
care este afectatd de el in momentul in care
1 se comunica acesteia’’. Totusi, indicarea




afectatd de el in momentul in care i se comunicd acesteia, cu exceptia
cazului cind actul administrativ Tnsusi stabileste o datd ulterioara pentru
obligativitatea sa”. Prin prisma acestei norma, consideram ca
reglementarea oricarui termen de comunicare a actelor administrative
devine inutild, intrucit orice act isi va produce efecte din momentul
comunicarii, indiferent cit timp s-a scurs de la momentul emiterii actului

administrativ.

termenului de comunicare a deciziei, a fost
inclus ca si claritate pentru angajatii
ANOFM, intru organizarea mai eficienta a
proceselor interne.

la punctul 18 litera b), avind 1n vedere beneficiarii subventiei sunt
persoane cu dizabilitati severe sau accentuate, in opinia Ministerului,
obligarea acestora de a raporta lunar numarul de zile efectiv lucrate
reprezintd o conditie impovaratoare. Considerdm necesar ca aceasta
obligatie sa fie pusd in sarcina angajatorului, care de altfel, duce
evidenta timpului de munca al salariatilor.

Se respinge.

la punctul 24, referinta la punctul 18 litera a) urmeaza a fi substituita cu
referinta la punctul 18 litera b), Intrucit aceasta din urma reglementeaza
obligativitatea raportarii cu privire la numarul de zile efectiv lucrate.

Se accepta.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La Anexa nr. 10" la Hotarirea Guvernului nr. 1276/2018:

punctul 9, propunem substituirea cuvintului ,,solicitarea” prin cuvintul
,»obtinerea”.

Se accepta.
Punctul 9 din Anexa 10* a fost modificat.

punctul 18, propunem substituirea textului ,,(in scris, prin email sau
telefonic)” prin textul ,,prin orice mijloc de comunicare”.

Se accepta.
Modificarea a fost efectuatd la pct.20 din
Anexa 10,

Ministerul Mediului
(Nr.11-02/663 din 11.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
(Nr.03-02/198 din 14.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica
Moldova

(Nr.05/1-37 din 24.03.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) —

1.  Anexa nr. 5 modificarile propuse la punctul 25. CNPM considera
ca o limitare este de ajuns fie 80% din cuantumul salariului de baza, fie
50% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent;

Nu se accepta.

Modificarea respectiva, are drept scop
punerea n aplicare a amendamentelor la
art.36 din Legea nr.105/ 2018, care au fost
adoptate prin LP nr.4/ 2022.

2. Anexa nr. 10 punctul 4. Dupa sintagma ,,selectata” se va completa
cu sintagma ,,s1 propusa”;

Se accepta.




3. Anexanr. 10"

a. Punctul 9. Limitarea dreptului beneficiarului de a solicita subventie
doar in primele 5 zile de angajare nu este justificatd. Propunem
excluderea sintagmei ,,in termen de 5 zile lucratoare de la data angajarii
Tn cdmpul muncii, dar nu mai tarziu de ultima zi a lunii calendaristice in
care a avut loc angajarea. Cererile depuse mai tarziu de ultima zi a lunii
calendaristice 1n care a avut loc angajarea nu se examineaza.”.

Se accepta.

La fel nu este justificat si legarea de locul depunerii cererii si anume
»subdiviziunea unde este inregistrat beneficiarul”, situatie care poate
crea dificultdti avand in vedere programul de munca a beneficiarului si a
subdiviziunilor Agentiei. Propunem ca beneficiarilor de subventii sd li se
acorde dreptul de a depune cerere la oricare subdiviziune a Agentiei.

Nu se accepta.

Consideram  logic ca persoana cu
dizabilitati sa depuna cererea la
subdiviziunea teritoriala la care a fost
inregistratd cu statut de somer inaintea
solicitarii subventiei, pentru a asigura o
evidentd mai usoard a beneficiarilor de
subventii pentru transport.

b. Punctul 10. Prevede unica institutie postald de trimiteri postale LS.
Posta Moldovei, abordare incorecta din punct de vedere a concurentei.
Propunem excluderea sintagmei , trimitere postald prin intermediul 1.S.
”Posta Moldovei”,”.

Se accepta.

C. Punctul 18. lit. b) si punctul 20. se contrazic in situatia cand exista
sisteme informationale si conexiunile inter-sistemice. Totodata dorim sa
mentiondm ca beneficiarul nicicum nu are posibilitatea sa afle despre
existenta unor interconexiuni si deci nu poate lua decizia de a prezenta
pe suport de hartie informatia solicitatd sau nu. In altad ordine de idei
angajatorul prezinta la angajare si lunar rapoarte privind personalul in
subordine (IPC, IRM), aceasta presupune cd informatia solicitatd este
disponibild Agentiei.

Se accepta.

Informatia va fi prezentatd de beneficiar
doar in cazul in care, angajatii ANOFM
verifica si stabilesc ca nu este posibil de
accesat date de la angajator prin sisteme
informationale,  respectiv. urmare a
exercitiului dat, specialistul subdiviziunii
teritoriale va informa beneficiarul de a
prezenta informatia sub forma de rapoarte.

Centrul National Anticoruptie
(Nr.06/2-1709 din 22.03.2022)

Potrivit art.25 alin. (1) al Legii integritatii nr.82/ 2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionald si profesionald este
supusd verificarilor din partea conducdtorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei.

Tn acest sens, Tn conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.28

Se accepta.




alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, n calitate de masura
de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectului definitivat In baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/ sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarilor publice, fapt ce presupune ca ulterior
proiectul poate suferi modificari si completari.

Urmare a celor expuse, solicitim condescendent expedierea In adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2860 din 25.03.2022 )

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandairile) — pe plan redactional in raport cu
normele de tehnica legislativd si a cerintelor de calitate a actului
normativ expunem urmatoarele observatii si propuneri.

Recomandam revizuirea clauzei de adoptare in care de regula se indica
legea de bazd care a constituit temei legal pentru adoptarea actului
normativ respectiv. In conformitate cu prevederile art. 64 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarile se
incorporeaza, de la data intrdrii in vigoare a dispozitiilor de modificare,
in actul de baza, identificiAndu-se cu acesta. Prin urmare, orice referire la
actul de modificare trebuie raportata la actul de baza. Astfel, temei legal
pentru actul normativ supus amendarii este Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.

Se accepta.

Pct. 1 recomanddm a fi completat cu amendamentul ce vizeaza
completarea Hotaririi Guvernului nr. 1276/2018 cu norma de aprobare a
Procedurii de subventionare a cheltuielilor de transport pentru
persoanele cu dizabilitati accentuate sau severe din randul somerilor care
se angajeaza in campul muncii, or, potrivit art. 49 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului normativ
si s se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere.

Se accepta.




La pct. 1 sbp. 2) modificari la Anexa nr. 5§

Abrogarea sbp. 3) al pct. 6 nu se considerad justificatd. Mai mult, nici
nota informativa nu contine argumente in acest sens. Astfel, in cazul in
care se doreste anularea conditiei de a nu avea datorii fata de bugetul
public national pentru anul  precedent pentru a beneficia de
subventionarea locurilor de munca, recomanddm de a completa nota
informativda cu argumente pertinente care ar proba necesitatea
interventiei normative. Or, in cazul aparitiei unor eventuale neclaritati la
interpretarea si aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate in nota
informativa ar permite sa se atingd atat scopul limitdrii discretiei celor
care vor interpreta actul dar si scopul ca actul normativ sa fie aplicat si
relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea
sa tind cont autorul actului normativ.

Se accepta.
Au fost incluse argumente 1n
informativa.

Nota

La lit. ¢) amendamentul propus se va expune intr-un singur alineat cu
excluderea cuvintelor ,,in final”, or, completarea unui text sau alineat,
fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului la
sfarsitul acestuia (observatie valabild si pentru restul cazurilor similare
din proiect).

Se accepta.
Punctul 34 din Anexa 5 a fost modificat.

La redarea intentiei de modificare a pct. 34 se va utiliza expresia ,,se
completeaza cu” si nu ,,se adauga” .

Se accepta.
Propunerea la punctul 34" din Anexa nr.5 a
fost expusa cu alt continut in proiect.

La pct. 1 sbp. 3) modificari la Anexa nr. 6
La pct. 3 modificarea propusd de autorii proiectului este inutila in cazul
in care se abroga punctul 8 din Anexa respectiva.

Se accepta.

Intentia normativa privind scoaterea din vigoare a pct. 8, se va reda prin
expresia ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se
utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii,
cifre.

Se accepta.

Totodata, propunerile de abrogare a pct. 6 si 8 se vor comasa.

Se accepta.

Modificarea propusd la pct. 37 nu se incadreazd armonios in norma
respectiva, prin urmare aceasta urmeaza a fi revizuita.

Se accepta.

La pct. 1 sbp. 4) modificari la Anexa nr. 10
In scopul respectdrii cerintei claritatii si preciziei normei juridice,
recomandam de a exclude expresia ,,se poate” din continutul pct. 6.

Se accepta.

Intentia normativd privind excluderea cuvintelor ,,si marimea” din
continutul pct. 19 se va reda prin ,,se exclude” si nu ,,se abroga”.

Se accepta.




La pct. 1 sbp. 5) Anexa nr. 10
Pct. 1 este inutil, deoarece temeiul juridic pentru aprobarea unui act se
indica 1n clauza de adoptare.

Nu se accepta.

Pct.1 vine sa aducd o mai multa claritate la
aplicarea procedurii de catre specialistii
subdiviziunilor de ocupare a fortei de
munca.

La pct. 4, se va exclude expresia ,,a prezentei Hotariri” or, potrivit
tehnicii legislative, in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica
care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, fard a se indica cd elementul respectiv face parte din acelasi
act normativ (art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017). In acest context,
se vor exclude si cuvintele ,,al prezentei Proceduri”, ,,al Procedurii”,
,,din prezenta Procedurd” din proiect.

Se accepta.

La pct. 10 recomandam de a exclude cuvantul ,,precum”.

Se accepta.

La pct. 14 norma propusa necesitd a fi revizuitd in sensul redarii ideii
clar si concis.

Complementar, cu privire la modul de redactare al unor puncte din textul
reglementdrii, semnaldm cd, potrivit normelor de tehnica legislativa,
acestea trebuie sd confind, de reguld, o singurd dispozitie normativa
aplicabild unei singure situatii, avand o structurd echilibratd, iar in cazul
in care din dispozitia normativa decurg, in mod organic mai multe
ipoteze juridice, ele se prezintd in subpuncte distincte, intr-0 succesiune
logica a ideilor si o coerentd a reglementarilor. Prin urmare, propunem
reformularea tuturor punctelor care se afla in aceasta situatie, cum ar fi
spre exemplu pct. 9 si 33.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de redactare, se va revedea
numerotarea elementelor structurale ale actului normativ. Astfel,
numerotarea elementelor structurale ale proiectului actului normativ
trebuie sa fie continud de la inceputul si pana la sfarsitul actului. Pentru
interpretare corecta §i aplicare comodd, punctele pot fi divizate in
subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, si se evidentiaza
printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.
Subpunctul poate contine diviziuni insemnate succesiv, de reguld, cu
litere latine mici urmate de o paranteza.

Se accepta.




La pct. 2 din proiect atragem atentia ca, in conformitate cu prevederile
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare
peste o lund de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. In cazul in care se urmireste reducerea
perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul actului
normativ in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr.
100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul carora
,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd
datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca existd alte circumstante obiective.”. In
acest sens, este necesar de a completa nota informativd cu argumente
pertinente.

In context atentionim ca, autorul proiectului urmeazi si inlature

deficientele identificate, iar redactia proiectului urmeaza a fi revizuita
prin prisma recomandarilor inaintate.

Se accepta partial.

Mentionam ca, stabilirea intrarii in vigoare
a proiectului rezultd din aprobarea
modificarilor la Legea nr.105/ 2018
adoptate prin LP nr.4/ 2022 (care vor intra
n vigoare din 11.04.2022).

Ministru
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