NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-tip
privind organizarea serviciilor de salvare acvatica si a statiilor
(posturilor) de salvare pe apa

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus modificarea actului normativ si finalitatile urmarite

Urmare analizei cadrului normativ pe domeniul prevenirii cazurilor de inec si
salvarii persoanelor aflate in pericol de inec, se constata ca, statiile si posturile de
salvare pe apa, create in acest scop, activeaza in lipsa unor acte normative de
reglementare.

Mentionam ca, potrivit Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
unul din indicatorii de produs/rezultat pe domeniul Afaceri Interne este reducerea cu
4% a Tnecurilor. Pentru realizarea acestuia, in conformitate cu actiunea 24.10.1 din
Plan, a fost elaborat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-
tip privind organizarea serviciilor de salvare acvatica si a statiilor (posturilor) de
salvare pe apa.

Subsidiar, proiectul prenotat a fost elaborat in corelare cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.737/2002 privind reglementarea functionarii zonelor de recreere
aferente bazinelor acvatice, pct. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1175 /2007 cu privire
la dizolvarea Inspectoratului de Stat pentru Navele de Tonaj Mic si pct. 128 din
Hotararea Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de
exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor.

In Republica Moldova sunt inregistrate peste 3600 de bazine acvatice, care,
indiferent de amplasare, volumul acumulat de apa si tipul de proprietate, pot deveni
obiecte potential periculoase pentru viata si sanatatea populatiei. Urmare efectuarii
unei analize putem concluziona ca, circa 165 de corpuri acvatice necesita sa fie
amenajate cu statii (posturi) de salvare pe apa, in vederea asigurarii conditiilor de
siguranta pentru practicarea de catre populatie a activitatilor de odihna si agrement.

Potrivit datelor statistice Tnregistrate din anul 2002 se constatid ca, anual sunt
inregistrate Tn mediu cca 143 cazuri de inec ale persoanelor in raza corpurilor
acvatice, dintre care cca 23 sunt copii.

Tn prezent, pe teritoriul Republicii Moldova functioneazi in regim 24/24 ore 19
statii si posturi de salvare pe apa. Misiunile si activitatile acestora constau in
prevenirea, diminuarea cazurilor de inec si salvarea persoanelor aflate in pericol de
inec in razele bazinelor, lacurilor de acumulare/iazurilor, raurilor unde sunt
amplasate sau amenajate zone de recreere, salvarea si acordarea primului ajutor n
situatii de Tnec, instruirea publicului care practica imbaierea, baile de soare,
agrementul nautic, informarea despre regulile de comportament si securitate pe apa.

De catre personalul statiilor (posturilor) de salvare pe apa anual sunt salvate de la
Tnec cca 340 de persoane, se acorda ajutor calificat pentru cca 1800 de persoane si se
informeaza despre pericolul de inec cca 20 mii de persoane.

Tn rezultatul ultimei evaluiri a capacititilor de lupti a statiilor (posturilor) de
salvare pe apad, aflate in gestiunea autoritatilor administratiei publice locale, de cétre




angajatii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta au fost constatate
urmatoarele deficiente:

- statiile (posturile) de salvare pe apa activeaza in lipsa cadrului normativ de
reglementare;

- la toate statiile (posturile) de salvare pe apa lipseste sau este invechit echipamentul
de salvare, ceea ce Tn mediu pe tara se apreciaza ca nesatisfacator;

- cladirile statiilor (posturilor) de salvare pe apa sunt in stare avariata, nu corespund
cerintelor pentru indeplinirea serviciului de prevenire in perioada rece a anului si se
apreciaza, in general, ca fiind satisfacator;

- in cadrul statiilor (posturilor) de salvare pe apd in functia de scafandri salvatori
activeaza 35 de persoane, care necesitd a fi verificate anual si 10 persoane sunt
angajate in functii de scafandri salvatori, fard a avea pregatire speciald in acest
domeniu;

- lipsesc regulamentele de activitate, metodologiile de elaborare a planurilor
operative, metodologii de elaborare a masurilor de prevenire si mecanismele de
colaborare dintre IGSU si1 autoritatea publica locala;

- finantarea activitatii posturilor si salarazirea angajatilor se realizeaza de catre APL-
uri din contul structurilor specializate in domeniul serviciilor comunale sau spatiilor
verzi si statelor de personal ale acestora.

Aprobarea proiectului actului normativ are ca scop eliminarea vidului de ordin
normativ i organizational in raport cu autoritatile publice locale, intreprinderile
fondatoare ale statiilor (posturilor) de salvare acvatica si angajatii acestora. Astfel,
vor fi reglementate:

- cerintele de organizare si activitate a statiilor (posturilor) de salvare pe apa;

- conditiile de finantare a serviciilor de salvare pe apa;

- regimul de activitate;

- drepturile si obligatiunile angajatilor, voluntarilor, precum si ale autoritatilor
administratiei publice locale;

- raspunderea angajatilor pentru prejudiciile cauzate.

Urmare implementarii proiectului prenotat, acesta va avea impact pozitiv asupra
calitatii serviciilor de salvare pe apa si va diminua riscurile de producere a inecurilor
n randul populatiei. Totodata, vor fi realizate urmatoarele obiective:

- cresterea numarului de statii (posturi) de salvare pe apa, in scopul diminuarii
accidentelor pe apa si reducerii cazurilor de inec Tn zonele de recreere aferente
corpurilor de apa de suprafata in randul populatiei;

- implicarea societatii civile in activitdti de voluntariat;

- instruirea de catre IGSU a scafandrilor salvatori, salvatorilor pe apa si a
paramedicilor calificati In domeniul salvarii persoanelor de la inec, acordarii
primului ajutor, de salvare a persoanelor aflate in pericol de inec si de prevenire a
oricaror accidente de acest fel pe apa;

- instruirea si avertizarea populatiei de catre angajatii statiilor (posturilor) de
salvare pe apa privind prevenirea accidentelor pe apa si cazurilor de inec.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul-tip privind organizarea serviciilor de salvare acvatica si a statiilor
(posturilor) de salvare pe apa stabileste modul de organizare si activitate a statiilor
(posturilor) de salvare pe apa, drepturile, obligatiile si raspunderea angajatilor,




precum si masurile necesare pentru protectia si salvarea persoanelor aflate Tn pericol
de Tnec, prevenirea incidentelor Tn zonele de recreere aferente corpului de apa de
suprafata.

De asemenea, proiectul Regulamentului prevede organizarea si efectuarea de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd a instruirilor primare si continue,
perfectionarea cunostintelor profesionale ale angajatilor statiei (postului),
mentinerii $i sporirii capacitatii de interventie, precum si de oferirea autoritatilor
administratiei publice locale a informatiilor relevante, care contribuie Ila
implementarea reglementarilor locale privind crearea si intretinerea statiilor
(posturilor).

Tn contextul alinierii la standardele internationale in domeniul prevenirii inecurilor,
Regulamentul stabileste conditiile de participare a voluntarilor in activitatile statiilor
(posturilor) de salvare pe apa.

4. Fundamentarea economico-financiara

La etapa aprobarii proiectului nu vor fi necesare alocari de mijloace financiare din
bugetul de stat, dat fiind faptul cd, actul normativ nu prevede obligativitatea
autoritatilor administratiei publice locale de e crea statii (posturi) de salvare pe apa,
ci doar stabileste norme de reglementare a activitatii statiilor (posturilor), asigura
legalitatea deschiderii, functionarii si finantarii serviciilor de salvare pe apa, precum
si trecerii la pierderi a cheltuielilor destinate pentru dotarea tehnico-materiala,
achitarea serviciilor comunale, procurarea carburantilor, mentenanta mijloacelor
tehnice si de comunicare, dotarea cabinetelor medicale.

Tn prezent, cheltuielile necesare pentru activitatea statiilor de salvare pe apa
existente si salarizarea angajatilor acestora se realizeaza de catre APL-uri din contul
structurilor specializate in domeniul serviciilor comunale sau spatiilor verzi si
statelor de personal ale acestora.

Potrivit proiectului, in cazul initiativei APL-lor de a infiinta statii (posturi) de
salvare pe apd, asigurarea financiara si tehnico-materiala se va efectua din contul
bugetelor locale si din alte surse neinterzise de legislatie.

Concomitent informam ca, potrivit calculelor estimative, deschiderea si
intretinerea anuala a statiilor (posturilor) de salvare pe apa presupune urmatoarele
cheltuieli:

1) deschiderea si intretinerea in primul an de activitate a statiei centrale de salvare
pe apa constituie 1463113,00 lei, care include: salariul - 878274,00 lei, dotarea
cabinetului medical — 11228,00 lei, procurarea si dotarea ambarcatiunii — 553780,00
lei (barci cu motor, compresor, echipament pentru scufundare, etc.), cheltuieli pentru
servicii comunale — 19831,00 lei (apa, lumina, comunicare, etc.). Pentru intretinerea
ulterioara a statiei centrale vor fi necesare 906570,00 lei/an;

2) deschiderea si intretinerea in primul an de activitate a statiei de salvare pe apa
constituie 1031988,00 lei, care include: salariul - 632370,00 lei, dotarea cabinetului
medical — 11228,00 lei, procurarea si dotarea ambarcatiunii — 374085,00 lei (barci
cu motor, compresor, echipament pentru scufundare, etc.), cheltuieli pentru servicii
comunale — 14305,00 lei (apa, lumind, comunicare, etc.). Intretinerea ulterioard a
statiei se estimeaza la 655140,00 lei/an;




3) deschiderea si intretinerea in primul an de activitate a postului de salvare pe apa
constituie 491992,00 lei, care include: salariul - 319710,00 lei, dotarea cu trusa de
prim ajutor — 3180,00 lei, procurarea si dotarea ambarcatiunii — 161485,00 lei (barci
cu motor si vasle, etc.), cheltuieli pentru servicii comunale — 7617,00 lei (apa, lumina,
comunicare, etc.). Intretinerea ulterioara a postului se estimeaza la 335793,00 lei/an.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara
modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-tip privind organizarea
serviciilor de salvare acvatica si a statiilor (posturilor) de salvare pe apa, este plasat
pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne, in directoriul
Transparenta/Consultari publice/Initierea elaborarii actelor normative.

Proiectul actului normativ a fost supus avizdrii, iar obiectiile si propunerile
(recomandarile) au fost expuse 1n sinteza.

/. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul actului normativ va fi supus expertizei anticoruptie.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei juridice.

Secretar general al ministerului ~ Serghei DIACONU
Digitally signed by Diaconu Serghei
Date: 2022.04.04 09:00:02 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




		2022-04-04T09:00:02+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




