NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Justitiei, in colaborare cu Departamentul Institutiilor Penitenciare a elaborat
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal, Codul de
procedurd penala, Codul de executare, Codul contraventional). Proiectul de lege a fost elaborat ntru
executarea Planului de activitate a Ministerului Justitiei.

Argumentarea necesitatii de reglementare

Reforma procedurii de punere in executare a pedepselor penale rezultd din prevederile Legii nr.
231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 20112016,
planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011 —
2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012 si a planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012, care
stabilesc o serie de actiuni consistente la capitolul reforma justitiei si edificarea statului de drept.

La elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative s-a tinut
seama de recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, printre care: - Recomandarea
914 (1981), cu privire la politicile penale a statelor membre a Consiliului, ce recomanda instituirea
cailor de ,,inlocuire, pe cit e posibil, a pedepsei Inchisorii de scurta durati cu alte masuri care au aceia-si
eficientd”; - Recomandarea nr.R-22 (2000) referitoare la implementarea Regulilor Europene privind
masurile si sanctiunile comunitare, considerindu-se c¢d aceste masuri i sanctiuni reprezintd mijloace
importante de lupta impotriva criminalitatii si ca ele evita efectele negative ale inchisorii, - Rezolutia
nr.76 privind ,,Alternative la pedeapsa inchisorii”, prin care guvernelor statelor membre li s-a cerut sa
in mod special, a implicarii comunitatii in procesul de resocializare a infractorilor.

Modificarile la Codul penal, Codul de procedurd penald, Codul de executare, Codul
contraventional au fost efectuate, reiesind din politica statului care urmareste vectorul european,
precum si din necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu cea comunitara.

Astfel, completarea articolului 64 cu alineatul (3') prin care condamnatului i se da dreptul
achitarii jumatate din amenda stabilitd dacad o plateste Tn cel mult 72 ore din momentul stabilirii ei
considerindu-se ca sanctiunea amenzii este executatd integral, rezultd din practica existentd la
executarea sanctiunilor contraventionale in forma de amenda, care da rezultate pozitive la executarea
amenzii stabilite conform Codului Contraventional..

In scopul asigurarii controlului masurilor de supraveghere si a obligatiilor, care conform Codului
penal vor putea fi dispuse Tn cazurile condamnarii persoanei cu suspendarea conditionata a executarii
pedepsei, (art.90 CP), ori Tn cazurile liberarii conditionate Tnainte de termen (art.91 CP), atricolul 92 a
fost completat cu alineatul (1), iar alineatul (2) a fost expus in redactie noua.

Modificarile la Codul de procedura penald vin sa uniformizeze prevederile dispozitiilor Codului
de procedura penald si Codului de executare referitoare la procedura prejudiciara obligatorie, nainte ca
instanta de judecatd sa se expuna asupra chestiunilor prevazute de art. 469 alin. (1), pct. 1) si 2) CPP.
Aceste modificari fac claritate, ca o eventuald adresare in judecata pentru aplicarea art. 91 si 92 Cod
penal nu va putea fi inaintata farad o examinare prealabila a candidatului la comisia penitenciarului.

Modificarile operate la capitolul XV ,,Dispozitii generale” din Codul de executare au fost generate
de necesitatea completarii principiilor legislatiei executional-penale cu doui articole noi 167" si 1672
Acestea au drept scop stabilirea expresa a obligatiilor pozitive ale statului care rezultd din dispozitiile
art. 3 si 14 CEDO. Principiile respective au o aplicabilitate distinctd in raport cu persoanele
condamnate la privatiune de libertate, chiar daca principiile generale de care este guvernat Codul de
executare, sunt reglementate de Capitolul I al acestuia. Aceastd completare rezultd din particularitatile
punerii In executare anume a pedepsei inchisorii, deoarece pe de o parte se urmareste interesul general
al societdtii de a nu pune in pericol sandtatea publica, iar pe de altd are drept scop asigurarea
tratamentului continuu. La caz concert, este situatia bolilor contagioase(tuberculoza), atunci cind
persoanele condamnate ce suferd de aceste boli, sunt supuse anumitor restrictii In raport cu alte
persoane condamnate, referitor la intrevederile de lunga durata sau deplasarile de scurta durata in afara
penitenciarului.

O serie de modificari din Codul de executare vizeaza institutia aplicarii pedepselor neprivative de
libertate, asa ca retragerea gradului militar sau special, a titlului special, a gradului de calificare
(clasificare) sau a distinctiilor de stat sau munca neremuneratd, precum §i executarea sanctiunii
contraventionale privarii de dreptul special (articolele 188, 190, 316 s.a). Aceste modificari urmaresc




determinarea exacta a modului de punere in executare a acestor categorii de sanctiuni, precum si
simplificarea procedurilor respective, intrucat punerea in aplicarea a acestora tine de competenta altor
organe decat organele de probatiune. De ex.: privarea de dreptul de a conduce vehicule si privarii de
dreptul de a detine arma si de portarma se asigurd de catre organele de politie, de aceea consideram ca
ele urmeaza a fi puse in executare de catre aceste organe, iar retragerea gradelor militare sau speciale
de catre organele abilitate cu acest drept.

munca neremuneratd in folosul comunitatii, care nu sunt antrenati in activitati de baza sau de studii, de
a executa aceasta sanctiune pana la 8 ore pe zi, urmarindu-se scopul reabilitarii lor intr-un termen mai
scurt. Totodata aceasta va avea loc doar la solicitarea sau acordul persoanei respective.

Referitor la Capitolul XXII, modificarile unor articole au fost generate de necesitatea precizarii
unor aspecte si excluderea unor deficiente existente In practica punerii in executare a pedepsei
inchisorii, cum sunt modificarile la articolele 195, 198, 200, 201, 204, 206, 208 s.a.

Un element novator la acest compartiment a fost reglementarea expresa ca la stabilirea
penitenciarului in care urmeaza a fi executatd pedeapsa inchisorii se va lua in consideratie aflarea
acestuia cat mai aproape de domiciliul condamnatului. Aceastd completare rezultd inclusiv din
prevederile pct. 17.1 al Recomandarii REC (2006)2 cu privire la Regulile penitenciare europene.

In acelasi sens, dispozitiile Codului de executare s-au completat cu prevederi noi care se referd la
modul care ar garanta siguranta in institutiile penitenciare (articolele 210 alin. (2), 221%, 2217, 223"
s.a.). La momentul actual legislatia executional-penala, contine prevederi vagi referitoare la cazurile de
efectuare a perchezitiilor detinutilor si controlul persoanelor care au acces in institutiile penitenciare.
Astfel, se propune completarea cu articole noi care sd stabileasca expres actiunile indreptate spre
asigurarea regimului in penitenciare, cum sunt perchezitia condamnatilor sau controlul de specialitate
la intrarea in locurile de detentie.

Tn particular, se propune reglementarea perchezitiei asupra cavititilor corporale, in scopul
prevenirii introducerii 1n penitenciar a obiectelor interzise, tinandu-se cont de recomandarile
internationale in domeniu, conform céror aceasta urmeaza a fi efectuatd de catre personalul medical —
pct. 54.7 al Recomandarii REC (2006)2 si pct. 72 al Recomandarii REC (98)7.

Modificarea a urmarit stabilirea unui cadrul legal de asigurare a securitdtii institutiilor
penitenciare, deoarece persistd problema introducerii Th penitenciare, a telefoanelor mobile si altor
mijloace de comunicare la distanta, cartelelor SIM, si altor dispozitive de acest fel. Detinutii folosesc
telefoanele mobile nu doar pentru a pastra legitura cu prietenii si familia, dar si pentru efectuarea unor
activitagi economice si informatice clandestine, de intimidari a participantilor la procesul penal, de
organizare de distrugeri sau de revolte in penitenciar, de evadari, de punere in pericol de vieti omenesti
etc.

De asemenea, a fost precizat compartimentul care se refera la transferul si escortarea
condamnatilor, in special ce tine de izolatoarele de urmarire penald(art. 198 si 199), intrucat practica de
fiecare zi, indica la un numar sporit de transferuri a persoanelor condamnate in cazurile mai putin
justificate. Deseori este solicitat transferul condamnatului la izolatorul de urmarire penald, pentru
participarea lui la examinarea altor cazuri decat pentru care executd pedeapsa si care nu se referd la
infractiuni savarsite de catre acesta. Condamnatul este transferat intr-un regim si conditii mai severe
decat cele in care executd pedeapsa, rezultind din aceasta, transferul sau lasarea condamnatului in
izolatorul de urmaérire penald trebuie sa fie justificata. Astfel in legatura cu necesitatea efectuarii unor
acte procedurale cu privire la o infractiune savarsitd de condamnat aceasta urmeaza a avea loc in baza
mandatului de arest si incheierii respective a instantei de judecata, iar in alte cazuri, cand transferul se
impune din alte ragionamente, de exemplu cand este necesara participarea lui la un caz despre o
infractiune savarsita de o altd persoand aceasta urmand a avea loc cu consimtamantul sau. Prin aceasta
condamnatul acceptad detinerea s-a in conditii mai rigide si anumite restrictii care rezultd din detinerea
sa in izolatorul de urmarire penala.

Modificarile propuse la articolele 211 si 213 au fost generate de necesitatea precizarii conditiilor
in care condamnatii beneficiazd de drepturile prevazute de aceste norme, categoriilor de persoane cu
care pot avea loc intrevederile condamnatilor.

Concomitent, posibilitatea acordarii drepturilor prevazute de articolele 216 si 217, urmeaza a avea
loc dupé o evaluare si conform recomandarilor psihologului.

Modificarile la compartimentul conditiile de detentie si asistenta medicala au fost propuse urmare
a recomandarilor expuse de catre Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante Th cadrul rapoartelor sale de evaluare. Astfel, referitor la
cazare(art. 225) s-a stabilit necesitatea ca pe viitor cazurile de reamenajare sau construire a unor spatii
noi de cazare sd raspundad recomandarilor organismelor internationale. De asemenea au fost ajustate
dispozitiile referitoare la imbracamintea si alimentarea condamnatilor.




In ce priveste asistenta medicald, normele respective au fost completate cu prevederi privind
dreptul condamnatului de a beneficia de asistentd medicald gratuitd in conformitate cu legislatia in
vigoare Tn volumul stabilit de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Concomitent, conform recomandarilor mentionate, a fost instituitd obligatia de confidentialitate si
intimitate a examenului medical. In acest sens, participarea la examindrile respective a altui personal
decét cel medical, urménd a avea loc, doar pentru motive de securitate si doar la solicitarea expresa a
medicului.

In acelasi sens a fost precizata si obligatia de raportare a cazurilor de constatare a urmelor de
violentd sau cand sunt acuzate violente de catre condamnat, stabilindu-se termenul de 24 de ore in care
seful institutiei penitenciare trebuie sa informeze procurorul.

O completare cu un articol nou (236%) se propune pentru asigurarea posibilitatii institutiilor
penitenciare de a recupera pagubele care au fost provocate intentionat de catre persoanele private de
libertate, in legdtura cu prejudiciile cauzate din vina lor in cazurile de distrugere a bunurilor
penitenciarului, automutilari etc.

Dispozitiile referitoare la educatia condamnatilor au fost propuse in scopul detalierii acestui
domeniu care are o implicatie deosebita 1n procesul de reintegrare sociald §i corectare a
comportamentului persoanelor condamnate, stabilirea activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate in acest
sens de administratia penitenciarelor.

Un aspect aparte a propunerilor inaintate in proiect se referd la Sectiunea a 5-a a capitolului XXII
referitor la masurile de stimulare si sanctiunile disciplinare ale condamnatilor. Propunerile inaintate
prezintd unele elemente de noutate fatd de actuala reglementare. Aceasta s-a realizat in scopul
clarificarii institutiei abaterilor disciplinare si procedurilor de aplicare a stimularilor si sanctiunilor
disciplinare condamnatilor, astfel incat sa fie reglementat clar modul si tipurile de sanctiuni ce pot fi
aplicate in functie de gravitatea abaterii disciplinare. Intr-un final aceasta va contribui la
individualizarea exactd a raspunderii disciplinare i va exclude cazurile cand pentru abateri similare,
intr-un caz ar putea fi aplicatda cea mai lejerd sanctiune, iar in alt caz dimpotriva. Inclusiv
recomandarile internationale cu privire la acest compartiment stabilesc ca legislatia nationala trebuie sa
stabileasca care actiuni sau inactiuni ale detinutilor vor constitui abateri disciplinare, tipul si durata
sanctiunilor care pot fi impuse(pct. 57.2 al Recomandarii REC (2006)2).

Astfel, abaterile disciplinare sunt reglementate in raportare cu obligatiile si interdictiile specifice
persoanele care executa pedeapsa cu inchisoarea.

In acest sens, incilcarea unor sau, dupa caz, altor obligatii si interdictii, in functie de importanta
acesteia pentru securitatea si ordinea locului de detentie, va genera aplicarea unei sanctiuni disciplinare
corespunzitoare gravititii abaterii. In asa mod, au fost instituite 3 categorii de abateri disciplinare:
deosebit de grave, grave si usoare, in cazul acestor din urma, cind se savarsesc pentru prima datad
existand si posibilitatea de a nu fi aplicatd o sanctiune disciplinard, ci sa se limiteze la o convorbire
educativa cu condamnatul.

De asemenea au fost modificate unele dintre sanctiunile disciplinare existente si introduse altele
noi, care sa aiba un impact pozitiv in schimbarea comportamentului condamnatilor si sa-i motiveze la
respectarea ordinii interioare in penitenciare. Tindnd cont de situatia unor categorii de condamnati au
fost stabilite anumite limitari in aplicarea unor categorii de sanctiuni disciplinare, astfel in cazul
minorilor izolarea disciplinara a fost redusa pana la 3 zile, iar in cazul femeilor gravide si celor ce au Th
grija copii pana la 3 ani nu se vor aplica unele din sanctiunile stabilite tinand cont de situatia in care se
afld acestea.

Pentru a exclude interpretirile ambigue referitor la rolul medicului in aplicarea izolarii
disciplinare, actiunile personalului medical, care la momentul actual prezinta un raport medical pozitiv
care permite aplicarea acestei sanctiuni, au fost expuse intr-o noud redactie. In acest sens, medicii
urmeaza doar a efectua un examen medical pentru a determina starea de sanatate a condamnatului, de
asemenea se stabileste obligatia examindrii zilnice a acestor condamnati si posibilitatea Tnaintarii
propunerilor in vederea intreruperii executarii sanctiunii din motive de sénatate.

O alta precizare propusi la acest compartiment se referd la modul de contestare a deciziilor de
sanctionare disciplinard. Aceasta a fost adusd 1n concordantd cu prevederile art. 6 CEDO, care
garanteaza accesul la justitie, precum si dispozitiilor art. 473 CPP si pentru excluderea practicilor
existente cand plangerile persoanelor condamnate adresate instantei de judecatd sunt remise de catre
aceasta pentru solutionare Departamentului Institutiilor Penitenciare.

Stabilirea termenelor restranse de adresare cu o plangere in contestarea sanctiunii disciplinare, cat
si de solutionare a acesteia este dictata de necesitatea adoptarii hotararii in termeni proximi, in scopul
asigurarii efectelor ce tin de executarea sanctiunii izolarii disciplinare, iar pe de altd parte sd nu admita
contestarea deciziilor de sanctionare dupd expirarea unui termen indelungat.

Modificarile efectuate la articolele 249-251 din Codul de executare, au vizat reducerea termenului




de detinere in regimul initial, deoarece practica existentd a evidentiat cd evaluarea persoanei
condamnate, verificarea aptitudinilor si abilitatilor acesteia se efectueaza in termene mai reduse decét
cele in vigoare la moment. Astfel, se va interveni mai eficient in planificarea executarii pedepsei in
conditiile regimului comun.

La fel, tindnd cont de atentia organismelor internationale acordatd respectdrii drepturilor
minorilor, a fost imbunatatita situatia lor In procesul executarii pedepsei cu inchisoarea, prin suplinirea
drepturilor de care beneficiazd, intru pastrarea contactului acestora cu rudele lor si diminuarea
consecintelor privarii de libertate.

Totodata, au fost facute precizarile de rigoare referitor la modul de executare a pedepsei in
penitenciarele pentru minori, stabilindu-se modul de lasare a minorilor in aceasta categorie de
penitenciare pana la varsta de 23 de ani, precum §i procedurile de transfer a acestor condamnati in alte
penitenciare.

Stabilirea termenului de 6 luni pentru adresare repetata cu demers la aplicarea articolelor 91 sau
92 Cod penal, in cazul respingerii demersului initial, este necesara pentru ca instanta sa poatd aprecia
daca condamnatul in perioada vizata s-a corectat si intruneste conditiile stabilite de aceste norme.

Executarea pedepselor privative de libertate, inclusiv a detentiunii pe viata este activitatea prin
care se contribuie la schimbarea comportamentald a condamantului, prin care sa le permitd acestora
integrarea ulterioard in comunitate, intrucat chiar si in conditiile acestei pedepse, persoanele au cel
putin o sansd, conform art. 91 al Codului penal, ca dupa executarea pedepsei timp de 30 de ani sa aiba
posibilitatea de a solicita liberarea s-a conditionata inainte de termen.

Pe de alta parte, necesitatea modificarii Capitolului XXIII, rezida in faptul ca, la momentul actual,
desi Codul de executare stabileste doua regimuri de executare a pedepsei cu detentiune pe viata: initial
si comun, totusi legislatia la acest compartiment este una vaga.

Astfel, articolul 257 al Codului de executare nu stabileste careva diferentieri in modul de
executare a acestei pedepse, pe de o parte in regim initial, iar pe de alta parte in regim comun.

La momentul actual, conditiile pentru detentia in cele doud regimuri sunt identice, in pofida
faptului ca in celelalte cazuri de pedeapsa privativa de libertate, executarea pedepselor si structurarea
regimurilor are un caracter care evolueaza de la unul mai sever, catre unul mai lejer.

Astfel, Tn proiectul de lege respectiv s-a propus, ca si in cazul detinutilor pe viata, sa fie adaptat un
astfel de model, bineinteles ca reiesind din particularitatile executdrii acestei pedepse si gradului de
periculozitate a persoanei condamnatului si din categoriile de infractiuni pentru care poate fi aplicata o
astfel de pedeapsa.

Tn acest sens, s-a propus expunerea intr-o redactie nouid a Capitolului XXIII , Detentiunea pe
viatd” prin introducerea a doud articole: Dispozifiile generale si Conditiile executarii pedepsei
detentiunii pe viatd.

In aceasta ordine de idei, s-a propus constituirea a trei regimuri cu referire la detinutii pe viata:
initial, comun si inlesnit, care se diferentiaza unul de celdlalt prin modul si conditiile in care se executa
pedeapsa, modul de antrenare la munci si posibilitatea de a avea intrevederi de lunga durata, totusi,
tinand cont de particularitatile acestor detinuti, cu unele deosebiri fata de alte persoane condamnate la
privatiune de libertate.

Propunerile inaintate sunt conforme si dispozitiilor actelor internationale cu privire la procedura
punerii in executare a pedepselor penale, care mentioneaza despre necesitatea reintegrarii sociale a
implicarii acestora 1n activitati de munca.

De altfel, conform prevederilor Rezolutiei nr. R(76) 2 despre modul de comportare cu
condamnatii la termene lungi de privare de libertate, adoptate la 17 februarie 1976 la a 254-a reuniune
a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei, si anume in pct. 11 al acesteia se mentioneaza ca se
recomanda Guvernelor statelor — membre de a adapta la detinutii pe viata aceleasi principii, care se
aplica la condamnatii la privare de libertate pe termen lung, iar conform pct. 15: de a intreprinde
toate masurile posibile pentru a garanta o ingelegere mai profundda a problemelor specifice ale
condamnatilor la detentiune pe viatd, crednd un climat social, care va imbunatati reabilitarea
acestora.

Astfel, la modificarea respectiva, s-a tinut cont de o serie de documente internationale in materie,
precum: Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, Recomandarea 2006 (2) a
Consiliului Europei privind Regulile penitenciare europene, Rezolutia nr. R(76) 2 despre modul de
comportare cu condamnatii la termene lungi de privare de libertate, prcum si practica Romaniei,
Estoniei, Letoniei si Federatiei Ruse

Propunerile la articolul 283 al Codului de executare ce se referd la indemnizatia unica acordata
persoanelor care au executat pedeapsa inchisorii sunt necesare pentru a exclude interpretarea eronata a
faptului cid aceste indemnizatii se acorda la fiecare eliberare a persoanei din penitenciar. Or, scopul




recidiva si nu o favoare a statului ca la fiecare eliberare a condamnatului de a acorda beneficii
financiare.

In ce priveste modificarea propusa la art. 322 Codul de executare, aceasta este conditionatd de
faptul cd in conformitate cu Conceptia reformarii sistemului penitenciar, aprobatd prin HG
nr.738 din 29.06.2007, termenele de reconstructie a penitenciarelor sunt prevazute pana in 2020.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Punerea in executare a masurilor preventive si pedepselor privative de libertate este acea
activitate prin care organele sistemului penitenciar, contribuie la reabilitarea psihosociala, reintegrarea
sociala a persoanelor private de libertate, in vederea dezvoltarii personalitatii lor, formarii
deprinderilor, schimbarii comportamentale, care sa le permita integrarea ulterioara Tn comunitate si nu
n ultimul rand in scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni.

Aceasta faza a procesului penal are o implicatie nemijlocita in afectarea drepturilor, intereselor si
libertatilor persoanei. Statul, prin adoptarea unui cadru normativ in acest sens, este obligat sa acorde
garantii astfel incat toate interventiile Tn drepturile persoanelor private de libertate sd fie motivate din
punct de vedere al interesului general al comunitatii. Acest segment este indisolubil legat de obligatia
statului de a asigura protectia si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si de a
nu admite restrangerea acestora, cu exceptia celor a ciror neexercitare sau exercitare restransa rezulta
inerent din privarea de libertate ori din ratiuni de mentinere a sigurantei locurilor de detentie.

Proiectul nominalizat urmareste realizarea obiectivelor si actiunilor trasate in:

- Reforma procedurii de punere in executare a pedepselor penale, adoptata prin Legea nr. 231 din
25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016;

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011 — 2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
289 din 07.05.2012, care stabilesc o serie de actiuni consistente la capitolul reforma justitiei si
edificarea statului de drept

Fundamentarea economico-financiara

Nu implica cheltuieli financiare

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal, Codul
de procedura penald, Codul de executare, Codul contraventional,) a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Justitiei, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.

Viceministru VIadimir GROSU



